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SAINT-CLOUD, — IMPRIMERIE BELIN FRERES. 


AVERTISSEMENT 


Lorsque Je publiais, il ya vinigt ans, le tome III de cet 
ouvrage, javais eprouvé bien aes hésitations a pour- 
suivre, méme jusqu’a lépoque du traité de Berlin, ces 
études sur l'histoire diplomatique du. Temps Présent. 
L’utilité de ma tache, telle que je l’avais concue et 
exposée au début de ce long travail, m’y avail cependant 
décidé, et depuis, peut-étre excusé. Je la croyais alors 
vachevée. 

Les grands événements qui se sont accomplis depuis 
1914 mont invité a la reprendre. Un conflit tel que 
Vhistoire n’en a pas encore connu, la« Grande Guerre», 
i effondrement de quatre Empires, Etats séculaires dont 
les souverains s ‘étaient imposés a I’ Europe par la poli- 
tique et la conquéte, tant de peuples associés ou inté- 
ressés a cette lulte de cing années, l’opposition vic- 
torieuse enfin des démocraties modernes aux régimes 
d’autorité, aux systémes du militarisme et des alliances 
secrétes menacant pour les peuples et le droit, autant de 
lumiéres qui sont venues éclairer le passé de la France 
etdel’ Europe, autant de faits considérables qu'expliquent 
seules les transformations politiques, économiques et 
sociales du monde tout entier désormais entré dans 
histoire. . 
A Pouvais-je, ayant entrepris cet ouvrage en 1892 « pour 
inviter les Francais, et les aider & des examens minu- 
tieux et constants de Europe et du monde », me 
dérober moi-méme & l’'examen d’une époque ot se ‘sont 
jouées, ow se préparent encore les destinées de notre 
ae Je ne l’ai pas pensé. Nul mieux que moi ne 

onnait, d’ailleurs, aprés sept ans de recherches dans les 
rehives dont j’ ai pu avoir l’accés, et par la critique atten- 


¥ 


VI AVERTISSEMENT, : 
tive des textes publiés en France, a l’étranger, dans un 
dessein de parti et de propagande personnelle ou natio= 

nale, les difficultés d’un travail qui demeure un essai, 
une ébauche. Des hommes d’Etat qui ont vécu et fait 


cette histoire, beaucoup sont encore vivants. Maisj’ai_ ~ 


étudié les choses plutét que les hommes, cherchant la 
vérité dans le contlit des partis et des peuples. Ils excu- 
seront mes défaillances d'information et de jugement, 


Ils me permettront de m’autoriser aujourd’hui encore 
de. l’excuse que Saint-Simon se donnait pour écrire 


dans la retraite son histoire contemporaine: il est diffi- 
cile de se persuader qu’aucun scrupule puisse admettre 

Vignorance de l’/histoire particuli¢re du temps et du pays 
oti l’on vit, bien plus intéressante que l’histoire générale, 


et qui touche bien autrement linstruction de notre 


conduite ». 


Paris, 8 juillet 1925. 
Emits BOURGEOIS, —- 
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POLITIQUE ETRANGERE 


LA POLITIQUE MONDIALE 


EMPIRES ET NATIONS 
_ Du traité de Berlin aux traités de Versailles (1878-1919). 


CHAPITRE Je 


_ M’hegémonie allemande. — Le régne 
de Bismarck. 


Au lendemain du trailé de Berlin, la politique des Etats 
_et des nations présente Je méme aspect que l’assemblée du 
palais Radziwill ot, sous la présidence de Bismarck, leurs 
_ délégués s’étaient réunis pour enregistrer les conditions 
de. Ta paix que l’Allemagne leur dicta. Le peintre des 
 gloires germaniques, Werner a fixé dans son tableau du 

Congres de Berlin, au premier plan, Ja figure du tout 
> puissant Chancelier, conscient des résultats de sa volonté 
- triomphante. Ce fut alors l’époque de la domination 
~ incontestée de Bismarck en Europe, comme aprés les 

traités de Vienne ‘Ss "était établie pout vingt ans celle de 
Metternich. . 

Par deux fois en ce sidcle, !’Europe, entrainée par la — 
 crainte de la France napoléonienne, s ’asservissait & une 
 dictature germanique, mais le joug qu'elle acceptait — 
“en 1878 devait étre plus lourd, et l’événement plus gros 
de conséquences. Quelle différence entre les deux 
Chanceliers, Je Viennois mondain, sceptique, prodigue et 
"4 4 | 


-40 BISMARGK ET L’BUROPE EN 1879, . 
vanileux, et Je hobereau de Varzin, rude, fier de sa race, 
ennemi de l’étiquette et des phrases, économe de son bien 
et de celui de ses maitres, lout entier et toujours a sa 
tache. Et comment comparer la puissance de Metternich, 
appuyée sur le faible et indolent Francois, sur Empire 
des Habsbourg, amalgame de races disparates, impa- 
tientes de vivre leurs destinées particuliéres, sur l’édifice 
vermoulu du Bund. -germanique, avec lautorité de 
Bismarck soulenu par un empereur laborieux, robuste 
et respeclé, admiré des princes et du peuple allemands que 
liait le ciment de la victoire et des conquétes ! L’eeuvre du 
Chancelier autrichien n’avail jamais été qu'une trame 
subtile d'intrigues de cour et de politique qui enveloppail 
l'Europe au nom du droit monarchique. Elle ne dura si 
longtemps que par l’habileté de son auteur & exploiter 
« la combinaison actuelle et future des choses & lune de 
ces époques gui suivent les grandes usurpations. ». . 
L’ceuvre du Chancelier de fer, c’élait le rocher de bronze 
de la monarchie Hohenzollern, désormais scellé par la _ 
force de toule [Allemagne armée pour garantir la durée 
des usurpations réalisées, sur les princes et lAutriche, le 
Danemark et la France. Sur les deslinées de I"Kurope elle 
devailt peser d’un bien autre poids que les entreprises et la 
police de Metternich. 

Bien que Bismarck, avant. et pendant le Gongtte de 
Berlin, s’efforgit de prendre une attitude désintéressée 
pour prouver au monde l’influence salutaire, impartiale de 
Vhégémonie germanique « dirigée dans un esprit honnéte 
et pacifique », son autorilé parut alors plutot celle d'un 
gendarme redouté que d’un arbitre équitable. C’étail le 
champion de la paix, si l’on veut, mais de la paix armée, 
disposant au premier signal des 400 000 soldats que laloi - 
du Septennat avait, en 1874, donnés au gouvernement de 
son maitre, libre de tout controle sur les effectifs et les 
armements, pe 

Derridre lui, ’Allemagne, pénétrée depuis ses vieloires 
de lesprilt militaire qui ayait fait la grandeur de la 


PROSPER: TE WT PUISSANCE DE VALLEMAGNE..  * 
 Prusse et la sienne, portait fitrement le poids de ix 
formidable armure de guerre, et d’autant mieux qu'un 


_ fapide acéroissement de la richesse s‘était produit dans la 
nation, chaque jour plus unie et plus active.-Les dix 


“années aprés 1871, les Griindungsjahre avaient été _ 


-employées par Bismarck & consolider |’unilé-acquise sur 
les champs de bataille. lly avait travaillé avec Vhabileté, 
~ la persévérance et la force de volonté qui le caractérisaient, 
 balayant «le luxe de végétation inutile du particularisme 


allemand». S’il vy avait réussi, c’était par les moyens que 
os - J ? . 


-Vadministration impériale mit a la disposition d'un peuple 
' pressé de faire fortune et de s’outiller industriellement : 
ports, routes, chemins de fer, canaux, télégraphes et 
_ postes. Appuyée sur de puissants organismes financiers, 
Banque d’Empire, Banque Allemande, constituée par de 
-nombreuses sociélés qui se crétrent de 1871 & 1875, 
f Vindusirie allemande du fer, dela fonte, des tissus, des 
‘ _ constructions électriques, des produits chimiques, le com- 


_meree servi par Tesprit a’ entreprise et la protection de: ._ 
‘ ~ PBtat donnaient, malgré-une crise temporaire, du travail. 


L des salaires croissants au peuple des villes qui s’agran- 
_dissaient 4 vue d’mil, a Ia bourgevisie une aisance 
i: ~ inespérée. ; 


x 


L’Allemagne ne songeail méme pas a discuter le prix ~ 


4 Ste Tinstrument forgé par les Hohenzollern et leurs servi- 
ge p 

ic teurs qui lui procurait desi larges profits et de si 

vastes espoirs. Elle approuvait ses. chefs de tenir « Pépée 


pourtant que Vappareil de celle prospériété matérielle et de 
cette force brutale, dressé au centre de l’Kurope, donnait 


ersuasion. 
« La paix de fer » qui s'il réglée au Congres “f 
erlin faisait 4 1’Europe une loi de cette dictature. Il n’y 


aiguisée et la poudre stche ». La conséquence était 


“aux démarches de la politique bismarckienne un caractére 
@€ menaces qui créait’ autour d’elle le malaise et . 
‘inquiétude. La dictature qu'elle avait prise, pour son — 
rofit’ exclusif, .était ooue de Vintimidation, hon de af 


_ exigences de la SA Je veux dire qu’il nous faut 


p LA PAIX - GERMANLOUB.. i 


Vait pas Wautre régime capable d’en assurer le qhamntienee $ 
Le traité de 1878 ressemblail & cette alliance en vue du - 
partage, déja praliquée par les Hohenzollern en 1772 pour _ 
les pays de Ja Vistule. Comme elle, il s était fondé non sur 
Ja communauté des intéréts,, mais sur opposition des — 
conyoilises entre les Etats ligués contre les peuples, dont — 
ils recherchaient les dépouitles ou Jaclientéle. Ainsi qu’au 
dix-huitiéme siécle, la crainte de la force prussienne avait 
déterminé Catherine. Il et Marie-Thérése & ouvrir a . 
Frédéric le chemin de Ja Vistule, la méme crainte avait 
au dix-neuyiéme siécle’ entrainé la Russie, |’Autriche, — 
l’ Angleterre, la France, |’ltalie et la Turquie elle-méme 
au réglement de Ja question d’Orient dicté par Bismarck & 
~ Berlin. Entre les ambitions contraires des Etats, et les 
revendications des nalions opprimées par les politiques, 
ce réglement et l'état de fait pacifique imposé, mais non 
-consenti en 1878, n’auraient pas duré si l'Europe 
n’avait surveillé ses démarches de fagon a ne jena 
déplaire & 1’ Allemagne. ‘ ; 

Rien ne pouvail micux convenir aux desseins présents - +h 
du Chancelier & qui Jes Allemands et leur Empereur 
avaient remis leurs destinées. Ne considérant pas comme 
terminée la téche & laquelle Bismarck avait entendu 

« donner toutes ses forces el sa santé méme », la consti- — 
tution unilaire du nouvel Empire, ilestimait avant tout 
et pour le moment la paix nécessaire & la sécurité de la 
nation. « C’est notre inlérét, écrivait-i],, de conserver — 
la paix, tandis que tous nos voisins du continent font ~ 
des yeux qui ne peuvent se réaliser que par la guerre. ees 
convient done d’organiser notre politique selon Jes 


empécher ou limiter la guerre, et prouver au monde 
qu’en Europe l’hégémonie allemande exerce une: action 
salutaire et impartiale ». ; 
Pendant les dix derniéres années du rae rage de_ 
Guillaume I* (1878-1888), au dela desquelles son fiddle BA 
servileur, Bismarck, n’a conserve que deux ans la direction — 
Leak me > ™ 


LE DESSEIN REEL DE BISMARCK. 43 


“de la politique allemande, cette politique, comparée aux 


entreprises réalisées par les puissances voisines, eut toutes 
lesapparences ducalme dans la force, du désintéressement 
dans la puissance. Dans cette période, l’Angleterre 
soumettait l’Kgype et VAfghanistan, la Birmanie et 

Zanzibar; la France s’élablissait_& Tunis, au Congo, au 


‘Tonkin, en Annam, au Soudan; les Italiens s’efforcaient 
“@occuper l'Kthiopie; Jes Russes s’emparaient du 


Turkestan ; les Bulgares enlevaient aux Tures la Roumélie, 


~tandis que les Serbes cherchaient & s’agrandir & leurs 
dépens. L’Autriche occupait la Bosnie et Novi-Bazar. 


Les Grecs s’agrandissaieut en Epire et en Thessalie et 
convoitiient la Créte. L’Empire germanique seul, de 


4879 & 1889, attentif A prévenir les conflits de la 


concurrence des Etats et des nations, se donnait les 


_apparences de n’avoir d’autre objet, de ne rechercher 
-@aulre avantage que le profit moral de cel arbitrage 
pacifique et désintéressé. 


En réalité, mais dans le mystére, pour une échéance 


- quil voulait lointaine afin de s’y préparer stirement, 
Bismarck dressait le programme et le plan d’uue nouvelle 


ceuvre d’ambilion destinée & couronner les progrés de la 
grandeur prussienne en Europe et dans le monde. Si, aprés 
avoir éloigné V’Autriche de |’Allemagne, la France du 
Rhin, les Hohenzollern pouvaient un jour écarter les Russes 
de la Vistule et des Balkans, « dans une lutte décisive, disait 
Yenvoyé de la France a Berlin, ot. le Germain et le Slave 
joueraient la partie supréme des destinées des deux Empires 


_ et des deux races », quelle fortune pourla maison de Bran- 
debourg! « M. de Bismarck, disait encore le méme agent 


trés clairvoyant, regarde celte lutte comme inévitable. Il 


-s'y prépare mililairement et politiquement. I] n’est pas un 
‘de ses familiers qui ne sache combien cette perspective est 
‘Vobjet de ses prévccupations. » Le Congres de Berlin n’élait 
“pas terminé depuis un an que le7 octobre 1879, le Chance- 
lier d’Allemagne proposait et méme imposait aux deux 


Empereurs Guillaume [°* et Frangois-Joseph une alliance 


ee ae - BISMARCK. ET ALEXANDRE II. 


secrete qui fut pour plus de trente ans l’assise essentielle 


-du nouvel édifice de grandeur, congu par le Chancelier pour 


Vavenir de ses maitres et de sa, patrie. Quoiqu’il n’en connut 
pas tous les- détails, M. de Saint-Vallier disait en 1880: 
« M. de Bismarck n’a jamais accompli une ceuyre aussi con- 
sidérable que cette main-mise sur la politique de Vienne. I 
a réalisé sans guerre, sans conquéle chérement achetée, 
sans annexion onéreuse le réve séculaire de l’Allemand, 
lunion de tous les états ot: domine la race germanique en un 
méme systéme politique et dans une solidarité puissante ». 

De méme que |’Autriche-Hongrie dissimulait les termes 
du trailé, le Chancelier se garda d’en laisser voir l’objet 
étendu, la portée lointaine et redoutable. Il feignit, dés le 


- début de la négociation, assez adroitement pour que l’his- 
-toire ail longtemps adopté son explication, de chercher 


simplement auprés dela Monarchie danubienne une garan- 


tie pour la stireté de ‘Empire allemand. Comme si l Alle- 


magne était menacée de coalitions par la France aspirant. 


ajJarevanche, et la Russie panslaviste toujours ambitieuse, 


il invoquait la nécessité d'une entente austro-allemande. ~ 


Le prétexte lui fut fourni par une lettre que le tsar Alexan- 
dre Ji écrivit le 15 aofit 1879 & l’empereur Guillaume 


pour se plaindre des démarches inamicales de la Chancel- 


Jerie allemande dans le reglemeut des détails du traité de 
Berlin. La plainte était-elle une menace? Les termes em- 


ployés par Alexandre II, qui signalait «les circonstances © 


graves dont les conséquences pouvaient devenir désas- 
treuses pour les deux pays », pouvaient élre ainsi inter- 


prétés. Surtout s'il était vrai que la Russie efit envoyé — 


Yhomme de confiance du Ministre de la guerre Miliutin, le 


général Obroutchef, proposer a la France une alliance, et- 


qu’Andrassy le ministre hongrois, de passage & Pétro- 
grad, ett été sollicité de méme. Mais le ministére francais 


démentit formellement. Et ce fut vers 1 Allemagne, et non” 
vers la Russie que Je comte Andrassy orientait alorsla poli-_ 


- tique de Francois-Joseph. 


Le 27 aotit 1879, le Chancelier autietiiens démission- 


pn —_  .*> *, “Aa a 
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~ naire mais encore en fonctions, -retrouvait M.. de Pine: 
A Gaslein ou, cing ans plus tot, il lui avait apporté déja la 


~ soumission de lAutriche désormais rivée & la politique 
-hongroise. « Ce peuple, a dit Bismarck, comprenait qu’il 
 v’est qu’un flot au milieu de la vaste mer des populations 


slaves et qu’élant donné son infériorilé numérique, il ne 
peul garantir sa sécurité qu’en s’appuyant sur |’élément 


allemand. » L’homme d‘Etat hongrois approuva de tous 


points le programme germanique contre les Slaves, Il pro- 
_ mit ladhésion de Frangois-Joseph que Bismarck alla sol- 


_liciter & Vienne le 20 septembre, et qu’il obtint sans peine. 


Le 24 septembre, les deux Chanceliers rédigérent a 


~ Vienne un protocole dont l’objet apparent était d’assurer 
le réglement définitif du traité de Berlin. 


Le grand dessein de Bismarck devait cependant rencon- 


trer alors unobstacle, la résistance dela seule personne qui 


ne pouvail se méprendre sur la portée véritable de l'en- 
treprise, son maitre, ’Empereur Guillaume. Encore moins 


qu'il n’avait souhaité la guerre avec la France, Guil- 


Jaume I** ne désirait de conflit avec le tsar, son neveu. 
Pour éviter tout malentendu avec lui, il acceptait, le 3 sep- 
tembre, 4 Alexandroyo, une entrevue dont il revint salis- 
2 fait. Bismarck, qui avail bliamél’entrevue, mil tout en euvre 
- pour forcer Padhésion de l’Empereur. Il fit intervenir les 


princes, le roi de Baviére, l’empereur d’Autriche. I] supplia, 


 paisonna, écrivant de Gastein plusieurs cenlaines de pages & 
son maitre. Quand ils se réunirent 4 Berlin, a la fin de sep- 


-tembre, il n’avait rien gagné. Bismarck s’en fut & Varzin, 
—dépité, éneryé de Hindocil ité du souverain. [] n’était pas, 


comme il l’aurait youlu, le maitre del’Empire dont il pré- 


= 


ad 


* 
_ eonelure le 7 octobre 1879 l’acte hostile 4 la Russie qui 


- tendait pourtant assurer la grandeur aux dépens de la 
Russie. Guillaume I*" s’esquiva & Baden-Baden. Les rap- 

ports se tendaient. Dans un dernier effort, Bismarck se 
: pects eareyeat: 4 Baden le comte Stolberg menacer Ga la 


“vieil f eaerens avait enfin o6dé. Son serviteur amenait a 


a a 
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pour trente-cing ans devait étre la base de la polilique ger- 


manique, et lui asservir, pour des fins lointaines qui sem- 
-blaieut glorieuses et décisiyes, l’Europe centrale. 

L’alliance signée par Andrassy et le prince de Reuss a 
- Vienne devail rester secréte et le restajusqu’en 1920. En 
4888 Bismarck la publia, mais partiellement, pour établir, — 


dit-il, les intentions purement pacifiques de ce trailé. 


L’article premier disait en effet « que les deux Empires — 


s’engagaient 4 s’appuyer de toutes leurs forces militaires, 
silun d’entre eux était attaqué par la Russie, et a faire la 
paix d’un commun accord ». L’article3 fixait la durée del’en- 
tente 4 cing anset mémea huitans, si, aubout des cing pre- 


miéres années, les contractants n’en avaient pas désiré un 
nouvel examen. L’article 2, qui ne visait pvint la Russie, — 
mais la France ou Italie, susceptibles d’attaquer |’Alle-_ 
magne ou l’Autriche, stipulaitla neutralité réciproque des . 
deux Empires en cette conjoncture, el leur action commune 


prévue &larticle premier si la France ou |’Italie recevaient 
un secours militaire de la Russie. L’alliance semblait 
confirmer Jes assertions du Chancelier allemand et ne con- 


~ tenir que des précautions contre les coalitions européennes. 


L’article 4 cependant contenait une menace contre 


Alexandre II, au cas ott ses préparatifs annoncés & Alexan- — 


drovo deviendraient sérieux et justifieraient l’action de 
Valliance, N’était-ce pas avec des textes -identiques que 


le ministre prussien, habile & provoquer l’atlaque pour 


faire jouer le casus-belli opportun, avait groupé en 1866_ 


les Etats de l’Allemagne du Sud, et préparé, en accusant 
la France, l’absorption de V’Allemagne par la Prusse. 
« L’Allemagne et l’Autriche, disait en 1882 un diplomate. 
frangais, élroitement unies pésent, on peut le dire, d'un 
poids décisif dans la balance des affaires européennes. 
Adossés l'un a l'autre, les deux Empires tiennent séparées 


Jes autres puissances et défient toute opposition de leur 
‘part. Leur union’ n’est pas seulement défensive. Elle n’a — 
_ pas pour but unique de présenter une-masse de résistance 

-compacte et a peu prés impénétrable 4 toute agression du 


a 


a 
a 


_ _ LE DESSBIN D’ACTION GERMANIQUE EN ORIENT. 17 
dehors. Elle tend & des avantages plus positifs. On peut la 
considérer comme un instrument puissant, manié avec au- 
tant de dextérité que de force et destinéa achever la désa- 
grégation et la transformation de lOrient au profit des 
populations germaniques. Désormais l'Autriche est réduite 
au rang Vune grande Baviere, satellite désignée de Ja puis- 
sance allemande dans le duel des races dont l’issue devrait 
décider, quand se poserail la question du partage dela Tur- ° 
quie, de empire de Est européen, et de la domination 
‘de l'Europe. » 

_ Non pas quele partage de |’Empireolloman, par lui-méme 
inléressat M.de Bismarck. Jl disait & M. de Saint-Val-_ 
lier; « Les Grecs me sont aussi indifférents que Jes Tures et 
Jes Bulgares. Je professe le méme mépris pour toutes les ra- 
‘ces du Levant, musulmanes ou chrétiennes ». Mais, ne dou- 
tant pas que la crise de l’Orient dit étre le signal du con- 
flit décisif entre )’Allemagne et la Russie, attentif ala retar- 
der pour quelle ne le prit pas au dépourvu, Bismarck ne 
T élait pas moins a se provurer dans les Balkans, longtemps 
*aYavance, des ressources d'influence, d’action et au besoin 
de combat. Il Jaissait ’Autriche-occuper Novi-Bazar qui, 
en séparant la Serbie du Montenegro, ouvrait aux Alle- 

mands la route de la Macédoine et de Salonique. A qui 
proulait Yentendre, il répétailt « que sa politique en Orient 

‘serail désormais subordonnée aux désirs, aux besoins dans 
les Balkans de l’Autriche pour laquelle il y avait 1a un in- 
lérét presque vital ». « Chaque jour, écrivait-on de Ber- 
Jin, ajoute une preuve nouvelle de Vefficacité de action | 

austro-allemande dans les questions orientales et resserre — 
le lien qui unit, jusqu’a Videntitier, la politique des deux 

Empires au centre de |’Kurope. » 
 Malgré les déclarations pacifiques du Chancelier, la puis- 
sance que donnaient a V’Empire allemand sa richesse, ses 
~armées, accrues par une nouvelle loi militaire en 1880, et 
eeltealliance intime avec la monarchie des Habsbourg exer- — 

ait sur les Etats balkaniques une attraction qui lui permit 

_des’organiser au sud-ouest de la Russie une clientéle. Le 
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sultan Abdul Hamid Il qui, depuis le dernier partage de son 


Empire, substituait, pour en sauverles débris, l'action se- 


¥ 
¥ 
va 


* 


> 


_ eréte de son palais et de ses favoris d’Yldiz-Kiosk au Gou- — 


vernement de la Porte, partagé entre Ja terreur des assas- - 


sins et des révolles et son réve d'un grand Empire pani- 
slamique demandail alors a Berlin ’appuide la force et du 
prestige mililaires del’ Allemagne. Dans le courant de 1884 
et 1882 celle-ci lui envoya un colonel pour réorganiser l’in- 
tendance de son armée. Toute la milice de Roumélie pas- 


sait sous la direction d’officiers allemands que commandait 


le colonel Strecker, La cavalerie turgue ful mise aux or- 
dres du colonel Koehler, promu général: Un état-major ture 
se créait avec des capilaines.envoyés de Berlin sur le mo- 
déle du'grand Etat-major allemand. Dans Jes arsenaux, les 
hdpitaux, les services du train et du génie, s’installaient 
comme dans beaucoup d’administrations civiles, ‘aux 


‘douanes, aux finances, aux trayaux publics, a la justice, 


des officiers et fonclionnaires prussiens. 
L’Ambassadeur allemand a cone ee comte de 


Hatzfeld, assisté du baron major von der Goltz, que Pon ~ 


disait le confident de Moltke, dirigea cetle réorgapisation 
de la Turquie que la Gazelle de Cologne proclamail « une 


‘copie de Allemagne». On devait le récompenser, en le 


rappelant & Berlin, comme Secrétaire d’Etat des Affaires 


étrangéres, des services éminents rendus & Vinfluence’ 


allemande en Turquie. Les envoyés de France et d’An- 


gleterre, Lord Dufferin, Tissot, s’inqui¢taient de Vaction 


de leur collégue sur lentourage et l'armée d’Abdul Hamid. 
On remarquail a Berlin aocueil accordé Al’envoyé et con- 
fident du Sultan, Reschid bey, qui vint, en 4881, déja 
proposer a l’Allemagne Ja .construction. de la grande 
voie ferrée de Constantinople & Bagdad et l’on crut alors & 


une alliance des Tures avec les Hohenzollern et les Habs- 


bourg. « Qui sait, dit un agent de Ja France pénétrant 


les desseins lointains deJa politique allemande, si cette 
alliance destinée & enfermer la Russie de la Baltique 


“a la Mer Noire, & la séparer de l'Europe, ne se prépare — 


a i 


r » > 


pas pour une attaque éloignée de la Russie? » Abdul 
Hamid n’en était pas venu encore & une entente avec 
VAutriche qui occupait la Bosnie et menacait la Ma- 
eédoine., Bismarck edt trouvé prématurée une alliance 
formelle avec les Turcs qui inquiéterail le Tsar et efit en- 
gagé les Allemands en Asie. J] lui suffisait d’incliner le 
Sultan a se laisser conduire par les hommes d’Etat et de 
guerre dont il sollicitait le concours, et qu’il fat un client, 
sans élre un allié. 

A Bucarest alors, comme & Constantinople, Vinfluence 
germanique s’installa, favorisée par le roi Charles I** 
qui, faute d’héritier, appelait au trdne de Roumanie, 
constitué le 26 mars 1881, son neveu, lieutenant-colonel 


de dragons prussiens. Le ministére Bratiano, résolument © 


hostile a Vinfluence russe, eherchait pour y résister un 
point d’appui aupreés des puissances allemandes. Pour 
satisfaire Bismarck qui se disait décidé & ne pas laisser 
manger ou asservir les Roumains, « élément indispensable 
Afotre: le panslavisme menacant », il remboursait a 
beaux deniers comptants (30 millions) les actionnaires 
allemands des chemins de fer roumains, et oblint en 
échange qu’on laissit au royaume un point de passage 
‘sur le Danube, & Vest de Silistrie, Arab-Zabia, pour 
communiquer avec la Dobroudja. 

Le ministére roumain, sans doute, n’allait pas ¢ aussi loin 
que Veit souhaité le prince Charles dansla vole d’unealliance 
avec les Habsbourg. Une certaine fierté nationale, la volonté 
du peuple de ne pas livrer & ’Autrichele bas Danube qu’elle 
youlait , accaparer, empéchaient les libéraux, Bratiano, 
Stourdza, Carp, de se livrer enlidrement avx Allemands. 
Ayant a la fois peur de la Russie et des Empires germa- 
iques, ils essayaient de fortifier leur pays ens ‘adressant 


au général Brialmont, _ lorganisateur de la défense belge,. 


el disaient : « Nous sommes perdus au fond de I’Orient, 
“exposés a deux grands courants, panslave et pangerma- 
‘nique, également anaes pour notre indépendance, le 
‘premier de eee le plus prochain, le plus pressant ». 
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Peua peu, cependant, au gré du Gitnceliat allemand, les 
Roumains se laissaient aller au, courant germanique, au 
point que, dés 1880, M. de Saint-Vallier tenait pour 
probable ou certain un engagement de la Roumanie avec” 
YAutriche qui se conclut plus tard. En 41882, le 
ministere roumain n’avait encore promis que sa 
neutralité. Bismarck attendait un‘peu mieux du prince 
lui-méme, attaché profondément aux Hohenzollern, et — 
devenu roi, ’en 48841, grace A eux. Le 30 octobre et le 
19 novembre 1883, Charles I** s’engageait par des traités — 
secrets d’alliance avec les deux Empereurs. ° . 7 
A Belgrade, ]’Autriche, appuyée par lAllemagne, ne 
tarda pas aves son ministre Khevenhuller, qui s’y employa — 
dés 1878, 4 doubler sa conquéte bosniaque d'un protectorat — 
serbe, 4 renverser Je parti libéral. Le chef de ce parti, — 
Ristitch disposait souverainement du pays, de l’armée, 
des fonctionnaires avec l’aide de Ja Russie et des comités 
panslavistes. Contre lui, ’Autriche prit pour instrument 
le prince Milan, devenu roi en 1882, nature molle, 
sensuelle de viveur prodigue, et malsaine au physique 
comme au moral, quoique d'une intelligence assez affinée 
‘ et d'une grande facilité d’assimilation.. Milan se laissa_ 
Ce aisément prendre a la séduction des facililés dargent 
que |’Autriche lui offrit, et la menace que de Vienne on 
,  dirigeait contre lui en paraissant favoriser son rival Kara-_ 
georgevitch. Il renvoya Ristitch, livra A l'Autriche les” 
me chemins de fer serbes qui devaient relier Vienne & Cons- 
__  tantinople et a Salonique, procura par des trailés de 
a. commerce, dont Jes Serbes ne se- plaignirent pas dail- 
me). leurs, les produits agricoles du pays & |’Empire du Da- 
—. nube. Le 28 juin et le 24 octobre 1881, il signail un 


a traité d’alliance avec l’Autriche, par lequel il s‘engageait 
--——sipour dix ans 4 ne conclure aucun traité avec aucun 
autre Etat et garantissait d’abord & ]’Autriche la Bosnie. 


et Novi-Bazar. Avec le ministére Garaschanine, Milan 
asservissait son peuple, & qui manquait encore. la direc- 
tion d’une bourgeoisie politique, 4 influence autrichjenne, ; 
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jusqu’ a ce qu’une guerre malheureuse contre les Bulgares, 
en 1885, vint faire sentir aux Serbes le poids et les hontes 
de cette tutelle. 

~ Seule, dans les Balkans de l'Est, la Bulgarie semblait, 
depuis letraité de Berlin, le domaine que les puissances 
germaniques ne refusaient pas 4 l’inflaence russe, « au 
Tsar libérateur ». Bien que d’origine allemande, et ancien 
officier.de la garde prussienne, le nouveau Souverain de 
Bulgarie, Alexandre de Battenberg, était obligé par la 
gralitude et par son intérét a rester lié & la Russie. On 
le vit méme, au mois de juin 1881, réprimer par un coup 
d Etat, qui donna Je pouvoir-aux généraux russes 4 Sofia, 
les tendances de ses sujets & s’affranchir de la tutelle du 
Tsar. Peul-étre ces tendances du peuple bulgare furent- 
elles encouragées par les hommes d’Etat viennois, mais 
nullement par!’Allemagne. Le prince de Bismarck n’avait 
aucune coifiance dans Alexandre de Battenberg qu'il) jugea, 
dis le premier jour, inférieura une tached’ailleursmalaisée, 
ni dans Ja durée de son pouvoir. « Allez-y toujours, lui 
avait-il dit & son départ pour Sofia, cela yous laissera 
des souvenirs. » Sa défiance s’accrut de linfluence anglaise 
qaexergait sur ce prince sa parenté avec la famille 
d’Angleterre, surtout quand il fut question & Londres dele 
marier & une princesse prussienne : « le coup de 1840 », 
disait Bismarck. En ce qui concernait la Bulgarie, ce fut 
done avec empressement que Bismarck accueillit loffre 
d’entente que lui fii, au Jendemain de son avénement, 
lEmpereur Alexandre IIL. 

« La Russie, écrivait peu de temps aprés Ja conclusion 
de Valliance austro-allemande l'Archiduc Rodolphe, est 
désormais perdue pour les Saintes Alliances. » Cepen- 
dant, dés le mois de février 1880, Bismarck avait 
accueilli les propositions que lui apportait de la part du 
Tsar Alexandre II, son ministre Sabouroff. « Les Russes, 
écrivait-il; ont mis de Veau dans leur vin. Il faut saisir 


cette occasion et obtenir du Tsar conseillé par un nouveau — 


ministre, M. de Giers, qu’il accorde en échange de ses 
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demandes relatives aux Détroits une influence décisive A ~ 
l'Autriche en Bosnie, en Serbie, & Novi-Bazar et sur 
la Macédoine..» Aprés une assez longue résistance de — 
lEmpereur Frangois-Joseph et de ses Ministres, vaincue . 
par son insislance et l’action personnelle de Guillaume I**, 
Je Chancelier allemand, par un acte secret du 18 juin 1884, 
_ restaura en apparence l’union des trois Empereurs, . 
= Le pacte qu’Alexandre III, apres la mort de son pore, 
signait ainsi, en 1881, avec les souverains qui s‘étaientcon-_ 
-  certés en dehors de la Russie en 1879, ne visait qu’au main- 
tien de la paix balkanique et surtout des positions de la 
Russie dans le sud de |’Europe orientale, & la liberté des 
Détroits particulitrement. La politique anglaise, mise par 
aa Gladstone au service des nationalités chrétiennes, des 
+ Grees, des Serbes, des Bulgares, la pression qu'elle 
ot menacait d’exercer sur les Tures par ses flottes jusqu’a 
Constintinople avaient engagé les Empires centraux aussi 
bien que Ja Russie a prendre leurs stretés. Bismarck avait — 
déterminé la Russie et lAutriche a oublier, par sa 
médiation, leurs rancunes et leur riyalilé pour s’unir en 
cas de conflit naval (articie 4°), ou tout au moins pour se 
fournir une neutralité bienveillante contre une quatriéme 
puissance, quine pouvail étre que |’Angleterre. Des articles 
suivants l’arlicle 3 semblait bien inspiré de la crainte - 
que la Turquie ne prétat « & des opérations guerriéres 
d'une puissance belligérante la partie de son Empire que — 
forme les Détroits ». La condition d’autre part de cette 
union recommandée aux deux puissances el. acceplée de 
‘Berlin, c’était le respect de leurs positions mutuelles dans 
les Balkans (art. 2), la promesse de s’entendre sur les 
‘modifications éventuelles qu’elles pourraient subir, et 
comme corollaire explicite de cet article, leur consente- ~ 
ment mutuel a lannexion par |’Autriche de la Bosnie, a la 
réunion sous le protectorat russe de la Bulgarie et de Ja : 
Roumélie orientale. ; 
Le terrain que les Empires germaniques. cotlesdaient Ke 
Alexandre III, aprés avoir pris soin d'ailleurs de spécifier 
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par un acte du 18 mai « le maintien de leur accord séparé 
. @uctobre 1879 », était ainsi nettement défini, limité a la 
- Macédoine exclusivement. I] devait bientdt du reste étre 
dérobé a Ja Russie par l'effort concerté des Bulgares et 
des Roumélioles quis’unirent, en 1885, pour s’y constituer 

en nation indépendante. L’Allemagne n’était pas respon- 
sable de ce mécompte de la politique russe, bien que 
YAutriche dit, avec Je temps, en tirer profit. Tout conspi- 
rait & servir Je plan formé par le Chancelier allemand pour 


refouler au sud-est Empire russe, avec l'aide de ?Au- 


triche et des nations balkaniques pour préparer ainsi, 
dans l’avenir, lhégémonie allemande sur Europe. 

Un moment, le Chancelier allemand avait pu craindre 
_ que l'Italie, par ses aspirations de race sur Trieste, sur 
l’Adriatique, les anciennes terres vénitiennes du Levant, 
ne troublat ses calculs en inquiétant l’Autriche. Des le 
mois de septembre 1877, le Président.de la Chambre 
italienne, Crispi, était venu A Berlin par ordre de 
Victor-Emmanuel.. Sous prétexte de préparer un Code 
civil international, il demandait & Bismarck son concours 
a une entreprise contre lAutriche susceptible de procurer 
ada Monarchie de Savoie Je profit d'une gloire militaire 
dont elle éprouvait le besoin pour se consolider. 

Bismarck avait formellement refusé, n’acceptant qu’un 
projet dalliance éventuelle contre la France. Il engagea 
Italie & régler amicalement avec Andrassy et VAutrictie 
toute la question de l’Adriatique et des Balkans. Et Crispi 
s’'y était essayé docilement dts le mois d'octobre 1877, 
sans suceds. Depretis, qui avait eu la facheuse idée pour 
son parti de faire entrer dés: son retour Crispi au 
ministére, sombra avec lui sous le mouvement d’indi- 
gnation provoqué par le proces en bigamie intenté a 
son collégue de |’Intérieur. Mais & ce moment le roi 
Humbert I°™ venait de succéder & son pere Victor- 
‘Emmanuel (4878). Moins assuré entore de sa couronne 


- que le fondateur de l’unilé italienne, il reprit les projets. 


dentente ébauchés par Crispi avec les monarchies centrales 


Qrcn" CAIROLI ET HAYMERLE (4881). 
pour chercher auprés d'elles unappui. Humbert.ne pou- — 
vail ignorer les conditions de Bismarck, et que celui-ci 


le 


wr 


exigeail dabord le rapprochement des cours de Rome et 
de Vienne: Son ministre Cairoli, voyageant & Berlin en 
juillet 1881, y trouva les mémes exigences que Crispi. Le 
pas était cependant difficile 4 franchir pour des Italiens 
de qui, en tout temps, l’Autriche avait été l’ennemie, & qui 
elle refusait le Trentin, Trieste, l’Adriatique. Ils recevaient 
alors de Pétrograd, ott Nigra, diplomate actif, délié, habile 
acacher sous la forme d'une agréable nonchalance des 
combinaisons ambitieuses Jiait partie avec Gortschakoff, 
ennemi déclaré du chancelier allemand, des offres sédui- 
santes, la perspective d’un concours de la Russie & un 
reglement avantageux pour eux des affaires d’Orient. 


Ce fut alors qu’un des fonctionnaires de la Consulta, — 


Maffei, ami de Crispi, s’aboncha avec le Chancelier autri- 


chien Haymerlé pour disposer les éléments d'une entente 


entre le Roi d’Italie et l’Autriche. La base fondamentale 
était que l’Autriche renoncerail & pénétrer a travers les 
Balkaus, dans la direction de |’Adriatique, et quel Italie ne 


chercberait pas a faire de cetle mer « un lac italien.» Ce 


qui n’empéchait pas l’Autriche de prometire a I’Italie les 
destinées d’une grande puissance maritime, du cété 
de Tunis, Tripoli ou dela Crate, et le roi Humbert de 
fayoriser les. ambitions de ]’Autriche sur Salonique. Ce 
programme parul & M. de Bismarck un moyen excellent 
@apaiser les craintes que les ambitions autrichiennes 
éveillait & Rome, et celles que les revendications ita- 
liennes sur ]’Adriatique entretenait & Vienne. Il complé- 


lait heureusement le plan formé par le Chancelier de 


semparer de |Kurope centrale, sans risque de guerre, 


et d’en disposer, le jour venu, pour de plus vastes 


desseins. Lorsqu’au mois de mai 1882, Mancini l'adopla, 


pris son parti aller & Vienne en octobre-1881 saluer 


_ Frangois-Joseph. On ne le laissa pas trop voir d’ailleurs : 


-daccord avec le roi Humbert, on se réjouit & Berlin — 
d’apprendre que Je fils de Victor-Emmanuel avait 


ras 7 ‘a 8 2: tae a La 
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1 Empereur Guillaume se dit malade et ne regul pas le 
roi d’Italie qui aurait voulu passer de Vienne a.Berlin 
pour y toucher le prix de sa résignation. 

Les conseillers de |’Empereur Frangois- Joseph avaient 
déclaré d’abord leur opposition & l’entente avec les Ilta- 
liens. L’empereur sé refusait surlout & leur garantir 
expressément Rome. Tous entendaient au moins faire 
leurs conditions pour la grace qu’ils accordaient a I’Italie. 
Bismarck s‘interposa, en décidant Francois-Joseph a pro- 
mettre aux Italiens son aide contre une attaque qui de 
France les menacerait & Rome. Le traité fut signé le 
20 mai 1882 avec l’engagement réciprogue de garder se- 
eréles les clauses imposées 4 l'Italie et & ’Autriche par le 
médiateur: ¢’étail la renonciation formelle, négociée entre 
Kalnoky et Robilant, de lltalie & toutes ses espérances 
irredentistes, et sa promesse de soutenir l’Allemagne 
contre une revanche francaise (art.2), oul’Autriche (art. 3 
et 4) contre une altaque venue de l'Est, mais seulement si 
Ja France se joignait & cette allaque. Le seul profit pour 
Vitalie était de détourner les Autrichiens vers Salonique. 
La protection qu’on offrait au Roi Humbert (art. 2) contre 
‘Une atlaque francaise ne pouvait guére passer pour un avan- 
tage réel, cette attaque, sur Rome surtout, n’étant gure 
alors s a prévoir. Le seul avantage était pour la dynastie 
garantie contre la contagion républicaine. Eu revanche 
i avanlage était eonsidérable pour la politiquedu Chancelier 
d'avoir prévenu tout rapprochement de la Russie, des 
Slaves et del'Italie en procurant & | Allemagne le concours 
“militaire des Italiens contre la France. 

“Aw service de la Prusse, il poursuivait ses desseins sur 
T Europe centrale par les mémes moyens qui lui avaient 
servi & soumeltre lAllemagne de 41867 & 4871 aux 
Hohbenzollern. Avec les libéraux-nationanx, ou nationa- 
elistes, apolres et ouvriers de la prépondérance de la race 
- germanique, il avail élabli, dans la désaite de l’Autriche et 
de la France, lempire de la Prusse sur l’Allemagne unie. 
Avec les chefs révolutionnaires de la Hongrie et del Italie, 


96 © BISMARCK MAITRE DE L’BUROPR. 


Andrassy, Crispi, Depretis, ralliés 4 Ja monarchie des 
Habsbourg ou de Savoie par les mémes yues de gran- 


deur au service des races magyare et italienne, Bismarck ~ 


élablissait dans la .Triple Alliance la domination de 
l Allemagne prussienne sur l’Kurope. ‘ 

A toules les puissances capables de ‘contrarier son 
dessein, toujours dissimulé sous les apparences d’un grand 
amour de Ja paix, le Chancelier, conscient de sa force, 
n’a plus laissé alors d’autre alternative que de s'incliner 
devant la prépondérance allemande et méme de la servir, 
ou de chercher hors d’Enrope, sur les mers qui leur de- 
meuraient ouvertes, leur vie et leur avenir. 

La France en fit, pendant ces dix années, Vexpérience. 
Le 6 juin 1880, Bismarck confirmait solennellement & 
_M. de Saint-Vallier, & Berlin, les assurances qu’il lui avait 
données au temps du Congres: « Je suis et serai toujours 


prét & appuyer et & seconder J’action de la politique 
francaise autant qu'elle ne tournera pas ses vues vers ses 


anviennes provinces d’Alsace-Lorraine. Je regarde comme 
un devoir de lui faciliter la recherche de compensations et 


 d@avantages dans des régions éloignées de celles ott nous © 


pouvons nous heurter, dans |’Afrique septentrionale spécia- 
lement dont je regarde les contrées comme placées dans 
la sphére de sa légitime influence. » Ce n’était pas un piége, 
comme onl’a dit parfois qu’il tendait & la France pour la 
lancer dans des aventures qui la brouilleraient avee d’au- 


tres puissances. ll se défendait énergiquement de cette | 


intention machiavélique. Ce fut un contrattacite qu iloffrait 


ala République, « contre une renonciation définitive» a ses - 
provinces perdues, le concours moral du gouvernement . 


allemand & des acquisilions « oti son honneur, sa sécurité, 
ses inléréts véritables el légitimes, disait Bismarck, étaient 
engagés ». A cetle époque, le Chancelier allemand travail- 


Jaita réconcilier les Alsaciens-Lorrains qui n’avaient cessé — 


de protester contre ]’annexion, comme il s'efforgait de con- 


seiller & la France leur abandon. Il atténuait la dictature 


- brutale qui avait succédé a occupation militaire, donnait 
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a la terre d’Empire, par la. Constitution du 4 juillet 1879, 
les apparences d’un régime autonome. J] instituait a Stras- 


- bourg un gouverneur assisté de ministres, sorte de Chan- 
-celier local qui ne relevait que de |’ Empereur, et une diete 


provinciale constituée par des élections & deux degrés, et 


autorisée a légiférer dans la région annexée sous Te seul 
controle du conseil fédéral de ! Empire. Le-soin d’organiser 
ce régime destiné a étouffer les revendications des protes- 
talaires était confié au feld-maréchal de Manteuffel, un 
soldat aux allures simples et affables qui s’efforga de faire 
oublier aux populations annexées leur ancienne patrie, et 
de les rattacher au vaingqueur par de bons procédés. 
Cependant nila France, ni les Alsaciens-Lorrains ne se 
_ laissérent prendre & ces avances calculées pour permetre 
- seulement a1’ Allsiue ene de digérer sa proie. 
Les hommes d’Blat francais seulement en profilerent 
‘pour s’assurer dela Tunisie, en mai 1881, aprés aydir 
hésité deux ans, et s’étre bien assurés que les encoura- 


- gements de M. de Bismarck n’élaient pas une mancuvre 
pour les brouiller avec |’Europe. Le Chancelier leur donna. 


des preuves de sa sincérilé en interdisant & la Turquie le 
-dessein qu'elle avait. formé d'installer & Tunis un corps 
@armée capable de s’opposer a l’expansion frangaise, en. 


- invitant I’Italie surtout et l’Angleterre a laisser agir la 
France « sans faire la grimace ». Jules Grévy l’en remer- 


cia cordialement. Mais ces remerciements n’engageaient _ 


pas Ja République. Ils ne décidaient pas d’un tapprochement 
plus intime ayec l’Allemagne, « ceréve, disait notre envoyé 
b-% Berlin, qui hantait un assez grand nombre dimagi- 
- nations allemandes désireuses d’y trouver des garanties 
pour la tranquille possesssion des provinces annexées », 
Sils avaient été tentés par la séduction de cetteralliance, 
Gambetta, qui.n’avait pas refusé en 1878 de causer avec 
_ Bismarck se chargeait de marquer la limile par ses dis- 
cours de Cherbourg et de Ménilmontant, proclamant «sa 
_ foi dans Ja justice immanente, dans le retour 4 la France 


des fréres séparés ». Et ces fréres d’Alsace-Lorraine, 


» 


e: 


: Wissmann, le docteur Peters, se fondait en 1884 la Société 
pour la colonisation germanique. L'opinion allemande 
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comment répondaient-ils aux avances de Manteuffel, aux” 
prétendues concessions de leurs mailtres ? en réélisant sans 
" hésiler les candidats de la protestation, Kabléa Strasbourg, 
‘Antoine a Metz, qui: venaient & Paris en janvier 1883, 


conduire le corlége funébre de Gambetta. Malgré lappui 


que l’Allemagne donnail encore a la politique coloniale de 


Jules Ferry au Tonkin, malgré les ménagements du 


Statthalter d’Alsace-Lorraine pour les populations” vain- 


cues, le Chancelier n’avait point obtenu ce qu’un patriote 


francais appelait « le désarmement des eceurs ». 


« J’ai peu d’espoir,, ajoutait-il, mais je conlinuerai & 
faire ma cour 4 celle dame capricieuse quest votre Répu- 


‘plique. » En 1884, ses galanteries envers la France étaient 


plus que jamais intéressées. Aprés n’avoir cherché & se 
rapprocher d’elle que pour Voccuper loin du Rhin et de lEu- 


rope par des entreprises coloniales, i] sentit le besoin de — 


Vappeler 4 laide contre les prétentions de l’Angleterre. 
L’immense bassin du Congo, le seul domaine du: monde _ 
qui fit demeuré fernré depuis des siécles & l’exploitation de 
l'Europe s’ouvrait brusquement par les explorations de 
Livingstone, Brazza, Stanley. Pour en saisir les débouchés, 
l’Angleterre mit en ayant les droits prétendus du Portugal 


ne, 


+ 


aqui elle imposa l’obligation de les invoquer et de les 


partager avec elle-méme par le traité du 26 janvier 1884. 
Le gouvernement allemand protesta. 

Depuis dix ans que, dans Empire, se éonstiniatene 
une industrie prospére et des richesses, se marquaient 
le désir d’un grand commerce maritime, le besoin de 
colonies ott on pit diriger l’émigration, se procurer des 
Malitres premitrés et des débouchés,. Des marchands 
de Bréme, d’autres de Hambourg installaient des comp-— 
toirs en Guinée, dans ]’Afrique australe, au Cameroun, 


» aux iles Samoa (1880-1883). Des compagnies finan- — 
_ citres appuyaient ces tentatives. Et entin, sous Vimpul-— 


sion des explorateurs allemands, Rohlfs, Nachtigall 


. ’ 


~ 
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était d’abord restée froide, indifférente. Et méme au Reichs- 
tag une violente opposilion s’était déclarée, tout a fait 
hostile, & propos des Samoa. L’ administration impériale 
navail pas vouln heurter de front ces résislances. Bis- 
marck ne tenait pas aux colonies, pourvu qu’il s’emparat 
de l'Europe. Mais il attachait un grand prix aux progrés 
du commerce allemand, et désirait satisfaire les marchands 

_ des’ Villes hanséatiques qu'il avait été heureux de rattacher 
ailEmpire. Il leur procurait des traités de commerce, et 
non sans peine obtenait du Parlement des subventions 
pour les lignes ce grande navigation qui se créaient alors 
i Bréme et & Hambourg vers |’ Extréme- Orient, l Australie 
VEgypte. « Je ne permettrai pas, disait-il, qu’on entrave le 
dével oppement de ]’Empire. » Le 24 juin 1884, enfin, il se 
déclarait partisan d'une politique coloniale allemande. 

Cette politique, il ’entendait sans doute d’une certaine 

_fagon,-« avec la plus grande économie possible de grena- 
diers poméraniens ». Son principe fondamental était « que 
la protection et la surveillance de l’Empire auraient’a 
suivre les entreprises coloniales des marchands allemands», 
“Rien de plus, mais aussi rien de moins. “Le Chancelier 
nadmettail pas qu’au centre de l'Afrique, en Océanie, 
VAllemagne se vit interdire le partage des terres nouvelles. 

A la prépondérance de l’Angleterre, il opposa au mois 
d’aotit 1884 une sorte de ligue des puissances maritimes 


qu il invita la France a constituer immédiatement et d’ac- 


cord avec lui. , ; 
« Batlez le fer tandis quil est chaud », dit & ’envoyé de 


France, le collaborateur de Bismarck, M. de Hatzfeld. Et — 


M. de Courcel, vint aussit6t 4 Paris pour fixer celte entente 
avec Jules Ferry. Si Bismarck avait pensé obtenir du mi- 
nistre francais, qui était un Lorrain, un bon Frangais, 
fidjle 4 Alsace, pour prix de son concours, le sacrifice 
_ définitif des provinces occupées par !’Allemagne «au dela de 
la ligne bleue des Vosges », il se trompail eucore. Cen’était 


pas Jules Ferry qui efit proposé &la France «de pardonner 


Sedan comme elle avait pardonné Waterloo », moyennant 


Seek 
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des. satisfactions dans toutes « les directions possibles ex- 
cepté sur Ja ligne du Rhin ». Mais il eroyait nécessaire de 
disputer & Angleterre, dans Vintérét de la grandeur fran- 
caise, les positions sur les mers et dans les continents 
nouveaux qu'elle avait prélendu et prétendait nous inter- 
dire. En 1884, cette dispute était vive et. partout engagée 
en Afrique, en Extréme-Orient, en Egypte, dans le Canal 
de Suez et dans l’Océan indien. Tandis que Jules Ferry 
repoussail les Chinois du Tonkin et de l’Annam, les Sia- 
mois du Gambodge, Jes Hovas des cOtes de Madagascar, 
il éprouvail la difficullé d'une tache que Ja nation et le~ 
Parlement ne comprenaient pas, que l’Angleterre entravail 
par des menaces ou de sourdes mancuvres. Et chaque jour 
cette tache s’élendait : au Gongo, ot la France n’entendait 
pas abandonner l’immense domaine que Stanley voulait 
dérober & Brazza, sur le Nil ot les embarras financiers 
eréés 4 l’Angleterre par les victoires du Mahdi et des der- 
viches soudanais pouvaient lui rendre deux positions impor- 
tantes, maladroitement ecédées & ses rivaux. 

Les offres du Chancelier allemand, si elles devaient étre 
acceptées avec prudence, n’étaient pas a dédaigner. Le 23 
aont 1884, M. de Courcel revenait & Berlin, autorisé par 
Jules Ferry & parler non d’une alliance, mais d’une entente 
dabord limitée ala question du Congo, mais susceptible 


de s’appliquer au réglement des affaires égyptiennes. 


Pendant sept mois, et jusqu’au mois d’avril 1885, ce 
fut un échange de bons procédés entre les Gabinets de Berlin 
el. de Paris. cr République répondit avec empressement 


~ & Vappel du prince de Bismarck, qui conviait les Puissances 


a se réunir a Berlin le 45 novembre 1884 pour régler les 

conditions du commerce international dans les territoires 
et sur les fleuves de l'Afrique occidentale et le code de la 
colonisation européenne dans les pays nouveaux du méme 
continent. Elle allait énergiquement appuyer les propo- 


sitions de l'Allemagne, qui tendaient a laisser ce grand do- 


maine librement ouvert aux initiatives de tous les peuples, 
L’Allemagne, d’autre part, aidait la France & maintenir en 
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Egypte ‘ses droils & l’administration de la Dette des Do- 
maines et des chemins de fer, 8 garantir par-une conférence 
prochaine la liherté du Canal de Suez, Yrestaurer une sorte 
d'intervention collective de Europe dans les affaires finan- 
eltres du protectorat anglais. Bismarck conltresigna au 
mois de février 1885 le projet francais de Convention qui 
décidait ouverture de la. conférence de Suez.a Paris, le 
30 mars. Il prétendait méme «étreplus Frangais queles Fran- 
eais en Keypte». Jules Ferry lowait accent résolu des no- 
tes impériales et l'autorité avec laquelle leur auteur affir- 
mait le «caractére international des affaires égypliennés». 
‘Ilse félicitait de appui que cette politique décidée lui pro- 
curail contre les Anglais. La politique de Jules Ferry, 
«aussi solide que prudente», servail & Bismarck de levier 
au Congo pour. forcer les barriéres que ]’Angleterre y avail 
voulu établir. 

Lui avait-elle donné cependant toul ce qu ‘iL en altendail? 
Ayait-elle réussi & assoupir en.France le souvenir des dé- 
faites, & détourner les regards de la.nation vaincue «dun 
passé douloureux pour l’entrainer d’une facon insensible a 
Lacceptation des faits accomplis depuis 1815 jusqu’en 1870, 
ase résigner\aux démembrements, a prendre son parti de 
Thégémonie militaire et a ALAR i de la Prusse, a gra- 
viter dans l’orbite de l’Empire allemand installé en maitre 

au centre de l’Kurope ». Tantot le Chancelier se plaignait 
que «le Gouvernement francais n’osat pas se montrer don- 


nant le bras al’ Allemagne», Tantotil risquait, avec moins. 


de détours qu’il n’en avait pris avec Gambetta, offre d’une 
entrevue avec Jules Ferry, en Luxembourg, en- Belgique, 
- ou dans le Midi de la France, point & Paris, «pour ne pas 
dépopulariser un cabinet » ra ‘ils'imaginait a Ja fin hamid 
et persuader. 
Jules Ferry fut renversé eh encore une fois, le 31 mars 


1885, Bismarck constala, non sans dépit, que Vavantage 


essentiel de ses coquetteries avec la France lui échappait, 
‘NH YVavait aidée & constituer son empire colonial, sans ayoir 
. ie diminuer en rien Habime creusé entre les deux ners par 
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des annexions ‘ag 1871. Il n ‘avail, rien are non plus sur. 
les populations annexées. Quand le Gouverneur d' Alsace = 5: 
: Lorraine mourut en juin 1885, son successeur, le prince — 
de Hohenlobe, recut-de ses chefs ordre de se montrer dé-_ 
-sormais plus sévére avec les Alsaciens-Lorrains. « Il est 
‘Dien difficile, lui confiait V'Empereur, den faire des Alle- 
- mands. Mais ¢’a élé Ja méme chose-avec les habitants du 
Rhin que j'ai connus en 1839. On viendra a bout de ceux-ci 
comme de ceux-la. » L’administration prussienne, qu’Ho- — 
henlohe aurait préféré ne pas écouter, Ini recommandail Ja 
-maniére forte. Il dut adopter, servi parle secrétaire d Blat 
Max de Puttkammer, exécuteur des hautes ceuvres du Chas 
celier contre les patriotes, Antoine, Lalance et leur amis. 
Bismarck ne pouvail traiter avec la méme rigueur les mi- — 
nistres frangais qui, en prenant la place de ‘Jules Ferry, - 
avaient fait échouer ses plans. Il se contenta d’exhaler sa_ 
mauvaise humeur en reprochant au Gouvernement francais | 
sa légéreté, en se rapprochant de ]’Angleterre. 4s 
A partir de ce moment, s’ouvrit une bre de tension 
 délerminée du c6té dela France par les progres de la for- — 
lune inaltendue du-général Boulanger, par les rigueurs | 
de Allemagne contre les Alsticiens- -Lorraips soumis a_ i) 
Yodieux régime des passeports. La chule de Jules Ferry 
«le Tonkinois » avait, par réaction contre les entreprises — 
coloniales, ramené les Francais, qu’excitait la Ligue des. 
Patriotes, aux idées d'une revanche possible dur. TAlle- — 
magne, dont le général Boulanger, imposé par Clémenceau 
et les radicaux au ministére Freycinet, semblait incarner 
ye: espérance. En 1886, ce général élait en passe de disposer ’ 
non seulement de l'armée, mais du Parlement et du pays. | 
Sa popularité inquiétait-elle Bismarck qui ya contribué — 

_ par ses attaques, au point ov il le fit déclarer alors par 
_une presse A-gages, et dans les cercles officieux de Berlin, re 
de Munich ét de Strasbourg? Ce n’était pas la premidre— 
_ fois qu’il alarmait les Allemands, pour les décider aux — 
- Sacrifices d'argent qu ‘exigeaient les dépenses militaires. - 


a 


5 Or i loi du seplennat qui avait été renouvelée | une tye 


i 
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mitre fois en 1880 devait étre discutée une seconde fois 


: 


— 


en janvier 1887. L’ Blat- -Major, le Maréchal de Molike 
trouvaient utile de la déclarer plus que jamais nécessaire, 
d’y inscrire une augmentation d’effectifs qui porta l’armée 
impériale 4 prés de 500.000 hommes. Ces inquiéludes de 
Bismarck pouvaient n’étre encore qu'une taciique parle- 
mentaire. I] n’ignorail pas Jes dispositions du Président 
Grévy et de la grande majorilé des Francais dont M. de 
Freycinet affirmait tres haut la volonté de paix. Il savait 
parfailement qu’aux affaires élrangéres, ce Ministre s’élait 
opposé & tout essai d’alliance avec la Russie susceptible 
d’inquiéter |’Allemagne et qu’au mois de novembre l’am- 
bassadeur a Berlin, M. Herbette, son homme de confiatce, 
s'efforgail de reprendre les entretiens au sujet del’Kgypte. 
I] n’etit tenu qu’a lui de les reprendre, s’il ne lui avait été 
commode & cetle heure d’exagérerle péril des gestes et des 
paroles du général Boulanger qu'il comparait a Napoléon II. 
. Aprés tout, c’étail pour la France surtout que la politique 
de ce général, glorieux avant d’avoir été vainqueur, était 


périlleuse. Ses pratiques contredisaient et compromettaient 


les intentions pacifiques de ses collégues et du pays. Le 
Ministre de la Guerre avait organisé en Allemagne un ser- 
vice de renseignements dont les bulletins quotidiens dé- 
nongaient comme-formidables les armements des Empires 
du Centre. Dés Je mois d’avril 1886, il voulut persuader 
& ses coliégues que tous les attachés militaires d’ltalie, 
d’Autriche et méme d’Espagne étaient convoqués par l’Etat- 
Major impérial & Dresde pour préparer un vaste plan dopé- 
rations militaires qui pourrait s’exécuter au ‘printemps. 
El; comme le mariage d’un archidue el d’une niéce du roi 
de Saxe paraissait le motif réel de celte réunion, le Mi- 
nistre de la Guerre, plutét que d’en démordre, passa sans 
avertir le cabinet & des mesures de préparation. Il aug- 
mentait la fabrication des poudres, faisait établir des can- 
tonnements a la frontitre comme pour une entrée en cam- 
pagne, laissait publier un livre appuyé de documents 
officiels : « Avant la bataille». 
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‘. Set = minnie Freveinel eut ie Pe le gé- 
néral Boulanger accentua ses démarches, escomptant lap- — 
pui d'un Gabinet dont le chef, Goblet était une des per- 

— sonnalités les plus marquantes dis parti radical, et la doci- — 
lité d'un ministre des Affaires étrangtres, élranger au 

. Parlement, M. Floureris. Interceptant les papiers de 


Yattaché militaire allemand, de Schwarzkof, et stimulant — 
le ztle de ses agents secrets, il leur persuada parfois qu’ils- 
risquaient tous « Jeurs téles avec Ja sienne 4 ne pas se 
mettre promptement en défense », Parfois, aussi, ses - 
projets alarmaient, au point que Je bruit courut de la dé- — 
mission du Ministre des Affaires étrangéres décidé a pren- — 
dreles « choses au sérieux, Mais non au tragique. »». Lin-— 
certitude, I’ inquiétude demeuraient ainsi, au gré du { cénéral 
Boulanger, extremes a Paris. Malgré le vote du seplennat — 
par le Reichstag, qui devait satisfaire M. de Bismarck, 
entre les deux pays lair restait chargé d’électricité. 
Le comte de Miinsler, ambassadeur d’Allemagne & Pa- 
ris, qui ne participail. pas aux secrets desseins du prince de — 
Bismarck, s’efforca, en celte fin d’année, de dissiper les — 
Beh nuages qui s’amoncelaient entre Jes deux pays. Il faisait 
* —-—sjustement remarquer & Berlin que la politique turbulente — 
du général Boulanger et de son parli ne représentait ni - 
l'opinion générale de Ja France, ni celle du gouvernement et - 
du Président Grévy, résolument pacifiques. A l’occasion — 
lu premier janvier 1887, il prit sur lui d’écrire directement — 
a l’Empereur qu’a son ayis « si la guerre venait a éclater, 
elle ne pourrait venir que de l’Allemagne. Encore, > 
concluait-t-il, faudrait-il une forte provocation pour y — 
- décider les Francais ». Bismarck, irrité, se refusa & trans- — 
mettre a l’Empereur ce témoignage contraire 4 sa politique 
qui demeure pour l'histoire de cette période critiqueun do- 
cument précieux. Le comte de Miinster n’insisla pas, mais — 
“continua, durant le printemps, & rassurer & la fois l’Alle- 
magne sur les intentions de la France, et les Frangais, — 
émus par la menace. des nouvelles lois militaires alle- * 
_mandes. ag 
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Le 19 avril il quilla Paris, pour prendre dans ses 
terres un congé de quelques semaines. 

Ce fut alors que lorage éclata a la frontiére franeaise, le 
lendemain 20 avril 1887. 

Lecommissaire de police francais de Pagny-sur Moselle, 
Schncebelé, attiré sur Je territoire allemand par son col- 
légue Gautsch, avec qui il élail en relations, sous prélexte 
d'affaires de surveillance a régler, y était arrété, puis incar- 
céré & Metz, sur l’ordre de la Haute Cour de Leipzig qui 
Yinculpait @espionnage. On imagina aisément & Paris que 
Yordre venait de plus haut, et que l’arrestation de Schne- 
belé était une provocation préméditée du Gouvernement 
allemand. Le général Boulanger, appuyé par l’opinion surex- 
-cilée, demanda aussilét des mesures’ militaires, et, sui- 
vant sa taclique, les présenta comme des précautions 
urgentes. Le président de la République, aidé par Flourens, 
fil prévaloir avec plus de sang-froid les explications diplo- 
matiques qui mirent fin a lincident du 20 avril. Sans 
‘discuter la valeur des griefs invoqués par |’Allemagne 
contre Schneebelé, ni les dires des témoins qui ne suffi- 
~ saient pas i élablir silavait éé arrélé ou non en territoire 
fri ancais, M. Flourens put produire deux lettres par les- 
quelles le commissaire allemand invitail son collégue ala 
rencontre d’ot. était né l’incident. Ces lettres constituaient 
unsauf-conduit pour un agent en mission: M. de Bismarck 
le reconnut avec mauvaise grace d’ailleurs; il fit remettre 
Schneebelé en liberté. 

«JI faudrait persuader & lopinion publique en France 
que la politique du général Boulanger met la paix en péril, 
écrivail & cette date Hohenlohe, le gouverneur d’Alsace- 
Lorraine, Il faudrait amener le Parlement a le renyerser, 
agir méme surla Bourse qui. n'est pas indifférente aux 
hommes d’Etat frangais. Dans deux ans, il sera trop tard. 
Sil'Allemagne ne veut pas fa guerre, il est nécessaire 
“qu'elle renverse Boulanger, tandis que Ja France est encore 
_ pacifique, assez pour redouter un conflit. » Pour se débar- 
rasser du général Boulanger, ce gouverneur & qui on re- 
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prochait & Berlin sa faiblesse dans les provinces annexées, 
Bismarck et |’Empereur |ui-méme, désireux de mater les 
Alsaciens, en leur retirant lespérance d’étre soutenus, 
laissdrent arrdter Schncebelé. On traduisail devant la Cour 
de Leipzig pour trahison, des Alsaciens suspects @adhésion 
’ la. Ligue des Patriotes. Les Allemands risquaient la 
guerre, soi-disant pour léviter et peut-étre sans trop la 
craindre. La sagesse du Gouvernement frangais y pour- 
vul. Lrenquéle allemande, communiquée a notre ambas- 
sade, prouva que Schneebelé était un agent affilié au mi- 
nistdre de Ja guerre, intermédiaire constant entre les 
bureaux de Paris et des espions opérant dans toute 
l’Alsace et jusqu’é Strasbourg pour le général Boulan- 
cer, A l'insu de ses collégues. Le cabinet francais s’in- 
clina. Ilne refusa pasde déclarer « inadmissible l'emploi 
de fonctionnaires Ades besognes d’esplonnage » compro- 
metlantes, en déplaga méme plusieurs. Le 17 mai, le minis- 
tare Goblet était renversé par le Parlement, et le général 
Boulanger éloigné de la direction de la Guerre. 

Bismarck s’jmagina peut-étre alors que des menaces 
auraient raison de la France mieux que ses prévenances — 
anlérieures, et que la violence d’Hohénlohe réduirait 
l'Alsace plus que la courtoisie de Manteuffel. « Nous— 
sommes dans la bonne voie »,-dit-il & un confident alors. 
Or jamais la popularité de Boulanger ne fut. plus consi- 
dérable qu’au lendemain de son renvoi,-en juillet 1887. 
Elle ne fit que croitre pendaut toute année 1888. «Nous 
avons décidément de bien mauvais voisins », disait le 
vieil Empereur Guillaume It. Le Chancelier, qui Vavait 
fait maitre d@’un grand Empire, n’avail pas réussi a 
lui procurer, avant la mort prochaine, la satisfaction qui — 
zt efit consacré leur commune tache, d'une France résignée a 

P ses défaites dans lVisolement ot avail placée la Triple — 
Alliance, d’une Alsace réduite sans défense ni murmure q 
A l'esclavage. ey : 

« Gomme il est difficile, confiait-il un jour & lenvoyéde — 

France, de préparer des engagements a long terme avec le 
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__ systéme républicain, tel que vous l’avez en France, tel qu’il 
existe virtuellement en Angleterre, Que le Président soit : 
~ nommépourun certainnombred’années ou qu'il soitrevélu : 
dun titre héréditaire, au fond c’est la méme chose. Les 
~assemblées sonttoujours maitresses, et il faut dire d’elles ce 
‘que disait Francois I°* des femmes: « Bien fol est qui s’y 
fie. La plus légére brise qui s’éléve sur la surface de la 
Chambre suflit pour troubler le gouvernement.» Pour 
disposer del’Europe aussi complétement qu’il le voulait, 
Bismarck devait pouvoir disposer, par menace ou par 
persuasion, dela France et de l’Angleterre. Il n’en disposa 
jamais, non, comme il le croyait dans son attachement 
dhomme d’Etat d’ancien régime A la force, a la raison 
d’Etat et & la monarchie, parce que les luttes parlemen- 
taires étaient ‘vives et constantes dans ces deux pays de 
liberté, mais parce qu'il se heurtait 4 des courants didées, .« 
de sentiments sur lesquels il étail sans prise et quidécon- 
certaient ses plans & longue portée. Il jugeail avec dédain 
et mépris les ministres anglais, whigs ou tories, Gladstone 
et Granville, « ces bellatres de la politique, Salisbury, ce 
clergyman laique, obstiné, tous maladroits ». Ex, 
~ Toul cela, parce que de l’Angleterre comme de la France, r 
il demeura longtemps incertain. Peu de temps apres le 4 
trailé de Berlin, le minisltére de Beaconsfield, qu'il s’était 
associé par des avantages 4 Chypre et aux Indes et des 
promesses en Kgypte, lui manqua (janvier 1880).1I] avait, 
a la veille de sa chute tenté la méme entente contre la. 
Russie ayec |’Angleterre qu’avec l’Autriche (seplembre 
1880) et reculé devant la condition que Beaconsfield y 
mettait d’étre soutenu en Orient par Allemagne. Bismarck 
ne pardonna jamais a Gladstone d’avoir renversé le cabinet 
tory dont la politique ambitieuse servait ses desseins, pour v 
pratiquer une politique de principes, inspirée durespectdes = 
nationalités,en Orient, comme en Irlande, ou au Transvaal. “ 
«Ce ministre, disait-il, n’entend rien a la politique des 
affaires. I] a commis faute sur faule, maladresse sur ma- 
ladresse. » Al’Autriche qui s’acheminait dans les Balkans 
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38 ALLEMAGNE BT LA QUESTION D’BGYPTE, — 

-__ pour substituer sournoisement son pouvoir &la domination 

des Tures ébranlée par les progrés de la Gréce etle réveil 
: des Slaves, Gladstone criait: «A bas lesmains». Aux Tures, 

dont Abdul-Hamid essayait de réveiller les énergies isla- 

* miques par tous les moyens de police et de brutalité, il rap- 

_. __ pelait ’urgence des réformes promises depuis trente ans par 

— eux a leurs sujets chrétiens. Rien ne pouvail étre plus — 

_ ___ désagréable & Bismarck que ces tendances diamétralement 

contraires 4 l'état de fait constitué par le traité de Berlin 

au profit de ses clients de Vienne et de Constantinople, 
aux dépens de toute les nations d’Orient, Gréce, Roumanie, 

Serbie, Bulgarie. 

ie La circulaire enfin que, le 4 mai 1880, Granville fil — 

_---—-—s*iparaitre, sous la dictée de Gladstone, contenait en faveur 

» des peuples balkaniques une menace si directe de dé- 

; - membrement de I’Empire ture qu'il fallut une interyen- 
tion énergique du tout-puissant Chancelier pour en conju- 
rer les risques. L’Angleterre menacait d’envoyer sa flotte 
contre les Tures; Bismarck réunit comme un second Con- 
grés 4 Berlin, une conférence (410 juin-15 juillet) dont le 
programme, réglé par lui, accordant quelque satisfaction au 
Monténégro, a la Grece, devaitlimiter incendie allumé de 

nouveau dans Jes Balkans par l’action combinée de l’Angle- 

terre et dela France. Le traité secret conclu entre les trois 

Kmpereurs & Berlin, l'année suivante, avaitle méme objet. 
Pour détourner les puissances occidentales de lEu- 

Tope, il eit voulu diriger sur l’Egypte leurs ambitions 

rivales, el bien(6t méme, lorsqu’il discerna, aprés la révolte- 

d’Arabi (septembre 1881) le secret mal dissimulé des 
ministres anglais, Granville et Dilke, que Gladstone, leur 

chef, n’osait désavouer, de retarder et dempécher toute . 

intervention de la France méme associée a P Angleterre, il 

n'hésita pas a favoriser l’entreprise parliculiére que médi- 

_ tail en Egypte le cabinet britannique, appuyé par toute la 

finance européenne. Trop bien renseigné pour ne pas savoir 

que dans certains milieux de finances frangais, cetle entre- 

- prise rencontrait la méme faveur et qu’aucun conflit n'en 
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_ LES OFFRES DE BISMARCK A L’ANGLBTERRE (1882), 39 
résulterait entre les puissances maritimes, il accentua ses 
offres 4 Gladstone, & mesure qu’en juillet et aotit1881, 
-Poccupation anglaise se prononeait sur le Nil. Aprés la dé- 
faite de |’ arméed’ Arabi a Tell-el-Kebir (43 septembre 1882), 
il fit savoir & Londres par l’ambassadeur anglais de Berlin, 
Lord Amphtill, que I’ Allemagne verrait avec plaisir Vins- — a 
tallation définitive des Anglais en-Egypte. Il lui demanda 
en échange de manifester, en affirmant au Caire la 

. suzeraineté du Sultan, qu’il avait renoncé a troubler désor- 
mais Abdul-Hamid, Islam et Europe orientale: « Une 
belle opération | L’amilié de ]’Allemagne ne valail-elle pas 


ce sacrifice?» C’était en somme la méme tactique qu’avec ey 
la France: Egyple ou Tunisie, deux beaux domaines offerts et 
aux puissances coloniales, en Afrique, loin du Bosphore ou ho a 
du Rhin sur lesquels Jes Empires germaniques demeure- on 
raient ainsi libres d’installer leur puissance, supérieure & ¢ - 
toute autre en Europe. ee 


Mais ilne convenait pas davantage A Gladstone d’aban- 
donner, méme au prix de l'Egyple, la grande tradition 
des libéraux anglais en Orient, qu’aux Frangais de sacri- 
fier les noouiatdne francaises d’Alsace. Il continua, sans 
prendre d’engagenients avec!’ Allemagne, l’ceuyre coloniale 
quexigeait Vopinion anglaise: sur le Haut-Nil qu'il 
disputait au Mahdi et aux Derviches, sur le Niger ot 

—§'établissait la Compagnie royale anglaise, maitresse dés 
embouchures, au Congo enlin dont le Portugal Jui assurait = 
les débouchés sur lAtlantique (janvier 1884). Bismarck ee 
alors s'irrita dv. trouver les Anglais aussi indifférents a ses 
avances. Hl fit un dernier effort aupres de Gladstone au 
printemps de1884 el, en Lermes un peu plus voilés, indiqua 
les méme conditions du marché: l Egypte pour prix d’une 
entente quilett autorisé & disposer del’Angleterre. Glads- 
tone, comme les hommes d'Etat francais, se déroba, redou- 
tant un présent qui leit engagé. 

Ce fut alors que fe Lout- puissant Chancelier recourul a 
la menace, La méme année, il invilaitles Franegais a se 
joindre a Jui pour assurer la liberté du Congo et du Niger 
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40 BISMARCK ET LA GRISE ANGLO-RUSSE DE 1885. _- 


contre les prétentions des coloniaux anglais el, invoquant 


toujours l’alliance des Trois Empereurs, il signait avec 
Alexandre III le pacte secret de Skernievic, qui devait per- 
mettre au Tsar de pousser ses armées victorieuses aux 
frontiéres de !’Afghanistan, ce bastion de la puissance 
anglaise aux Indes. « L’Allemagne, écrivait-il le 5 mars 
1885, a intérét 4 aider la Russie & employer ses armées 
plutét en Asie qu’en Europe. » 

Une crise trés grave se produisit alors : pour arréler 
les progrés menagants de la Russie vers |’Afganistan, 
Angleterre se préparail & envoyer sa flotte dans les 
Détroits et la Mer Noire. M. de Bismarck alors intervint 
& Vienne et & Paris surtout, pour décider |’Europe a s’y 
opposer, au besoin par la force (24 avril 1885). 11 donnail 
au Sullan les moyens de fortifier les Dardanelles sous la 
direction de von der Goltz. Plut6ét entrainé que person- 
nellement favorable & ces entreprises cotileuses et péril- 
leuses, Gladstone jeta trés aisément le lest nécessaire. Il 
y fut aidé secrétement par le prince héritier d’Allemagne, 
dont la femme, princesse anglaise, n’approuvail pas les 


menaces de la Chancellerie allemande et qui allail pro- | 


curer.a l’Angleterre, par l’interméJiaire du Roi de Dane- 
mark,un accord avec le Tsar relatif aux frontitres afghanes 
(septembre 1885). C’était Pépoque encore ot |’ Allemagne 
obtenait du ministére anglais dans la conférence réunie a 
Berlin pour ]’Afrique occidentale Jes liberlés réclamées 
par le commerce européen. Et pour les affaires d’ Egypte, 
Gladstone se montrait également coneiliant avec les cabi- 
nets francais de Jules Ferry et de Freycinet, annoncant son 
intention d’évacuer en 1888, discutant paisiblement avee 
eux le régime international du Canal de Suez et sa neutra- 
Tité en temps de guerre. Quand Glastone dut se relirer en 
juin 1885, sa patience avait fait échec & la politique du 
Chancelier qui reprochail, duns son dépil, a la France et 
aux Russes, de n’avoir pas joué «le grand jeu », d'ayoir 
rendu vains ses manéges d’intimidalion. 


Un instant le parti tory repril le pouvoir, mais quelques 


L'ACCORD, ANGLO-ALLEMAND DE 4886, — 4A 


7 mois a peine aprés lesquels Gladstone revint aux affaires 


(février 1886). Dans le troisiéme ministére Gladstone cepen- 
dant la politique étrangére du Cabinet avait été confiée 


_ parla Reine a un libéral qui déja entendait la pratiquer 


aulrement que son chef, Lord Roseberry. Depuis son 
mariage avec une Rothschild, qui lui avait procuré une 
grande fortune, il aspirait & un premier role. Il croyait 


- Yobtenir par une action capable de plaire, autant que celle 


des tories, aux milieux impérialistes d’Angleterre, une 
sorte de polilique libérale nationale. Dans ce dessein, il 
s’en était déja allé A Berlin en mai 1885 préparer une en- 
tente qui rappelait celle de Beaconsfield et du Chancelier 


allemand. Aussit6t celui-ci dese rapprocher au courant de 


- Drummond Wolf pour rechercher avec la Turquie, sur la | 


Vannée 1886 du Cabinet de Londres. 

La base durapprochement fut l'accord que l’Allemagne 
avail tcujours souhailé pour le réglement des questions 
d' Egypte et d’Orient. En Egypte, une intervention turquea 
cOlé de l’occupation anglaise, « la solution Ja plus simple, 
la plus naturelle » que voulaient les Anglais el Bismarck 
pour empécher ou prévenir Je retour des Frangais sur Je Nil, 
devait diss'muler la conquéle britannique. Satisfaisante 
pour les intéréts anglais, elle donnail du méme coup cette 
satisfaction a Bismarck de confirmer ]’aulorilé du Sultan, 
dans tout le bassin oriental de la Médilerranée, méme, sil 
le fallail, aux dépens des nations chrétiennes de l’Empire 
ture. Pendant son court passage aux affaires, Sa'isbury 
avail enyoyé 4 Constantinople, le 24 jnillet 1885, Sir 


foi d'une promesse Joinlaine d’évacuer |’Egypte, Jes con- 
ditions d'une expédition anglo-turque au Soudan. La négo- 
cialion se poursuivil approuvée de Rosebery qui accepta 
Yanvoi d'un commissaire oltoman. Mouktar pacha en 


_ Egypte (janvier 1886). Une convention anglo-turque ainsi se 


prépara, sous les auspices du prince de Bismarck. L’An- 
gleterre et lAllemagne s’employaient, en recourant au 
Sultan, 4 éliminer doucement l'Europe et la France sur- 


‘tout de l’ Egypte. L’Allemagne, en revanche, obtenait. que 


y 


eT Nellore; renongant ala politiqe fd 
donnat les Chréliens des Balkans. Cétait le eB ntkal qui 
pate avail oe propose et- oe le devoir: bi 


: 1 eat pe en fe réalisé, si la France ne 5 walait e 
unie & la Russie pour dissuader le Sultan et le détourner, 
- peut-élre par la menace, d’y souserire (juillet 1887). Les - 
contractants d’ailleurs s’en consolérent: 1’ Angletere os 
s'installa de plus en plus en Egyple, abandonnant, cae 
YAllemagne et & l’Autriche les Balkans. Malgré les rela-— 
tions de famille qui unissaient Alexandre de Battenberg, le 
prince souverain de Bulgarie, & la famille de la reine, elle 
Yabandonna, vainqueur des ‘Serbes, aux coléres du Tsar | 
et aux intrigues allemandes. Quand la Gréce, jalouse des. 
- Bulgares, prit les armes pour s ‘agrandir aux dépens des . 
- Tures, ce fut une Hotte anglaise envoyée au Pirée (8 j june 
1886) qui se chargea de mettre les Hellénes & la raison avec — 
_ une rigueur qui ne déplut ni & Vienne, nia Berlin. Augré — 
de Bismarck, la Grande-Bretagne devenait dans da Mer — 
_ Egée, contre les peuples chrétiens, le gendarme de la paix. — 
La politique de Rosebery et de Salisbury Fappelait les 
~ beaux jours du traité de Berlin. Les querelles coloniales qui _ 

_ ayaient failli brouiller Angleterre et l Allemagne en 1884, _ 
Ss ‘apaisaient dans des concessions mutuelles, On se parta- 
@ “ gea i Vamiable la Nouvelle-Guinée en 1885; on délimila — 
dans le Pacifique, le 1° avril 1886, les zones influence. 
_ Par les traités du 1° novembre 1886 et du 2 juillet 1887, — 
les Anglais, satisfaits dela ee fournie par Bismarck 3 
— qwil respecterait, apres avoir voulu le détréner, le Sul- 
tan de Zanzibar, reconnurent |’ Est africait aleaiand + ung 
_ vaste terriloire entre la eéte et les grands lacs Nyassa, 4 
Victoria, Tanganika, Il semblait, au courant et vers la fin . 
mes. de Pannée 1886, que le prince de Bismarck éprouvat le > 
sg besoin de se rapprocher de I’Angleterre et seach a iD t- J 
 tirer dans le sillage de sa poliligies‘-"/-** - 
c était un veritable cerdle qu ‘alors, sicees et Bar n 
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“La RENOUVELLEMENT DE LA TRIPLIGE (1887). 43 
Y Allemagne formail autour de la France en Péloignant de 
Ja Russie, qu il resserrait par des alliances propres a la sur- 
yeiller ou A l’intimider. L’Italie, sous la direction de Crispi 
et ducomte Robilant, manifestait, presque sur un ton de 
menace, son intention de ne pas renouveler la Triple 
alliance si ellen’y trouvait de plus réels avantages. Irritée 
d@avoir di renoncer a la fois & ses revendications. irréden- 
listes et A Poceupation de la-Tunisie ot les Francais s’ins - 
tallaient, elle discuta le renouvellement. de son entente 
avec l’Autriche et lAllemagne, prétendant qu’elle servit 
a limiter, el méme a restreindre la part de la France, a 
lui assurer la sienne dans la Méditerranée. Elle continuait, 
avec Crispi, le dessein de Mazzini: « L’empire de la Médi- 
terranée doit étre la pensée constante de l'Italie : c’est un 
héritage impossible & diviser entre parents ». Robilant 
proposait done alors de compléter le texte de 1882 par une 
clause équivoque « sur le maintien du statu quo dans la 
Méditerranée et l’Adriatique ». 

Bismarck se montra disposé a accueillir cette propo- 
sition, pourvu que VItalie y intéressat les Anglais. I 
conseillait & l’Autriche d’y souscrire. Celle-ci se refusa 
Wabord 4 toul engagement susceptible de l’entrainer a 
une guerre contre la France. Puis elle accepta le risque, 
maais-é la condition que I'flalie lui promit en échange si 


coopération contre la Russie. Ce que Robilant refusait a 


son tour d’accepier si ’Autriche ne lui promeltait pas des 
‘territoires dans les Balkans. 1] avait alors fallu toute l’au- 
torité de Bismarck, une intervention pressante du vieil 
Empereur aupres de Frangois-Joseph et méme la menace 
d'un traité séparé entre Allemagne et l’Ilalie pour déter- 
miner les hommes d’Etatde Vienne & conclure. Encore n’y 
paryint- on en 1887, que par un compromis, deux: traités 
séparés, l'un entre l'Ttalie et lAvemagne, Vaulre entre 
TAutriche et l’Ilalie. 
» L’Allemagne. promettait au roi Humbert son aide, que 
Autriche ne promettail pas, contre la France, au cas, ot 
celle- ci prétendrait étendre son occupation sur Je territoire 


- 


hk “LES. CLAUSES ET LA PORTEE DU TRAITE DE “4887. 


nord-africain, Tunisie, Tripoli ou Maroc, et surtout, enga- 
gement plus grave, « des garanties territoriales 4 I'Tialie, 


en cas de succés contre la France, pour ses frontiéres et 


sa posilion maritime ». 
De |’Autriche, d’autre part, les Italiens oblenaient l’en- 


gagement de idaiitouir le statu quo dans les Balkans ou la 


promesse d’avantages terriloriaux, en cas d'une guerre avec 
une tierce puissance (la Russie), qu’ils ne prometlaient pas 
d'ailleurs d’attaquer, « a titre seulement de compensations 
réciproques ». 

Ces prétendus instruments de paix que forgeail la vo- 
lonté de Bismarck alors le 20 février 1887, se présentaient 
sous une forme netlement offensive, contre la France d’a- 
bord, | Empire ture, et peut-étre la Russie. Qnelques jours 
apres, le 17 mars, M. de Bismarck révélait 4 l’archiduc 


< 


Rodolphe les concessions. promises 4 l’[falie, pour oblenir— 


le renouvellement de la Triple Alliance : « Nice, la Corse, 
l’Albanie, des territoires dans l'Afrique du Nord ». Trois 
ans plus tard, son confident. Holstein confirmait dans une 
note demeurée aux Archives de Berlin la réalilé deces offres. 
Aucune hésilalion & remanier Ja carte de l’Europe: 
procurant a Italie l'héritage de Rome, Ja Méditerranée, 


Jaissant espérer 4 ]’Autriche les domaines balkaniques, — 


]’ Allemagne se flattait de dominer l'Europe. 
Dans ce plan formé par le Chancelier allemand, soi- 


_disant pour le maintien dela paix, mais en réalilé pour 


Vhégémonie des Empires associés, un réle chaque jour 
plus important devait revenir.& Angleterre qui paraissait | 


s’y disposer. Sans elle, Allemagne etit peut-étre hésité & 


encourager la politique médilerranéenne de I'Italie; elle’ 


ne sy élait associée qu’a la condition et avec l’espoir de la. 


savoir appuyée par une puissance maritime telle que la 


Grande-Bretagne. L’affaire, alors, au lieu d'un risque, pré-_ 
 sentait de nouveaux avantages : un pont se trouva pour 


ainsi dire jeté entre la Triple Alliance continentale et les” 
nalions qui, par mer, entouraient la France, lAngleterre 


et, plus loin, }'Espagne et le Portugal. 


-  LA-LIGUE MEDITERRANRENNE DE 1887, 45 
~ Pour ces raisons, le prince de Bismarck se fit & Berlin 
aupres de l’ambassadeur anglais, sir Edward Malet, l'avo- 
cal pressant et heureux de cette entente entre la Grande- 
Bretagne et |'Italie, « nécessaire a la paix de ]’Europe ». 
Les ministres du roi Humbert, le comte Robilant, ont 
alors affirmé avoir obtenu de Londres plus qu’ils n’espé- 
paient, « la streté absolue de leur position sur mer el sur 
terre ». Les ministres de la Reine, Salisbury surtout, ont nié 
1u Parlement l’existence de tout traité contraire ala volonté 
du peuple anglais de ne s‘allier & personne. Mais Salis- 
bury a di ajouter cependant que «]'influence dela Grande- 
Bretagne et ses sympathies pencheraient du cdté des 
nations dont les efforts tendent & la conservation de la 
liberté, de la légalité, de la paix ». Il avait peine & dissi- 
muler totalement « les accords spéciaux » passés par lui 
avec l’Italie, dont Depretis signalait au Conseil royal la 
conclusion. Ces accords se firent le 12 février 1887 sous: 
forme d'une lettre’ du comte Corti, ambassadeur d'Italie a 
Londres,a laquelle Je Premier anglais répondit le méme 
our avec la mention «secret». Les deux Gouvernements 
sétaient promis le maintien du statu guo dans la Médi- 
tertanée, ]’Adriatique et Ja Mer Noire, un concours 
‘éciproque contre toute puissance qui songerait & le mo- 
lifier & leur détriment, sous forme d’annexion, occupation 
ou protectorat, & s’étendre dans le Nord de l’Alrique, 
1olamment en Tripolitaine, en Cyrénaique ou en Egypte, 
« principes essentiels, disail Salisbury de leur politique », 
yu de leurs ambitions communes. Quand toutes ces con- 
ventions se négociérent & Londres, Ambassadeur alle- 
mand, le comte de Hatzfeld y travailla aclivement dans 
a coulisse. C’est lui-méme qui l’a dit plus tard. 

- @était Pordre du Chancelier et son désir que cette ligue 
néditerranéenne se constituat au profil de I'Italie contre la 
France et la. Russie pour fortifier la Triple Alliance en l'y 
altachant par l’Autriche, puissance méditerranéenne elle- 
néme. Elle avail précédé de huit jours la conclusion des 
juatre traités qui avaient renouvelé pour cing ans les en- 


faire parvenir A Salisbury l’adhésion de son Gouverne- 
ment aux yues politiques consignées dans les notes du — 
12 février: « Bien queles questions méditerranéennes ne - 
~ touchent pas en premiére ligne les intéréts austro-hon-~ 
grois, l’Angleterre et la Monarchie des Habsbourg avaient — 
les mémes intéréts dans l'ensemble dela question @’Orient — 
et pouvaient considérer comme des principes cardinaux | 
A faire prévaloir de concert le maintien du statu quo el 
» leur opposition & toute extension d’une puissance (la 
_. Russie évidemment), au détriment des autres en Orient.» 
Salisbury répondit trois jours aprés en se félicitant de — 
constater « la communaulé des intéréts austro-anglais — 
dans les territoires riverains des mers de l'Est dont la 
situation. politique touchait plas spécialement lEmpire — 
- danubien. [1 se déclarait prét avec cet Empire et l'Ttalie 4 
empécher dans ces domaines Loute domination hostile aux — 
deux pays». . Os Sg OD es a 
_ Bient6t par influence de l’Angleterre et plus encore | 
_ par celle de Berlin, I’Espagne se joignit & celle entenle 
des puissances maritimes dont la France était exclue, et 
_ menacée méme dans son domaine africain. La Reine-régente — 
qu’une flotle austro-italienne était venue saluer & Barce- | 
lone autorisa son ministre, M. Moret, 4 une intrigue q 
ne leur fit pas honneur. S’autorisant d'un entretien a pro 
_ pos du Maroc avec M. Paul Cambon, unbassadeur 4 Madrid, 
_ provoqué par lui-méme, et que M. Cambon avait décling 
le ministre espagnol avait fait présenter a Berlin par 
Marquis de Benomar un projet de parlage de l'Emp 
 chérifien dont il attribuait Vinitiative au diplomate f 
gais. Tavait aussilét obtenu l’adhésion de M. de Bi 
ace projet, et méme & la réunion d’une couférence inte igh 
nationale que Lord Salisbury fit. échouer. Tout ce que. 
_ Moret alors obtint de la bonne volonté des Anglais, et de 
la bienvéillance du Chancelier, ce fut Vavantage pour 


a 
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-lavenir dé se rattacher & la ligue. formée de concert dans 
la Méditerranée par la Grandé- -Bretagne, et par l'intermé- 
diaire de l’Ilalie & la Triplice. Il échangeait avec le 
ministre du roi Humbert, M. Depretis, le 4 mai 1887, des 


lettres secrétes qui lengageaient a-«-refuser a la France, - 


notamment pour les territoires nord-africains, toul traité 
dirigé directement ou indirectement contre I'Italie et les 
- puissances centrales, et & demeurer en communication avec 
Italie pour « maintenir le statu quo et s’éclairer sur Jeurs 
dispositions respectives et celles des antres puissances dans 
ces régions. » Cet engagement secret el formel fut trans- 
mis aux Cours de Vienne el de Berlin qui l’accueillirent 
le 24 mai et se réjouirent du concours de l'Espagne « a Ja 
réalisaltion du programme de paix et de conservation dont 
elles s inspiraient commie I’Italie ». 
A en juger par les desseins ambitieux que Von formait 
alors & Londres sur Egypte, & Rome et & Madrid, aux 


dépens de la France continentale et africaine, 4 Vienne - 


sur les Balkans, la portée des. accords que la diplomatie 
allemande avait, en 1887, négociés pour gouverner a son 
gré ‘l'Europe, servait moins la paix qu’on ne voulait le 
faire croire. Ils constituaient en vérilé une ligue de dé- 
fiance, de surveillance hostile ou jalouse que le moindre 
motif ou prétexte fourni par la République frangaise ou 
par les Russes, pouvait changer d'un moment a l’autre 


en une coalition redoulable. Bismarck a souvent répété , 


qu'il avait, durant toutesa carriére, «été hanté par le cau- 
cchemar des coalitions ». Il-s’est bien gardé de s’expliquer 
sur cette politique d’alliances fondée sur l'accord des. con- 
voilises appuyées par la force des armées impériales et 
des flottes britanniques, qui pouvait inspirer & ses voi- 
sins la crainle légilime d’une agression concertée contre 
leur sécurité. Chaque jour s’accroissait le nombre des 
puissances groupées par ses soins autour des Empires 
-centraux. Ce fut une pression énergique de Em pereur 
‘Hohenzollern sur son. parent de Roumanie, le roi Carol qui 
-détermina ce souverain a obliger ses ministres Bratiano 
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a : 
i, 
et. emetic ups & une alliance Sa cing années - 
avec l’Autriche (80 ecleb-e 1883) a laquelle le rvi d’Jtalie, 
aprés |’Allemagne, aiiait accéder en mai 1888. 

_ Ce fut précisément en cetle année 1887, ot ce vaste pro- 
gramme daclion diplomatique semblait avoir rallié enfin 
l’Angleterre, que se produisirent, soit 4 la frontiére d’Al- 
sace-Lorraine, soit dans les Balkans, les incidents qui 
témoignaient de Vinquiétude des puissances isolées par la 
politique de Bismarck associée aux d sseins de Lord Salis- 
bury. Ils faillirent mettre en péril Ja paix de !Europe. Et” 
le plus grave fut que M. de Bismarck sembla en phendre ) 
son parti. 

‘Linstallation en Bulgarie, le 14 aotit 1887, du prince 
Ferdinand de Cobourg, officier de l'armée hongroise, qui 
semblait avoir élé poussé de Vienne et de Berlin 4 accep- 

_ ____ ter Voffre des Régents bulgares, provoquait les coléres du 

Tsar Alexandre Il et une menace d’intervenlion russe, | 

; relevée comme un défi par l’Angleterre et YAutriche. Au 

--_-—s- méme moment, la mort de Depretis (juillet 1887). procu- 


“2 


-. __ rait A Crispi un pouvoir qu'il avait hate d’employer, soit. 
a> contre la France, soit contre la Russie en Orient, a des 
aia .manifestations d’énergie périllenses pour la paix. Des le. 
aed 
ears, mois d’aott 1887, l'Italie proposa 4 l’Anglelerre une con- 


vention militaire que Salisbury d’abord refusa. Mais elle 
insistait, 4 mesure que le Tsar Alexandre s’obstinait en 
septembre et en octobre & vouloir détréner le prince de Bul- 
-garie. Le prince de Bismarck recevail Crispi a Friedrischs- 
rube, en octobre, el l’encourageaila resserrer avec l’Angle- 
terre el l’Autriche l’entente qui, sans obliger l’Allemagne 
a se découvrir, pouvait imposer a |’Europe les conditions 
de la Triple Alliance. Son fils Herbert. 8 Londres, invi- 
tail Salisbury a soutenir l’initiative des Italiens, et Passu-— 
rait qu’au cas d'une guerre austro-russe, ou la France 
_ pourrait intervenir, l’Empire allemand se seéntail de force, 
a soulenir avec l’Autriche l’effort aiosnetite sur Je Rbin et. 
la Vistule. : 
Peu de temps aprés aoe pour vaincre les dernieres 
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hésitations du ministre anglais 4 s’engager a fond avec 
les gouvernemenis de Rome et de Vienne dans |’affaire 


d’Orient, M. de Bismarck lui écrivait une lettre personnelle 
qui, sans éire une offre formelle d’alliance, (22 no- 


‘vembre 1887) n’en écartait point la possibikié « pour le 


cas ou lindépendance de |’Autriche serait menacée par 
une attaque russe, l’Angleteterre et l'Italie en péril d’une 


_ invasion des armées francaises ». Sur celte assurance 


l Angleterre signait le 12 décembre 1887, un acte trés secret, 
s’associait 4 Kalnoky et & Crispi pour metire la Turquie 
en demeure de s opposer avecelle a toute intervention étran- 
gere en Bulgarie et pour la menacer, en cas de complicité 
ou de connivence avee la Russie, d'une occupation par mer 
ou par terre de ses territoires d'Europe et d’Asie. La 
ligue pacifique constituée par les soins du Chancelier alle- 
mand passait a l’offensive. 

Sile tsar Alexandre IiIne s était pas ineliné devant le défi, 


le 148 décembre 1887, en faisant connaitre a Vienne qu'il ne 


pensail pas « a verser une goutte de sang pour la question 
bulgare », une guerre européenne ett risqué d’éclaier. On 
continua As’y préparer au printemps de 1888. Le 28 janvier 
et-le 8 avril 1888 les Etats-Majors de l'Ttalie et de |’Alle- 
magne réglérent par une convention, a laquelle l’Autriche 
adhéra, lenvoi éventuelsur le Rhin de deux armées ita- 
liennes sous les ordres du commandant en chef de larmée 
allemande. Ils examinaient en secret, mais avec une 
insistance qui alarma le roi Léopold et les patriotes 
helges, les moyens d’ attaquer Jes Franeais par leur fron- 


titre du Nord. Le roi de Suede, proche parent de la 


J 
y 
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famille Hohenzollern disait alors au ministre de France que _ 


«]’Autriche était 4 peu prés résolue 4 une guerre sous 
la pression dela Hongrie, désireuse de prendre l’initiative 
avant L‘achévement de la mobilisation russe». « Francois- 
Joseph, disait-il, hésite encore, mais tout fait prévoir 


que le parti militaire A Vienne VPemportera. » Or le ~ 


parti de la guerre en Autriche recevait limpulsion et 
presque les ordres de Berlin, soit par Je prince de Reuss, 
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Yambassadeur allemand, soit par le général de Waldersee 
surtout. Au mois de janvier 1888, Je prince de Bismarck 
dit & l'envoyé de Roumanie, Stourdza: « En fait, la 
guerre peut éclater demain », et le discours qu'il tint au 
Reichstag le'8 février retentit en Europe presque comme 
un appel aux armes: « Nous pouvons étre gagnés par 
Vamitié, trop facilement peut-étre, par les menaces, non. 
Nous autres Allemands, nous craignons Dieu, rien d’autre 
au monde ». 

De cette offensive, en paroles ou en acles, que prévin- 
rent la sagesse du Tsar Alexandre, le grand age et la 
mort de l’Empereur Guillaume I au mois de mars 1888, 
un témoignage demeure, la lettre adressée par Guil- 
Jaume IT au Chancelier quelques mois apres son avéne- 
ment : « Bien qu’il-soit nécessaire de conduire la politique 
allemande dans le sens le plus pacifique, les autorités mi- 
litaires de Allemagne et de ]’Autriche, dans les circon- 
stances de l'automne dernier, ont eu tout a fait raison 
d’attirer l’attention sur le moment stratégique favorable 
qui s’offrait & Vinitiative militaire des deux pays. 
En 1871, les ressources militaires dela France ne furent 


pas suffisamment ruinées. Nous n'avons pas vraiment | 


anéanti l’ennemi qui déploie maintenant des moyens for- 
midables pour nous combattre sur terre et sur mer sous 
les drapeaux de la République. La guerre yaudrait mieux 
plus t6t que plus tard ». 

Pour dicter la loi 41’Europe, en rejetant la Russie vers 
Est_et la France vers la mer, le prince de Bismarck 
navait pas cessé, depuis la création de lunilé germa- 
nique, par les armes et la diplomatie de développer les 
armées et les alliances de l’‘Kmpire allemand, ressources 
de défense ou d'atlaque. C’était toujours, dans ses projets 
de lois militaires et dans ses trailés, la nécessité de Ja 
défense qu’il invoquait pour l’Allemagne, « prise entre les 
deux machoires de la Russie et de la France. » Mais n’ayait- 
il pas tenu le méme langage en 1858, lorsqu’il se préparait 
«& défendre V’existence méme de la Prusse » contre l’Au- 
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(riche que, par Ja victoire, depuis, il avait enchainée a sa 
grandeur, Je méme aussi qu’en 41867 lorsqu’il préparait 
Ja guerre contre la France, « nécessaire, disait-il, 4 notre 
développement national?» Ow devait s’arréler, vingt ans 
apres, ce développement national, servi mieux encore par 
toutes les forces militaires de Europe centrale que com- 
mandait l’Etat-Major de Berlin, aidé par 1’Angleterre, 
Italie et l’Espagne qui devaient, pour toute éventualité, 
procurer & l’Empire allemand la maitrise de la mer? 
« Qui n’avance pas recule », semblait étre depuis deux 
siécles la maxime des Hohenzollern et de leurs serviteurs. 
Aprés la conquéte de Allemagne, celle de l'Europe. 
« Vous avez, écrivait le 23 septembre 1887 l’empereur 
_ Guillaume & son ministre, donné a4 la Prusse dans I’his- 
toire une siluation que personne n’aurait jamais osé 
espérer. » L’hommage rendu & Bismarck par le vieux sou- 
verain dont Jes forees céclinaient, au moment ot la puis- 
sance de son royaume atteignait & lapogée, semblait 
justifié par le développement de l’ceuvre que le Chancelier, 
avait poursuivi depuis le trailé de Berlin. Il en était bien 
le seul et linfatigable ouvrier. Président du Conseil, ap- 
puyé sur Vordre de cabinet du 8 septembre 1852, qui 
- donnait & sa charge le privilége exclusif de présenter aul 
roi tous les projets, toutes les décisions du gouvernement, 
il n’avait jamais eu auprés de lui que des commis et point 
de collégues. Chancelier, il était en Allemagne le seul 
ministre de Empire. Sauf pour les questions militaires, 
domaine que le maitre s’était réservé, tout le pouvoir 
était concentré entre ses mains. Se sachant bien servi, 
_ YEmpereur sy était peu 4 peu-résigné. A Loccasion de 
ses soixante-dix ans, en 1885, Bismarék recut de toute 
PAllemagne reconnaissante des témoignages éclatants de 
‘gratitude et de vénération pour « les services rendus Ala 
grandéut de la patrie ». Du ministre impérieux, parfois a 
Berlin on raillait la dictature de ce. Leise Kaiser, au ser- 
vice du Greise Kaiser ; ou bienlon plaisantait la premitre 
firme de l’Empire : Bismarck et fils. Mais la firme alle- 
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mande elle-méme, les, affaires de Empire prospéraient a 
vue d’cil sous ce régime. 

Au temps ots “achevait Ja glorieuse carriére du Chance- 
lier, ’ Empire était déja devenu une grande nation indus- 
trielle el commergante. Pres de la moitié de sa population, 
el d'une population qui-s’accroissait de deux millions d’en- 
fants en moyenne chaque année, vivait des métiers et du 
trafic. Le développement des grandes villes et des centres 
industriels, en quinze années, attestait celte évolution éco- 
nomique. L’exploitation de la houille avait doublé en quan- 
lilé et en valeur ;celle du fer également. La construction des 
machines, la production textile et celle des produits chi- 
miques, la fabrication des poleries, du verre et des papiers, 


des jouets créaient 4) Allemagne des éléments de richesse. 


qui alimentaient un commerce d’exportation en progres 
sensible pour toute Europe. Ce commerce égalait déja 
en 1880 celui d’un vieux pays comme la France et dun 
pays neuf comme les Etats-Unis. Il etait passé de cing 


- milliards de francs 4 huit milliatds et demi, de 1874 ' 


4 1887. Le mouvement des ports allemands accusait nette- 
ment ces progres décisifs, s’élant élevé depuis 1871 de dix 
millions 4 seize. millions de tonnes. La flotte marchande 
de l’Empire avait. pris le quatritme rang parmi les flottes 
marchandes du monde, aprés l’Angleterre, les Etats-Unis 
et la Norvége, avant la France et l’Italie. Et les grandes 
-villes maritimes, Hambourg surtout, dont le trafic comp- 
lait pour plus du tiers dans le mouvement général, Bréme, 
Liibeck, Stettin avec leur oultillage perfectionné, leurs 
chantiers de construction, leurs lignes de navigation mon- 
diale rappelaient aux marchands allemands les souvenirs 
précieux des cités de la Hanse, auxquels se complaisait 
leur orgueil de bourgeois enrichis et de patriotes victo- 
rieux. 

Quwils en fissent -honneur & l'homme d’Etat, créateur et 
organisateur de la victoire, c’était justice. L’élan écono- 


migue de l’Allemagne avait été préparé sans doute dans le 


passé par le Zollverein, et servi, aprés 1871, par l’effort 
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el linitialive des chefs de banque et d'industrie. Mais le 
Gouvernement du Chancelier avait beaucoup aidéy L’at- 
tention qu’il avait portée au progrés des voies ferrées, dont 
Yavait chargé Varticle 44 de la Constitution, au dévelop- 
pement des postes fédérales, des télégraphes, les subven- 
tions accordées aux ports el aux lignes de navigation, ou 


aux entreprises coloniales, la multiplication des enseigne-— 


ments techniques et commerciaux avaient orienté le nouvel 
Empire dans cette voie ot en quinze ans il trouvail la 
richesse. 

C’est surtout par sa polilique commerciale qu’un Gou- 
vernement peut agir sur la vie économique de a-nation. 
Lorsqu’aprés Je krach industriel de 1873, et 1’Exposition 
industrielle de Philadelphie en 1876, les Allemands recon- 
nurent les défauts de leurs fabriques bativement créées et 
médiocres, ils surent gré au Chancelier du régime de pro- 
teclion qu’il sut opposer aux instances des libres-échan- 
gistes, perdus « dans lhonorable songerie allemande ». 
Pour faire voler en 1879 les lois douaniéres, il avait cr éé, 
avec les conservateurs, les libéraux et le centre, le parti 
de Empire, en homme d’affaires, uniquement soucieux 
‘de la prospérité matérielle qui donne la richesse: « Il 
n'y a de richesse que dans les pays qui se protégent. » Par 
leffet de cette législation, l'industrie nationale exporta 
un milliard de plus ‘dés les années qui suivirent. Le 
commerce allemand, apres avoir égalé la France et les 
Ktats-Unis, les dépassait el s*emparail des marchés euro- 
péens, commencant & disputer 4 l’Angleterre ceux de 
VExtréme-Orient, de ]’Afrique el de ’Amérique du Sud. 
Les Allemands n’ignoraient pas qu’en vue de ces progres 
décisifs, le Chancelier s’était fait ministre de |’industrie et 
du commerce. Et, d’une maniére générale, ils lui savaient 


gré de sa politique pacifique qui permettait, & labri des 


risques, leur eurichissement, en donnant a l’armée impé- 


riale d’ailleurs, et sans compter, les ressources exigées par | 


son développement incessant. 
Si solidement etablie que parut ani ue rete et yy 
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sur la force matérielle, sur les alliances, le consentement 
de l'Europe, la faveur du Souverain et du peuple, il fallait 
quelle durat et demeurat toujours en état de soutenir 
Yeffort de Pavenir auqnel le Chancelier la destinait. Pour 
devenir définilivement maitresse de l'Europe, Allemagne 
devait disposer de la Vistule, comme du Rhin. L’heure 
n était pas venue po:r elle de se mesurer encore avec la 
Russie. Mais le souverain mépris que Bismarck avait de 
Vintelligence du Tsar lui persuadait qu'il serait toujours 
miuitre, en l’abusant, de surveiller Jes desseins et: les res- 
sources de la politique moscovite. 


Si, aprés le traité austro-alles.and de 1879, le Tsar- 


Alexandre III avait comme son pere surmonté son dépit 
et sa méfiance pour revenir encore & T'union des trois 
Empereurs en 1881, les négociations aussitét engagées 
par les Chancelleries de Berlin et de Vienne avec la 
Serbie, IItalie, la Roumanie, sans qu'il en connit Ja 
portée el parce qu’on les lui dissimulait, avaient alar- 
mé le souverain russe. Son enyoyé & Beriin, qui lui avait 
conseillé le rapprochement de 1884, Sabourow, inquiété 
lui-méme par le silence de Bismarek, melttait le Tsar 
en gurde maintenant contre ses desseins. [1 se heur- 
tait sans doute a linfluence de son chef, M. de Giers, 
qui entendail malgré tout faire confiance & lAllemagne. 
Mais le souverain ne l'écoutait pas sans trouble Jui ré- 
péler que Bismarck avait su se procurer avec le trailé de 
1881 le moyen de faire la guerre 4 la France, avec l'aide 
de la Triple Alliance, et que ce traité, il ne-fallait pas lé 
renouyeler : « Le Tsar, écrivait de Pétrograd Herbert 
de Bismarck, que son pére envoya en janvier 1884 2 lares- 
cousse du ministre prussien de Schweinitzet de M. de Giers, 
est un roseau mouvant qui s’incline au muindre souffle. » 
« Heureusement, ajoutait il, la République radicale est sa 
béte noire, et c'est avec nous qu'il se fixera. » Ce fut un 
augure favorable a la politique allemande que la disgrace 
et le rappel de Sabourow remplacé a Berlin le 23 mars 1884 
par Orlow. Sept jours aprés, Alexandre III qui jusque-la 
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avait refusé de renouveler l'accord de 1881 pour plus 
dune année s’y décida, mais fit ses conditions. Les 
conseils de Sabourow, quoique disgracié, avaient porté, 
De l’acte primitif, une phrase essentielle fut supprimée, le 
3° alinéa de l'article 1° qui obligeait la Russie 4 conserver 
une neutralité bienveillante, méme au cas ou |’Allemagne 
demanderait le concours armé de |’Autriche contre une 
quatriéme grande puissance, la France par exemple. Cette 
suppression trahissait assez les inquiétudes que la poli- 
tique de Berlin avail inspirées en Russie. 

Pour les calmer, ie prince de Bismarck n’avait pas mé- 
nagé ses efforts. Toute la famille impériale fut mise en 
mouvement. Le petit-fils fut envoyé, pour ses débuis, le 
47 mai 1884, a la Cour de Russie, ot]’on fétait la majorité 
du Grand-Due héritier Nicolas. Guidé par Herbert de 
Bismarck et M. de Giers, il fit sa cour an Tsar et au 
Tsarevitch, avecun empressement 4 séduire que ne génait 
pas le souci de la vérilé : « Vous savez que nous ne por- 
tons pas l’Autriche dans notre cceur. Nous ne nous accor- 
dons que pour des raisons politiques. Mon grand-pére n’a 
aucune sympathie pour eux. » Le grand-pére a son tour 
prit rendez-vous le 14 septembre 1884 avec les deux Em- 
pereurs, ses associés au méme titre en apparence, & Sker- 
niewice. La cordialité des rapports entre les souverains 
permettait & la diplomatie allemande de surveiller les 
intentions du Tsar qu'elle sentait toujours défiant. 
L’année suivante, le 27 aotit 1885, Francois-Joseph rece- 
vait Alexandre III 4 Kremsier en Moravie. De sa retraite 
de Varzin, ot il avait recu quelques jours avant la visite 
du comte Kalnoky, M. de Bismarck se félicita d'ap- 
prendre que les souverains d’Autriche et de Russie s‘ac- 
cordaient toujours dans leur politique relative aux Balkans 
et & la Bulgarie et que |’'Allemagne n’aurait pas a choisir 
entre eux. 

Mais au lendemain méme de cette entrevue, la crise 
s’ouvrait, le 17 septembre 1885, en Bulgarie, avec l’union 
de la Roumélie favorisée par le prince de Battenberg et que 
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- semblaient consacrerbientét, au grand dépit d'Alexandrelll, 
ses victoires sur la Serbie. Cette crise provoquerait-elle un 
conflit entre les Cours d’Autriche et de Russie, ot l’Alle- 
magne efit 4 prendre parti ? Bismarck avait toujours dé- 
claré qu'elle n’avait aucun intérét dans Jes Balkans. Pour 
le prouver, il avait, dés le mois d’aott 1886, chargé le 
prince Guillaume, envoyé de nouveau aux grandes ma- 
neuvres russes, a offrir au Tsar un arrangement favo- 
rable « pour Constantinople et les Dardanelles ». Loffre 
avait élonné 4 Pétrograd. « Je n’ai pas besoin, avait 


Le 


- 


répondu avec hauteur. Alexandre If, pour prendre Cons- — 


tantinople, du consentement du prince de Bismarck. » 
La réplique ne déconceria pas le Chancelier, ni son fils 


surtoul qui, trois mois aprés, demandait au grand-duc 


Wladimir (21 novembre 1886) « sur quel terrain l’Alle- 
magne pourrait venir en aide 4 la Russie ». On était en 
pleine crise bulgare, au mois de janvier 1887, lorsque le 
comle Schouvaloff, ami de Bismarck, vint étudier a Berlin 


des deux Empires dans le double cas ot le souci de ses 


intéréts obligerait le Tsar a se procurer la fermeture des 
Détroits contre !'Europe, et ot l’Allemagne pourrait étre — 


en conflit avec la France. « J'ai depuis plus d'un mois, 
écrivait le Chancelier 4 M. de Radowitz, fait entendre a 


_Pétersbourg par voie extra diplomatique et confidentielle - 


que nous lierions yolontiers notre politique a celle de la 
Russie dans les pays du Danube et de la Mer Noire, d'une 
fagon tout 4 fail large, si nous avions en retour la cer- 


titude de sa neutralité en cas d'une agression francaise » — 


(17 février 1887) 
Pacifique avant tout, Alexandre If n’entendait pas per- 
mettre a l’Allemagne Yemploi de sa puissance militaire 
contre la paix de ‘TEurope et les frontiéres de la France. 
La crainte seule de s’allier A une Républiqne et de se trou- 


L’époque & laquelle M. de Bismarck négociait avec — 


. un projet de traité qui garantissait la neutralilé réciproque - ! 
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le Tsar ces « larges » concessions était  sdaise 3 ; 
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celle ot) il donnail son attention et ses soins, en renou- 
velant la Triple Alliance, &la Ligue conclue par ]’Angle- 
terre, l’Tlalie et |’Autriche pour maintenir le statu quo 
« dans la Méditerranée, la Mer Noire et leurs rivages, et y 
empécher en commun l’extension d’une autre grande 
puissance ».. Evidemment il comptait sur Je secret, pour 
esquiver Jes embarras de deux: politiques si contradic- 
toires, qu'il appelait assurance et réassurance. L’Autriche 
dailleurs ne participa pas cette fois au pacte qui fut con- 
clu le 18 juin 1887 entre le Tsar et Guillaume I**. Les 
deux Souverains se faisaient la promesse d’une neutralité 
bienveillante en cas de guerre avec une troisi¢me puis- 
sance et, pour prix de cette promesse, le Tsar se voyait 
reconnailtre la légitimité de son influence prépondérante 
et décisive en: Bulgarie et en Roumélie et son droit a fer- 
mer les Détroits, au besoin par Ja « guerre aux ‘lures, 
s'ils les ouvraient & une puissance belligérante ». Peu 
importait 4 Bismarck que l’Autriche, encouragée par lui, 
fat convenue du contraire avec les Italiens et 1’ "Angleterre. 
Dans son dessein de grouper toutes Jes puissances autour 
de |’Allemagne, pour conjurer le danger d'un conflit 
possible avec la France et la tenir 4 sa merci, il cares- 
sait méme le projet dune entente -entre les trois Em- 
pereurs, l’Angleterre et l’Italie. Malgré l’opposition de 
leurs intéréts ou de leurs ambitions (aotit 1887), poursui- 
vant son plan d’hégémonie, il promettait, quitte 4 ne pas 
tenir, aux uns ce que convoilaient les autres. On altribue 
a divers personnages de la Cour de Berlin un propos sur le 
Chancelier gu’on y tenait alors volontiers et que Guil- 
laume Il a enregistré : « ILest le seul homme capable de 
jongler avec cing boules, dont deux sont toujours en lair». 

A la longue, ces jongleries diplomatiques devaient 
se relourner contre le prestidigitateur, si habile qu'il 
fat & se donner lair d'un serviteur uniquement dé- 
youé a la paix du monde. Des le début de son régne, 
Alexandre ILI avait concu de l’ombrage dans ses relations 
avec un joueur si fort, « dont ses ministres ne seraient 
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peut-élre pas capable de pénétrer les desseins, de lui dé- 
voiler tous les tours », M. de Giers s’était efforcé de lui 
rendre confiance. 2 
Mais, quoique favorable &l’Allemagne, de Giers deyait 
dabord servir la politique et les sentiments de son maitre, 
i, Alexandre III, de nouveau au printemps de 1887, avait 
. déclaré tres haut « qu'il ne laisserait pas l’Allemagne 
bouleverser |’Europe, arréter le commerce, plonger les 
; nations dans la crainte et la consternation ». « L’Alle- 
magne est omnipotente, disait un de ses agents a 
Stockholm, elle étouffe le monde. Ul n’y a plus de Ques- 
tion d’Orient qui puisse distraire la Russie de Ja Question 


i tion d’Occident, autrement importante a Pheure actuelle. » 
on Kt a son entourage, le Tsar disait: « Si la France était 
its attaquée et qu'elle faiblit, la Russie se jetterait dans la 
> balance ». Ce ne ful que sur les instances du vieil Empe- 


reur Guillaume qu’il s’était décidé a signer l’acte d@accord 
a du 48 juin 1887. Un mois apres, en juillet, Bismarek 
soupconna dans l'action exereée en commun a Constanti- 
4 nople par la République et le Tsar, contre la convention 
anglo-lurque d’Kgypte, les préliminaires de Ventente qui 
se préparait. Il concerta avec le Ministre prussien aux 
Finances, M. de Scholz, une campagne active contre les 
finances’ russes dont il fit baisser les fonds sur les mar- 
chés de l’Empire. Il se figurait avoir réussi par cette me- 
nace a retenir une fois de plus Alexandre III dans son jeu. 
A la fin de l’année, il se vit joué au contraire par les assu- 
rances d’amitié que le Tsar lui donna ‘én novembre 1887 3 
encore a Berlin et ses offres de renouveler leurs mutuels 
engagements. La nouvelle lui parvint que par Vinter- 
médiaire d’un banquier danois, Hoskier, un groupe de 
banquiers francais apportait & la Russie le placement d’un 
emprunt de 300. millions. En 41888, la Russie commandait 
des fusils aux arsenaux francais. Bismarck en marqua sa 
surprise 4 Ambassadeur de France, et sa colére devant 
le Reichstag, en dénongant i lAllemagne le péril d'une 
alliance franco-russe dans des termes oulrageants pour la 
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République et blessants pour Je Tsar (6 février 1888). 
Soit qu'elle trahit de réelles inquiétudes, soit qu'elle fit 
encore une maniére d’intimidation, la colére de Bismarck 
précipita Vévénement que depuis quinze ans, il avait 
espéré prévenir : le rapprochement franco-russe. Ce rap- 
prochement n’était point un péril pour l’Allemagne, si elle 
se contentait de sa grandeur, qui pouvait lui suffire. Mais 
il pouvait se dresser comme une barriére contre la Triple 
Alliance, au cas ot les ambitions germaniques viseraient 
de nouveaux profits et s’étendraient de |’Europe centrale 
a l'Europe tout entire. A Ja lutte pour la suprématie qui 
avait été le dessein jusque-lA réalisé heureusement par 
Bismarck, la France et la Russie allaient en commun 
opposer Ja lutte pour léquilibre. Au lieu d'une paix 
qui, depuis 1875, dépendait de Ja seule volonté de ]’Alle- 
magne, le Tsar préparait, par son alliance de raison avec 
la République, opposée aux alliances germaniques, la vé- 
ritable. paix de ! Europe, fondée sur le respect des forces 
contraires. Ce dont le Ghancelier s‘irritait 4 la fin de sa 
carriére, ce n’élait pas d’étre menacé disolement par une 
coalition, c’était de constater que ses yoisins n’enlendaient 
plus rester isolés, 4 sa merci. I] apercevait des limites, 1a 
ot il navait envisagé, pour l'avenir de la redoutable 
puissance formée par son labeur et sa chance, qu’extension 
el progres. ; 
Kit a la méme époque, le déclin de Guillaume I[* Vin- 
quiétait pour son propre avenir et la fortune des Bismarck. 
Des le mois de mai 1885, i] envisageait le ‘danger pour son 
autorilé de cette succession prochaine: « J’avais fait, 
disait-il 4 M. de Courcel, l’éducation de notre vieux Roi 
qui, dans ses débuts, avait voulu essayer d’un.ministére 
libéral. Pendant des années, je ne l’ai pas perdu de vue 
vingl-quatre heures, le suivant .aux manceuvres, au spec- 
tacle, 4 la campagne. Mais je n’ai plus vingt ans..Je suis 
déchiré entre le désir que je dois avoir de ne pas priver 
mon pays-du capital amassé de mon expérience et de mon. 
savoir-faire, et du doule oti je suis de la possibilité pour 
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moi de persévérer. Je pourrais resler aux affaires, mais 
exposé a’couvrir de ma présence et de mon consentement 
des actes que je croirais funestes 41 Empire ». Ce qu’il 
ne disait pas, c’élail son dépit de rencontrer auprés du 
Kronprinz, ami des nouveautés, enclin au libéralisme, et 
ignorant des réalités, linfluence de sa femme, princesse 
anglaise qu’il accusait de vouloir plaire & sa mere, la reine 
Victoria pour se ménager un bel hérilage familial. Il 
n’avait jamais pardonné au prince Frédéric d’avoir osé 
protester publiquement, en 1863, contre le régime d’abso- 
lutisme qu’il avait conseillé au Roi et par leqnel il avait 
forgé l'instrument. militaire de la victoire. Ce gentleman, — 
docile aux influences anglaises, capable de substituer l’tre » 
des Cobourg « a la tradition des Hohenzollern », Virritait 
autant que Frédéric au dix-huiliéme siécle exaspérait son 
pere, le Roi Sergent. 

Mais Bismarck pouvait-il. songer a donner &l’héritier du 
trone les rudes lecons que Frédéric IL avait reques de la 
main paternelle. Tout ce qu’il se permit, fut de léloigner 
des Conseils, et, dés qu’il le put, de se préparer auprés du 
fils un auxiliaire et un appui. Ce fils, d’instinet et peut-étre 
déja par calcul, se plaisait au métier des armes. I] se pliait 
de bonne humeur aux exigences les plus sévéres de la disci- 
cipline. Le grand- ~pére se reconnaissail en lui: Bismarck 
. n’eut pas de peine & pousser Je vieil Empereur aux mesures 
que son affection pour le jeune homme et pour l’armée lui 
inspirait. « C’est lui, avait dit Guillaume I** dés 1884, qui 
sauvera l’armée 4 son pére. » Pour s‘initier aa travail des 
Conseils, le prince Guillaume fit des stages successifs dans 
les ministéres, ou son pere n’avail point eu acces. 

Comme I’héritier du trdne devail, en 4887, pour échap- 
per 4 un mal inexorable, se remeltre aux mains des chi- 
rurgiens et parlir pour San Remo, l'occasion fut offerte a 
Bismarck de substituer Je fils au pére. Il obtint de l’Em- 
pereur une décision qui confiait 4 son pelit-fils, en cas 
d’empéchement, la signature des actes du cabinet civil et 
militaire « par ordre du Roi ». Cette détermination irrita 
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profondément le Prince royal. Mais sa colére n’émut pas 
le Chancelier qui, en décembre 1887, proposa a son’ Sou- 
verain une démarche plus décisive, la nomination, auprés 
du prince Guillaume, d’un conseiller rapporteur, sorte d’ad- 
judant civil ou de chef de cabinet officiel. L’Empereur s’y 
refusa par crainte d’irriter son fils davantage en lui dési- 
gnantd’avance un remplacant. Un moisplus tard, il cédait. 

Bismarck n’avait pas consenti Aen avoir le démenti. Et 
Von disait couramment a Berlin : « Nous avons quatre em- 
pereurs, dont Bismarck ». En méme temps le tout-puissant 
chancelier songeail & sa propre succession, qu’il avait 
youlu garantir a son fils Herbert. C’élait un homme alors 
dans la force de l’age, plus laborieux peut-étre qu’intelli- 
gent vraiment, en tout cas tres instruit par ses missions 
a létranger et les conseils de son pére de la politique 
allemande, mais d'une rare brutalité de forme, qui accu- 
_ sait l’excés de son ambition et de son orgueil. Le Chan- 
celier l’'avait associé a la jeunesse du prince Guillaume, 
dont il partagea un peu trop la vie de plaisirs, puis & 
son propre Gouvernement dont l’intérim lui fut confié de 
plus en plus souvent. II préparait l'un a régner, l'autre a 
-gouverner. Il avait fait nommer Herbert secrétaire d’Etat 
pour les Affaires étrangéres, etl’incident Schnebelé avait, 
dit-on, élé son ceuvre. Lorsqu’il proposait au vieil Empe- 
reur, en décembre 1887, de mettre en avant son petit-fils, 
il obtenait pour Herbert le titre d’Excellence, un des plus 
hauts dans la hiérarchie des fonctionnaires prussiens. Et 
celle faveur lui était accordée, au retour d'une visite 
secréle 4 la Reine Victoria qu’é Londres il avait solli- 
citée d'intervenir pour amener son gendre a abdiquer 
en faveur du prince Guillaume. La démarche, connue a 
San Remo, avait provoqué entre la princesse Victoria et 
son enfant une scéne violente, presque tragique, dont 
Allemagne s’émut. 

Il ne déplaisait pas, aprés toul, & Bismarck que, devant 
l’opinion, le probléme se posat de l’avenir réservé & 1 Em- 
pire par la mort prochaine de |’Empereur et |’incapacité 
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du prince royal 4 lui succéder. Plus les Hohenzollern 


Semblaient manquer & l’ceuvre dont ils n’avaient été entre 


ses mains que les instruments, plus le rdle des Bismarck, 
auteurs ou gardiens de cette fortune prodigieuse de ]’Alle- 
magne, devait grandir. Tandis que la princesse Victoria 
navail qu'une pensée, sauver et prolonger la vie de son 
mari, son adversaire le Chancelier poursuivail, avec une 
obstination qui trahissait ses inquiétudes, le dessein de 
garder dans ses mains, pour la passer A'des mains dociles 
et stires, la direction de la politique germanique. II fallait 
i tout prix que I’édifice élevé par ses soins ou ses suceds, 
au fronton duquel son nom était inserit dans l'histoire, 
demeurat, pour s’agrandir encore, protégé contre les 
vicissitudes des combinaisons et des destinées humaines. 
Le 9 mars 1888, |’Empereur Guillaume Ie s’éteignit. Il 
avail quatre-vingt-onze ans. Son enfance avait connu la dé- 
tresse de la défaite; sa vieillesse, en 1871, les profits et la 
sloire de la victoire la plus éclatante. Cette vie était vraiment 
la plus parfaite image de la fortune de Ja Prusse ence siécle, 
sauf que celle vie avail un terme et qu’on n’en assignait 
point & l'Klat prussien, a cette puissance qui s'imposait a, 
l’Allemagne et & l'Europe. Tous les espoirs, apres Guil- 
laume I", semblaient permis & !'Empire que Bismarck 
avail procuré a la monarchie Hohenzollern : aucun risque 
que sa diplomatie et ses armées ne pussent prévenir ou 
éearter. Les confidents du Prince, Hatzfeld et Holstein, 


.$e sont un jour confié ses propos souvent répélés 


sur la carte qu'il croyait avoir en mains pour jouer et 
gagner la partie décisive en cas de conflit avee la France, 
Ja neutralité certaine de Ja Russie. « Il lui suffirait, au 
dernier moment, d’abandonner VAutriche et de livrer 


ainsi aux Russes l’Orient. » Caleul assurément contraire 


4lalliance que Bismarck semblait avoir scellée de bonne 
foi el pour toujours entre les Gours de Vienne el de Berlin, 
mais conforme & son art incontesté de diviser et de trom- 
per pour demeurer le maitre de lheure et de l'Europe. 
Cependant, cet art, si consommé qu’il fat et consacré par 
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trente années de succes éclatants, se mesurait insensible- 
ment & une politique dont toute la force et l’autorilé 
étaient dans la simplicité et Ja droiture des moyens, celle 
du Tsar Alexandre IL, fondée « moins sur son esprit que 


' sur sa vertu », disail alors le comte d’Kulenbourg, réglée 


¥ 


NX 


par un sincere amour de la paix. Et pour l'avenir-de 

VAllemagne et de l'Europe, Je probleme se posait alors 
) . . ty . P . 

quelle serait cette paix, celle dont prétendait disposer le 


-Chanceelier au profit du nouvel Empereur allemand, ou celle 


> 


dont Alexandre III faisait un devoir de conscience a lui- 
méme, a ses alliés, & ses ministres et & son peuple. 
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CHAPITRE II 


Les lendemains du traité de Berlin 
(1879-1889) 


et les crises de UOrient. 


e: ‘ De quinze ans en quinze ans, durant le dix-neuviéme 
siécle, dans les Balkans et la Méditerranée, la question. 
d’Orient s'est réveillée, perpétuelle menace, ou atteinte 
sanglante 4 la paix de l'Europe. Elie est devenue de plus en 
plus non seulement une question européenne, mais la ques- 
tion e.ropéenne. L’Allemagne, en proyoquant la guerre des 
Balkans pour la régler au Congres de Berlin. a trouvé 
dans sa médiation, soi-disant désintéressée, le bénéfice 
d’un premier rdle. Arbitre d'un partage, qui depuis un 
siécle excilail les ambitions ou les craintes de toutes les 
puissances, le Chancelier de Empire germanique avait 
procédé par des satisfactions, des refus, des prises et des 
reprises, des promesses et des offres, calculés de fagona ~ 
apaiser le conflit qu'il avait provoqué, a l’empécher de 
renaitre. I] put alors se vanter d’« avoir fermé en Europe le 
temple de Janus», dont il avait voulu demeurer le gardien. 
Le fait est qu’il n’y eut plus, aprés le traité de Berlin, de 
guerre européenne, pendant plus de trente ans. 
En revanche, l’Orient n’a jamais si peu connu la paix. 
Conflits de peuples ou de souverains avec leurs peuples, — 
révolutions dans les domaines de « "homme chaque jour plus 
malade», ou dans ceux des nations qui ont été constituées 
de ses dépouilles, guerres entre l'Islam et les chrétiens, 
entre les chrétiens eux-mémes, tel a été le spectacle pério- 
dique qu’a donnél’Europe du Sud-est aprés 1878. L’incen- — 
die que les hommes d’Etat & Berlin avaient soi-disant — 
éteint s’y est rallumé sans cesse, tantét par un foyer, — 
bs ; 
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tantét par un autre, projetant en tous sens des étin- 
celles dangereuses pour la paix de l'Europe. 

Les diplomates convoqués par M. de Bismarck s ‘étaient 4 

_peine séparés qu'une lutte sanglante s’engageait entre 
Varmée aultrichienne du général Philippopovitch et les 
populations de la Bosnie-Herzégovine, musulmanes. ou 
chrétiennes. La guerre dura deux mois (aotit-septem- 
bre 1878), cofitant aux Autrichiens plus de 70.000 hommes 
et ne se termina que par des exécutions en masse, soigneu- 
sement dissimulées 4 l'Europe, qui s’en fait peut-étre émue, 
et pourtant insuffisantes 4 prévenir une nouvelle révolte 
en 1881. 

En s’installant a Serajevo et & Mostar, |’Autriche prepie 
rait la soumission des Serbes et des Monténégrins & ses 
lois, de fagon 4 constituer un état yougo-slave dans les 
Balkans, avant-garde disciplinée et docile de l’influence 
allemande dans je Levant. Si les Serbes eussent été capa- 
bles de soutenir la résistance que le Premier Ministre Ris- 
titch tenta d’opposer au plan de domination élaboré par 
Jes conseillers de Francois-Joseph, M. de Kallay et le comte 
de Khevenhuller, un conflit austro-serbe eft pu succéder a la 
cOnquéte bosniaque. Mais la Serbie était une nation toute 
récente de paysans qui redoutaient la guerre. Aprés deux 
ans de lutte contre les Tures, ces soldats agriculleurs dési- 
raient passionément revenir a la terre, vendre leur blé, 
leurs vins, leur bétail et leurs pores surtout. La répulsion 
timide des Serbes contre les Allemands n’était point sus- 
ceptible de se changer encore en indignation nationale 
contre les ambitions de ]’Autriche. . 

A défaut du peuple, le ministre Ristitch ne trouvait 
guére d’appui dans la bourgeoisie, peu nombreuse, peu 
aisée, et de culture récente, Il fut obligé, d’abord le 9 
mars 4880,:de renoncer & toute liberté de construire 
Ja ligne de chemins de fer qui devait rejoindre la Serbie 
au Danube et & la mer. Apres s’étre débattu, il dut 
accepler les conditions de la Hongrie qui for¢a la Serbie 
4 se relier & la Bulgarie'par Nich, & Salonique par Mitro- 
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vitza. On ne l’avait pas admis aux négociations dela confé: 
rence de Vienne qui, depuis le 1° mars, sous la direction 


_ de M. de Kallay, réglait les lignes des Balkans. 


Les prétentions a l’Autriche-Hongrie a décider, aussi. 
atbitrairement, de ses rapports. économignes avec la 
Serbie furent plus dures et plus étranges encore. La Hon- 
grie, pays agricole, voulait fermer sa frontiére aux pro- 
duits de l’agricullure serbe, tandis que l’Autriche you- 
lait ouvrir 4 son industrie les marchés du royaume 
serbe. Il fallut done que Ristitch se résignat 4 ruiner son 
pays pour enrichir par le libre échange l’Autriche, et la 
Hongrie par la protection. Il résista @abord, mais fut trahi 
par le roi Milan qui eut art de faire croire aux paysans 
serbes que la ruine économique dont ils étaient mena- 

-oés par l’Autriche était due au seul entétement de 
son ministre. Quand il eut été renvoyé par le. souverain, 
‘el que son parti, le parti Jibéral, fut éliminé aux élections 
du 142 Décembre qui donnérent une forte majorité a ses 
successeurs du parti progressiste, la Serbie se réjouit de 
sa chute comme d’un bienfait. ; 

La cour de Vienne se réjouit plus encore de tenir, avec 
le concours de Milan, la Serbie battue et contente. 
C’était a la fois par menace el séduction que la politiqué 
autrichienne avait réussi 4 faire de celui-cison instrument. 
Elle pouvait lui opposer Kara Georgevitch qu'elle pension- 
nait. Elle lui fournissait de quoi satisfaire son gofit du plai- 
sir, de la spéculation et du jeu. Elle évitait par ces intrigues 
le conflit que ses visées ambitieuses auraient pu provoquer. 
Kt le 28 juin 1881, elle obtenait de Milan pour dix ans un 
trailé qui obligea la Serbie, comme un pays de protec- 
torat, 4 s’interdire toute alliance et toute action militaire 
qu'elle n’edil pas approuvées. 

» Au Monténégro, ce fut une autre affaire. Ily avait la 
un Gouvernement. national qui s’‘appuyait sur la Russie. 
Pour lui couper toute communication avec le dehors, 


 YAutriche installa, par une convention avec la Turquie du 


24 avril 1879, des garnisons dans le Sandjak de Novi-Bazar 
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le long de la vallée du Lim, véritable barriére militaire du 
cété del’est. Du cété dela mer, vers l’ouest, elle avait 
tout fait au traité dé Berlin pour repousser les Monténé- 
grins dans l’intérieur des montagnes d’Albanie. Si elle 
leur avait laissé Antivari, c’était 4 des conditions trés 
onéreuses, avec interdiction de le fortifier, d’y recevoir 
des bateaux de guerre et avec obligation d’y subir sa police 
maritime et sa surveillance politique. Elle avait pris le 
petit port de Spica, et exigé du Monténégro l’abandon 
de toute la céte jusqu’’ Dulcigno, de tout le pays de Scu- 
tari qu'il dut rendre en échange de Podgoritza et de Pouz, 
de Plava et de Gousinié, . séparés du littoral bat des 
montagnes de 2000 métres. 

Le souverain du Monténégro s’était résigné. Du moins 
le 3 février 1879 réclamait-il a la Turquie les districts que 
le traité de Berlin lui avait cédés. Mais ces districts habités 
par des populations albanaises et musulmanes sur lesquelles 
Yautorilé du Sullan était faible ne purent, sauf Podgoritza, 
étre occupés par les soldats de Danilo. L’Albanie, ce pays 
peuplé de tribus que séparent profondément les unes des 

autres la: religion, les haines et les coutumes locales, re- 
trouva tout d’nn coup un semblant d’unitlé nationale pour 
résister a la conquéte monténégrine. Une ligue musulmane 
albanaise se constitua, au printemps de 1879, imposa ses 
ordres aux fonclionnaires ottomans, .arma les tribus, pour 
disputer Gousinié et Plava 4 l’armée que le prince Danilo 
y voulut introduire. La Commission européenne, chargée 
de la délimitation, dut reculer devant ces menaces.: Et 
VEurope accusa la Porte d’avoir fomenté ce prétendu 
mouvement national qui remettait en question |’équilibre 
instable des Balkans. 

L’Autriche-Hongrie, et son protecteur le prince de 
Bismarck voyaient leurs manceuvres et la paix compro- 
mises par ce réveil inattendu d’une nationalité, capable de 

donner l’exemple & celles de Thrace et de Macédoine. 
_ A leurs reproches, le Sultan répondit qu'il avait essayé 
_@imposer l'obéissance aux Albanais et envoyé pour les 
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soumettre son plénipotentiaire au Congrés de Berlin, 
Mehemet Ali, pacha de Diakovo et que ceux-cil’avaient 


massacré : l’armée turque comptait de nombreux Alba-_ 
nais qu’il devait ménager. Avait-il encouragé cette résis- 


tance et feint de la réprimer? Il offrit au Monténégro 
une transaction, l’échange des villes de la montagne con- 
testées contre un territoire touchant au lac de Sculari & 
Kastrati, arrosé par la rivitre Zem, et se rattachant au 
nord A Podgoritza. Tout ce qui pouvait rapprocher le petit 
Etat slave de la mer déplaisait 4 1]’Autriche, d’autant plus 
qu’en ce pays elle avait une- clientéle d’Albanais catho- 
Tiques, jles tribus des Clementi, des Hodi, des Grudi me- 
nacées A leur tour. Les fonctionnaires tures chargés de 
remettre le territoire aux Monténégrins, complices de ces 
tribus qui avaient aussit6t fait appel a la Ligue albanaise, 
le général Hadji-Aman, le chef de la police eurent soin de 
retirer leurs troupes, pour que les Albanais prissent les 


devants sur les soldats monténégrins et se fortifiassent. 


dans des positions inexpugnables. Entre Slaves,et Alba- 
nais la bataille recommengait sous l’eil complaisant des 
Ottomans qui n’étaient point autrement fachés d’avoir vu 
échouer le plan d’installation de l’Autriche 4 l'Ouest des 
Balkans (40 avril 4880). 


A cetle époque, la paix menacait d’étre compromise aussi _ 


dans l’Albanie du Sud par les revendications de la Gréce. 
Le Gouvernement grec, pour donner Al’Europe la preuve de 
ses sentiments pacifiques, n’avait pas encouragé la révolte 
des Hellénes insurgés contre la Porte dans les provinces 
de Thessalie et d’Epire qu'il convoitait. Le Congrés lui 
avait donné l’espoir d’acquérir !Epire jusqu’au fleuve 
Kalamas, et la Thessalie jusqu’au Pénée, Janina et La- 
rissa. Mais le traité n’avail enregistré qu’une promesse 
de médiation de l'Europe, au cas ov la Turquie refuserait 


de se laisser amputer. Et naturellement, la Porte avait 


répondu évasivement aux premitres demandes de M. De- 
lyannis, ministre du roi Georges (17 juillet 41878). 


Delyannis s’était alors adressé & Europe qui décida la_ 
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réunion d'une conférence & Prevesa (février 1879). La 
mauvaise volonté de la Turquie, appuyée par |’Angleterre 
et PAutriche décidées & ne pas laisser renaitre un conflit, 
_ fit échouer la réunion (10 mars). Le. Ministére frangais, 

dirigé par un philhelléne, Waddington, avait proposé une 
transaction, abandon de Janina aux Tures, et aux Grecs 
d’un territoire plus étendu en Thessalie. Encore avait-il 
fallu prés d’un an de négociations pénibles (avril-dé- 
cembre 1879) pour aboutir a cetle transaction que les 
deux adyersaires d'ailleurs repoussérent. 

La querelle de la Turquie et des Grecs, non apaisée, 
demeurait une menace grave, non plus seulement pour la 
paix des Balkans, mais pour celle de l'Europe. Au prin- 
temps de 1880, elle tournait 4 un conflit entre PAngle- 
terre et la France, comme la question du Monténégro ra- 
vivail l’opposition du Cabinet russe et de l’Autriche. Sous 
prétexte de défendre l’intégrité de l’Empire turc, en réalité 
pour établir son influence & Constantinople, le Cabinet 
anglais de Salisbury aidait la Turquie secréterent a 
s’affranchir de l’obligation que le traité de Berlin ]ui avait 
prescrite de satisfaire la Gréce. Son agent, auprés du 
Divan, Sir Henry Layard, reprenant la tradition des 
Ponsonby et des Stafford Redcliffe, usait de la Jatitude 
que lui laissait le Ministére de la Reine pour s’emparer 
avec Sawas pacha de la direction de la politique otto- 
mane, et la pousser 4 des refus hautains. La France, bien 
que dirigée par un Ministre fort prudent, ennemi des vio- 
lences et des éclats, M. de Freycinet, rappelait avec fer- 
meté 4 Europe, ses obligations envers la Gréce des le 
3 janvier 1880: « c’est notre intérét & tous » disait le 
Cabinet frangais-4 M. de Bismarck qui commengait a 
s’émouvoir lui-méme de la perspective d’un conflit dans 
les Balkans. Le Chancelier donna le 17 mars 1880 son 
adhésion & un projet de Conférence internationale, arraché 
non sans peine 4 lord Salisbury par le Gouvernement 

» francais. 

L’intervention del’Allemagne était opportune. Salisbury 
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MO. GLADSTONE ET LE REGLEMENT DES BALKANS. 


cependant poursuivait son dessein. Il prétendit que la 
Turquie devait participer &la Conférence, pour y défendre 
ses droits, et s’arrangea en secret pour qu’elle retardat 


ou empéchat la réunion. M. de Freycinet, pour couper. 


court & cette manceuvre, en appela encore a M. de Bis- 
marck, aux termes du traité méme dont il était garant qui 
avait prescrit une médiation des puissances et non pas un 
nouveau Congres: « C’est l'Europe seule qui doit rendre 
son verdict dans la délibération collective qui se prépare n, 
disait-il & M. de Saint-Vallier, pour que de Berlin le Chan- 
celier fit sentir & Londres son autorité. Salisbury fut 
obligé de s'incliner, et, dés le mois de mars 1880, on 
convint que des délégués de Europe se réuniraient & 
bref délai pour arbitrer le différend de la Gréce et dela 
Turquie. La France avait satisfaction. La Gréce reprenait 
espoir. ft 
Un mois aprés, la crise orientale’ s’élargissait plus 
qu’on ne l’eQt souhailé méme a Paris, par un brusque 
changement de la politique anglaise. Ebranlé par une crise 
économigue, qui n’avail fait que s’accentuer depuis 4875, 
les assauts des Irlandais, et des échecs en Afghanistan et 
en Afrique, le Ministére tory de Beaconsfield avait fait 
appel aux électeurs anglais qui l’avaient désavoué. Glad- 
stone avait repris le pouvoir le 28 avril. Pendant toute sa 
campagne électorale, il avail atlaqué et blamé l'aide 


fournie par son prédécesseur aux visées ambitieuses de 


l’Autriche, aux mesures prises par les Empires allemands 
contre les nationalités, celles des Balkans surtout. Le 
4 mai, son Ministre des Affaires étrangéres, Granville, 


—langait une circulaire gui était un ultimatum véritable. 


aux Turcs, «cette sorte inhumaine de lespéce humaine, 
bonne & rejeter, au plus t6t, hors d'Europe ». Et aussitét, 


_ un Ambassadeur extraordinaire, Goschen, était envoyé de 


Vienne 4 Constantinople pour remplacer Sir Henry Layard 
et inviter le Divan & donner aux nations balkaniques des 


_ libertés et leurs droits. Pourtant Gladstone voulait encore 


éyiler un conflit avec M. de Bismarck et ses alliés d’Autriche. 
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GRANVILLE &T LA NOTE DU 4 Mar 1880. 7A 


Auprés de Francois-Joseph, il s’excusait du changement 
d’attitude du Cabinet anglais. Et, afin de gagner les 
bonnes graces de |’Allemagne, il proposait Berlin comme 
sitge de la Conférence des puissances convoquées pour 
arbitrer le différend turco-grec. Mais dans lensemble, 
ses paroles et ses actes n’en furent pas moins un encoura- 
gement pour les peuples balkaniques que n’avait pas satis- 
faits le traité de Berlin. Bismarck ne le lui pardonna jamais. 

La France elle-méme, qui avait trouvé Beaconsfield 
trop favorable aux Turcs, s’effraya du libéralisme de 
Gladstone. M. de Freycinet avait escompté que la Confé- 
rence se tiendrait & Paris; il appelait « un sacrifice » 
Vobligation que lui imposait Granville d’accepter un 
rendez-vous 4 Berlin pour le réglement d’une affaire ot la 
France seule d’abord avait eu l’initiative. Il redoutait sur- 
tout extension de la tache assignée a la Conférence, l’exa- 
men des affaires monténégrines, arméniennes, albanaises, 
dautres peut-étre. N’allait-on pas réveiller toutes les — 
questions, en Orient,? 

‘Le 20 mai 1880, Granville avait exposé de nouveau aux 
Cabinets son programme d’action diplomatique, une note 
collective & la Turquie, puis la réunion dela Conférence & 
laquelle les Turcs seraient appelés « pour recevoir les som- 
mations de!’ Europe et apprendre ce qu ils auraient a céder ». 
Il avait gagné ason projet le comte de Munster, envoyé de 
P Allemagne a Londres, et surtout l’Ambassadeur russe, le 
prince Lobanof enchanté de voir remettre en question la 
domination turque dans les Balkans. L’Italie s’y ralliait : 
« N’élargissons pas le cadre de la Conférence », disait 
M. de Freycinet assez inquiet. M. de Saint-Vallier appuyait 
auprés de M. de Bismarck sa politique « prudente et 
pacifique ». 

Les peuples sacrifiés au traité de Berlin se mirent en 
branle. Le Monténégro: poussa sa petite armée vers 
Scutari. La ligue albanaise s’en constituait une, et & 
Athénes, le ministére Tricoupis faisait des préparatifs mi- 
litaires. Les Bulgares s’agitaient en Macédoine. 
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72 —« LA CONFERENCE DE BERLIN (JUIN 1880). 

Quand la Conférence s’ouvril & Berlin le 46 juin 1880, 
Granville insista pour l’adoption de son programme. Il 
avait ensecret négocié avec la Russie pour qu'elle l’aidat 
a constituer une Albanie autonome, en dédommageant le 
Monténégro avec des territoires d’Herzégovine. L’Italie’ 
s’était ralli¢ée 4 ce projet qu’on. appela l’arrangement 


Corti, avec l’intention d’écarter a la fois Ja Gréce et Au- 


triche des rives de l’Adriatique. L’Autriche.n’y pouvait 
consentir, et Bismarck encore moins, irrité et inquiet de 
ces encouragements donnés aux peuples des Balkans, 
jusqu’aux Albanais. I] appuya aucontraire le désir exprimé’ 
par la France que la Conférence limitat son effort au 
réglement des frontiéres grecques. M. de Freycinet indi- 
quait d’ailleurs le 2juin ce qu'il fallait donner aux Grees, 
Janina et Metzovo en Epire, « un point, disait-il, sur 
lequel' on ne ‘peut transiger ». L’Allemagne parut l’ad-— 
mettre quand elle proposa a la France, le 41 juin, de pré- 

senter elle-méme & la Conférence le tracé de la frontiére - 
turco-grecque. Et finalement, Glastone donna ordre, le 

12 juin, & son envoyé & Berlin, Odo Russell d’accepter les 

propositions francaises. ; 

1] semblait alors, le 18 juin, qu’aprés beaucoup d’hési- 
tations les puissances se fussent mises d’accord pour donner 
a la Gréce comme frontitre septentrionale une ligne 
partant de lembouchure du Kalamas, suivant le cours 
de ce fleuve pour atteindre le Pinde entre Metsovo et 
Kretschova et suivre ensuite jusqu’d la mer la créte de 
rOlympe. Le veeu des Grees qui oblenaient Janina, 
Metzovo et Larissa était exaucé et le trailé de Berlin, en’ 
ce qui les concernait, confirmé. Soutenu par Bismarck, 
le Ministére francais croyait avoir assuré la paix des 
Balkans et l'avenir de la Gréce (25 juin 1880). - 

I] efit été possible, en effet, de concilier ainsi les reven- 
dications nationales avec le maintien dela paix, sil’ Europe, 
au moment oti elle encourageail les Grees, le Monténégro, 
les Albanais, avait 6lé résolue & dicter ses conditions aux 
Tures, a les leur imposer par la force au besoin. Au len- 
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lemain de la Conférence de Berlin, le 8 juillet, l’Angle- 
lerre proposa aux puissances de s’unir. dans une action 
sornmune et d’envoyer leurs flottes devant Dulcigno pour 
uvoir raison de la résistance concertée du Sultan et des 
Albanais; la France demanda qu’une démonstration du 
méme genre ett lieu sur les cétes de Macédoine en faveur 
de la Gréce. Les puissances ne furent pas d’accord pour 
menacer la Turquie qui essayait. d’esquiver les consé- 
quences du traité de Berlin. La résistance vint surtout des 
cours de Berlin et de Vienne, 4 qui la politique anglaise, 
favorable aux chrétiens des Balkans, était suspecte autant 
que la Russie. De mauvaise grace elles consentirent & 
’envoi des flottes européennes 4 Gravosa, en exigeant 
qu'il ne. ffit tiré aucun coup de canon; elles refusérent 
toute entreprise favorable a la Gréce, et, le 10 octobre 1880, 
rejetérent définitivement la proposition que l’Angleterre 
avait renouvelée d’occuper la baie de Smyrne. 

Les Turcs, contre la politique de Gladstone, avaient 
trouvé un défenseur, |’Allemagne, trop heureuse de se 
substituer & Constantinople dans ce réle précédemment 
tenu par Salisbury et Sir H. Layard. Un an auparavant, 
ilavait encouragé la France 4 soutenir les Grecs; il lui 
avait laissé « la premitre place dans les affaires hellé- - 
niques ». M. de Bismarck pria M. de Saint-Vallier, au 
mois d’octobre 1880, de se joindre & Allemagne pour 
appuyer la résistance du Sullan aux exigences de la Gréce 
et des Anglais. Si, aprés avoir oblenu par la menace des 
flottes alliées la cession de Dulcigno aux Monténégrins 
(24 novembre 1880). Gladstone demandaitle maintien des. 
flottes dans |’Adriatique, c’était. presque sous la dictée du 
Chancelier que M. de Saint-Vallier écrivait: « Il faut 
fermer le plus t6t possible la page de cette démonstration 
navale oti nous avons été entrainés par une compromis- 
sion facheuse. On nous entrainera en Gréce, en Arménie 
pour que ]’Angleterre réalise son imprudent. programme 
du 4 mai. Grecs, Albanais, Bulgares guettent l'occasion de 
la curée de la Turquie. Quand ils verront les flottes qui 
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Te LES DECEPTIONS DE LA GRECE. 


auront l’air d’étre 1& pour les soutenir, que ne feront-ils 


pas ?» « L’Ainbassadeur de France, disait M. de Bismarck 
a Odo Russell, est Je meilleur que nous ayons jamais eu. 
Je désire le garder toujours. Je suis trés satisfait de la 
France dans les questions orientales, » 

On eut alors le sentiment en France, on se l’exagéra 
méme peut-élre, qu’ en soutenant avec l’Angleterre les 
chrétiens et les Grecs, on s’exposait 4 l’aventure d’un 
conflit possible avec]’Allemagne. Le veu unanime du Par- 
lement el du pays, disait un ordre du jour voté 4 Paris le 
2 décembre 1880, est « le maintien dela paix ». On doit 
reconnaitre aujourd'hui que le brusque revirement de la 
politique allemande dans ces affaires d’Orient placa le 
Ministére frangais, du mois de juillet au mois de no- 


vembre 1881, dans une posture délicate. (’étail d’accord — 


avec M.de Bismarck et 4 Berlin méme, que M. de Freycinet 
avail tracé les frontitres des provinces nouvelles d’Epire 
et de Thessalie attribuées a la Grace. Peut-étre le Minis- 
tére grec de Tricoupis, en quéte de popularilé, se pressait- 
il trop d’entrer en possession, et de porter en avant 


Tarmée nationale. Le roi Georges s’efforgait de calmer son 


impatience et secrétement sollicitait la France de l’y aider 
(juillet 4880). Il _prit méme sur lui a la fin de septembre 
de le remplacer au pouvoir par Comoundoros dont il 
escomptait la modération. 

_ Les Grecs étaient pourtant fondés a considérer lacte final 
de la Conférence de Berlin, et leur-roi le leur dit, commeun 
réglement définitif et irrévocable des frontiéres grecques. 


Sous la pression de l’Allemagne, |’Europe et surtout la ~ 
France s’ingéniérent & se libérer de ce texte embarrassant. 


Et les Hellénes alors avec irritation, les Turcs avec satis- 
faction virent le Cabinet francais adopter, sous la direction 
de Barthélemy Saint-Hilaire, un syst?me qui « transfor- 
mait, par une série d’atténuations ingénieuses, la décision 
de Berlia modifiée & la volonté de Bismarck, en un conseil 
bienveillant, en un simple voeu optimiste et idéal, en 
une sorte de dissertation académique, et qui défigurait 
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isi lauthenticité morale d’un jugement européen ». Le 
virement de l’Allemagne, qui avait entrainé celui de 
jurope, se trouva imputé par les cabinets d’Athénes et. 
Londres &la France. D’autant plus que Barthélémy 
int-Hilaire, pour ne pas avouer les vrais motifs de son 
cul, se fil l’avocat convaincu du systéme opposé par 
jurope aux espérances de l’hellénisme qui ne le lui par- 
nna pas. On l’entendit & la tribune francaise remercier 
prince de Bismarck d’avoirau Congres de Berlin garanti 
paix de l’EKurope. et murmurer l’aveu et le regret que _ 
les suites de ce congrés n’eussent pas été complétement 
yorables 4 la cause de l’humanité et de la civilisation ». 
La reculade del’ Europe devant la résistance des Tures 
puyée de Berlin compromettait plus la paix peut-étre 
e les espoirs donnés par Gladstone aux nationalités 
rétiennes. Malgré les intentions pacifiques du roi Georges 
de Comoundouros, la Gréce, a la fin de 1880, arma fié- 
eusement. Le Sultan massa des troupes en Macédoine. 
. de Mouy, ministre de France 4 Athénes, ne dissimulait 
$ « ses intenses inquiétudes », et reprochait 4 la France 
ivoir fait fausse route. Le 10 décembre, Barthélemy 
int-Hilaire proposa d’instituer entre les puissances 
ates a s'affronter un arbitrage ot la Turquie pouvait 
trevoir une réyision de l’acte de Berlin et la Gréce l’es- 
rance d’une contrainte exercée par l’Europe sur Constan- — 
iople. Cette espérance désarma Comoundoros, bien que 
vement combattu & Athénes : la Turquie n’accepta que 
us bénéfice d’inventaire, exigeant que l’inventaire se fit 
ns sa capitale, avec elle et sous son contrdle (17 jan- 
er 1881). L’Allemagne soutint encore cette exigence 
| Sultan; son ambassadeur, M. de Hatzfeld, déclarait 
éme qu’ « on n’obtiendrait le consentement de la Porte 
en lui communiquant a l’avance la base des conces- 
ons territoriales qu’elle aurait a faire ». Il n’ignorait 
s qu’elle était résolue & garder Janina, Metzovo, La- 
ssa et Prevesa, les villes principales de l’Epire et de la 
iessalie: l’arbitrage, soit, 4 condition qu’elle fatl’arbitre. 
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LA CONVENTION TURCO-GRECQUE DE 4881. 


L’Europe et la France reculérent une fois de plus, av — 
gré de M. de Bismarck, devant le risque d’un conflit tou- 


jours menacant. « La guerre est plus a craindre encore 


qu'il y a deux mois, disait au parlement Barthélemy 
Saint-Hilaire ». Le Chancelier allemand, quine lasouhaitait — 
pas, imagina un expédient : il le proposa a Sir Edw. Gos- 

chen envoyé par Gladstone & Constantinople, tandis qu'il 
traversait Berlin, l’abandon & la Gréce de Ja Créte, en 
compensation de l’Epire et de la Thessalie. Ce compromis — 
avait tout au moins l'avantage d’obliger ) Allemagne @ 
démasquer cette politique de secrets. encouragements 
qu’elle donnait A la résistance des Tures. Il se heurta a 
opposition de I'Italie, rivale de lhellénisme dans la Mé- 
diterranée, et de l’ambassadeur de France en Turquie, 


_M. Tissot, & qui M. de Bismarck ne pardonna pas son échec, 


et qui fut blamé a Paris « de sa politique personnelle ». 
Blame pour la forme peut-étre. Car le ministre des Affaires 
étrangeres écrivait alors de Paris: « yoila qui va donner 
une immense influence aux Austro-Allemands, non seule- — 
ment dans les Balkans, mais dans tout!’Orient. Le prince de 
Bismarck se sera ménagé auprés du Sultan de puissantes 
intelligences qui lui ont fait espérer le succés. Il est trop — 
prudent pour avoir pris sans cela l'iniliative ». 
L’initiative de Allemagne eut du moins pour consé-— 
quence, aprés qu’elle eut échoué, de l’obliger & faire aceep- 


_ ter par les Turcs les conesssions nécessaires au maintien de 


la paix. Ils accédérent A un autre compromis, préparé @ 
Constantinople par les ambassadeurs des puissances: on 
leur laissait presque tout | Epire, Metzovo, Janina et Pre- 
vesa, s'ils cédaient Larissa et ]a Thessalie jusqu’a Volo” 
(24 mai). Comoundouros résigné décida les Grecs ase sou- 


‘mettre, pour ne pas tout perdre, au verdict des puissances 


en signant sur cette base la convention turco-greeque du 
2 juillet 1881. Le ministre francais qui lui avait signifié les 
volontés del’Europea écrit plus tard: «ce traité ne réalisait 
qu’une partie des intentions primitives. L’Europe avail ce- 
pendant raltaché a un Etat chrétien une province chrétienne 
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ALEXANDRE 11 ET LA BULGARIE (1879). i 
t, momentanément du moins, pacifié la péninsule des 
jalkans ». 7 

Ce qu'il ne disait pas, c'est que cette solution précaire 
t péniblement obtenue accentuail le caractére de la poli- 
ique pratiquée par ]’Allemagne au Congres de Berlin, ou, 
ous prétexte de maintenir la paix en Orient, elle avait 
acrifié les nations des Balkans @ une entente chaque jour 
lus étroite entre la Porte, les cours de Vienne et de 
serlin. Par l'influence que le prince de Bismarck acquérait 
lors 4 Constantinople, et que Jai abandonnaient la France 
ournée vers la Tunisie, Angleterre vers l'Egypte, la 
Turquie échappait aux menaces de la Russie protectrice 
les chréliens, mais pour se mettre sous la dépendance-des 
\usiro-Allemands. La protection intéressée qu'elle cher- 
hait auprés d’eux ne devait d’ailleurs pas lui suffire. 

La création de Ja nation bulgare au nord, comme les 
rogres de la Gréce au sud, devinrent, aussitét aprés le 
raité de Berlin, une occasion de conflits et dincidents. La 
tussie avait cru qu il lui suflirait, pour constituer cette 
rincipauté nouvelle et pour en disposer, de reprendre la 
néihode et les réglements organiques dont elle s était 
ervie dans les principautés moldo-valaques avec le général 
Cisselef de 1829 4 1833. Elle avait confié cette tache au 
wince Dondoukouf-Korsakov invité par le Congrés de 
3erlin & grouper les notables buigares, comme Kisselef 
wait groupé en 1832 les boiars, 4 gouverner avec eux au 
rofit de la puissance libérairice. S’il efit été excessif de 
lire avec les Tures quil n’y avait pas de nation bulgare, 
| était certain que ce peuple de paysans, soumis depuis 
les siécles aux fonclionnaires du Sultan, n’avail pas de 
adres capables de soutenir le régime que proposail ou 
mposait la Russie. C’élait une démocratie rurale, avec 
les chefs de village ei des prétres qui lui avaient du 
noins donné des écoles, que le haul commissaire russe 
levait organiser. ll crut y réussir, en limitant ses 
iroits : il voulut composer l’assemblée qu'il lui proposa, 
e Sobranié, sur le modéle de l'assemblée serbe, moitié de 
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députés élus, moitié de membres et de fonclionnaires 
nommés par le prince. La convention qui se réunit & Tir- — 
novo déjoua son calcul. Elle vota une constitution démo- 
cralique par laquelle tout Bulgare a4gé de 21 ans était — 
électeur, tout citoyen agé de 30 ans pouvait éire député : 
une Chambre unique décidait des lois, du budget, et du 
sort des ministres aprés avoir élu le prince qui les nom- 
merait (avril 1879). 

Ase gouverner par elle-méme, cette démocratie n’a- 
vait point été préparée. Elle manquait d’expérience et de 
guides. Elle ne pouvait étre déterminée que par les idées 
et surtout les sentiments de race et de religion qui lui 
avaient procuré sa liberté. Sa joie et ses espérances se 
confondaient encore avec une vive reconnaissance pour 
la Russie. La premitre assemblée offrit la couronne d’a= 
bord au commissaire russe, puis elle acclama le prince 
de Hesse, Alexandre de Battenberg, neveu de la tsarine ~ 
qui avait combattu & Plevna (29 avril 1879). Mais ce 
qu’elle attendait de son nouveau. prince, ¢’était moins 
un stutut administratif que l’accroissement des fron- 
liéres nationales. Pourquoi le Gongrés de Berlin avait- 

_ildémembréla nation renaissante, en restituant aux Tures 
la Roumélie orientale? Les populations bulgares n’accep- — 
taient pas cette séparation, méme au prix de l'autonomie _ 
administrative sous un prince chrélien. Pourquoi la Macé-— 
doine, ot les Bulgares se prétendaient la race dominante, 

-comptaient des écoles, un clergé, demeurait-elle sous le 
joug ture? « Si la Macédoine ne devient pas , bulgare, 
disait-on 4 Sofia, la Bulgarie ne sera pas constituée. Notre : 
grandeur, notre unité, notre existence comme Etat ne sont _ 
qu’a Salonique. »— . q 

A peine née, la Bulgarie songeail moins & s’organiser, _ 
qu’a s’agrandir démesurément du Danube, et de la mer 

_ Noire jusqu’a la mer Egée. Les patriotes qui, avant 

_ Pindépendance, conspiraient contre la Porte 4 Bucarest, 

~& Odessa, et & Vienne, Karaveloff, Laski, Stambouloff 
n’eurent rien de plus pressé en arrivant ASofia que de con- 


C 
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tinuer leurs complots au dela, en Macédoine, en Roumélie 
en vue de nouveaux profits. Quand, au départ des troupes 
russes, le Sultan voulut, en vertu de l'article 15 de l’acte ' 
de Berlin, envoyer des troupes dans Jes Balkans pour 
garder la frontiére de |’Empire (mai 1879), une révolte 
préparée entre les Bulgares de Philippopoli et de Sofia 
l’en empécha absolument. Et pendant les mois ‘qui sui- 
virent, l’agitation fut telle dans cette région qu’au prin- 
temps de 1880, un nouvel incendie parut prochain. 

L’inexpérience et les appétits du peuple bulgare l’expo- 
salient, comme la Gréce dans ses débuts, aux intrigues des 
puissances qui se disputaient l’influence dans les Balkans. . 
Dés le mois d’aotit 1880, on signalait les encouragements 
que l’Autriche donnait a l’agitalion bulgare A Sofia, en 
Roumélie et en Macédoine; elle s’efforcait d’attirer a elle 
le prince de Battenberg, et lui conseillait de s’entendre 
avec le chef de opposition, Karaveloff qui exigeait une 
action énergique au dela de la frontiére. A Pétrograd, on 
s'inquiétait des menées allemandes, et Je panbulgarisme, 
comme on |’appelait déji, ne pouvait plaire au tsar que 
s'il était assuré de. garder sous sa tutelle la Bulgarie. I] ne 
la‘Voulait forte que pour se réserver les routes. de la mer 
Egée convoitées par l’Autriche. La situation du prince 
Alexandre, entre ses sujets impatients, les grandes puis- 
sances jalouses et inquiéles, n’était pas enviable. Aprés- 
deux ans de régne, il vérifiait la portée des propos que lui 
avait tenus le prince de Bismarck : « Allez-y toujours, cela 
vous laissera des souvenirs. » . 

Tl ne crut pouvoir mieux faire en 1884 que de recourir 
4 un coup d'état contre la démocratie bulgare. Le 
9 mai 1884, il suspendit la constitution, et demanda au 
tsar de la réformer. La révision eut lieu le 13 juin 1884 ; 
elle instituait un Conseil d’Etat qui limitait les pouvoirs de 
l’Assemblée populaire. Alexandre I* livrait le gouverne- 
ment au général russe Ehrenroth qui était demeuré 4 
Sofia pour organiser l’armée. bulgare. 

La démocratie bulgare cependant ne désarmait pas, 


tandis que ses visées persistantes d’annexion inquiétaient 
l'Europe. Elles faillirent déterminer uue prise d’armes des 
Serhes dés le muis de juin 1881. La Russie, cependant, en 
confisquant aux Bulgares leurs libertés 4 l'intérieur, sem- 
blait au dehors se préparer & les satisfaire; l’Allemagne et 
l'Autriche se déclarérent alors disposées & permettre au 
tsar, apres la lui avoir refusée 4 Berlin, la constitution 
d’une grande Bulgarie, pourvu que l’Autriche fut autorisée 
4 prendre la Bosnie et le Sandjak de Novi-Bazar. Cela 
devint, le 16 septembre 1881, la base d’un véritable traité 
de partage négocié contre la Turquie entre les Empires 
allemands et la Russie sous la forme d’un accord de neu- 
tralité bienveillante (18 juin 1884) conclu pour trois ans, 
qui fermait les Détroits 4 PAngleterre au cas ot cette 
puissance pousserait les Turcs & la résistance. Par une 
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convention annexe du 27 septembre, «ces trois puissances, 


y était-il dit, ne s’opposeront pas & la réunion éventuelle 
de la Bulgarie et de la Roumélie (art. 4), ni 4 ’annexion de 
la Bosnie-Herzégovine (art. 1°). » Des acquisitions territo- 
riales étaient promises aux Serbes sur leurs frontiéres 
méridionales, & l’exception de Novi-Bazar. Ces arrange- 


“ments secrets de la diplomatie des trois Empéreurs 


n’étaient guére conformes au traité de Berlin. Mais ils 
venaient singulitrement aider le prince de Bulgarie & 
gouverner ses sujets sans leur avis et pour leur bien, au 
gré surtout dela politique russe. 

Les Bulgares cependant ne se laissérent ni séduire, ni 


convaincre. Alexandre de Battenberg sollicita du tsar 


une intervention plus énergique encore. Encouragé par 
Berlin et par Vienne, le tsar envoyait en avril 1883 de 
Pétrograd deux de ses généraux, Soboleff et Kaulbars 
pour gouverner la Bulgarie.Ils la gouvernérent telle- 


ment comme une province russe, qu’au bout d’un an ~ 


Alexandre I*™ n’était plus maitre chez lul, ni de ses 


sujets exaspérés, ni de ses ministres russes. Ses plaintes — 


a Pétrograd, accompagnées de fréquentes demandes 


d'argent, Meécontentérent Alexandre III. Il edit fallu & | 
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Sofia nn homme d’état : la Russie n’avait envoyé gu’un 
jeune prince besogneux et nerveux, avec des conseillers 
arrogants et maladroits. « Elle a commis de Tourdes 
fautes, disait plus tard M. de Giers. Elle a été & la fois 
trop ardente et trop exigeante vis-a-vis du petit peuple 
qu’elle avait aidé @ s’émanciper. Elle a eu la main lourde 
‘et maladroite. » Le dernier mot devait rester 4 la démo- 


‘cratie bulgare, dont les chefs, Karaveloff et Zankoff revin- © ~ 


rent en faveur auprés d’Alexandre de Battenberg. Le 
11 septembre 1883, les ministres russes Soboleff et Kaul- 
bars étaient congédiés et la constitution de Tirnovo ré- 
tablie. On prévoyait dans les chancelleries d'Europe que 
la réconciliation du prince avec ses sujets pourrait bien se 
faire aux dépens de la paix des: Balkans. La Russie s’indi- 
gnait d’avoir été ainsi mise a l’écart.. 

Conseillé et entrainé par Karaveloff, Alexandre Ie° 
péussil pendant deux ans & endormir les soupcons des 
puissances. Il se fit humble auprés du tsar mécontent, 
accepta encore un ministre dela guerre russe, Cantacu- 
zene. I] s’efforca de regagner l’Autriche qui lui repro- 
chait de ne point chercher son point d’appui 4 Vienne. Il 
sollicita les bonnes graces de la Prusse et la main d’une 
fille de l’Empereur Frédéric, petite-fille de la reine Vic- 
toria qui s'intéressait 4 la famille Battenberg. Les puis- 
sances allemandes ne dédaignaient pas entiérement ses 
avances. Il fut alors brusquement appelé en Roumélie par 
une révolte qui s’était préparée d’abord malgré lui, et il 
dut proclamer & Philippopoli, le 48 septembre 4885, 
Yunion des deux provinces que le traité de Berlin avait 
séparées. 

La guerre allait cette fois éclater dans les Balkans ot 
toute une coalition se forma contre la Bulgarie. Les — 
Serbes, dés la fin de septembre, se préparerent a lui dis- 
puter la Macédoine:: prétexte ou occasion, qui en 1881, 
puis en 1884, avait failli servir déja. Le roi Milan fut me- 
nacé d’une révolution s'il n’armait pas. Les Grecs qui, 
depuis leur déception de 1881, avaient repris un instant 
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espoir au temps du ministére Gambetta, favorable 4 l’hel- — 


lénisme et disposé 4 une action concertée avec I’ Angleterre 
en Orient, n’attendaient qu’un signal et réclamérent im- 
médiatement, le 2 octobre, l’Epire, la Créte, méme la 


Macédoine déja disputée entre les fréres Slaves. « Le vieux’ 


principe de l’intégrité de 1 Empire ottoman, pareil & un 


tableau défiguré par des retouches successives, était — 


“presque partout méconnaissable et méconnu. Puur les 


populations chrétiennes des Balkans Vheure de la re- 


vanche sur les arrangements de Berlin semblait avoir ; 


sonné. » 


On eut alors un spectacle singulier en apparence : la 


Turquie, directement atteinte dans ses droits, et menacée 
dans son intégrité par les Bulgares ou leurs rivaux, se 
montra préte & négocier avec Alexandre I°; la Russie 
qui avait 4 San Stefano imposé au Sultan la Grande Bul- 
garie s’irrita de la voir réalisée en dehors d’elle, contre 
elle. Le tsar ne devait point le pardonner a son. protégé 
qu'elle traita désormais en ennemi. Alexandre III rappela 
tous les officiers qui avaient constitué l’armée bulgare au 
moment du danger. Le Sultan et le tsar avaient de part et 
d'autre compris qu'une Bulgarie, affranchie de la politique 
russe au point de lui dissimuler l’entreprise de Roumélie 
réalisée sans le moindre souci de ses coldres, était pour les 
Russes un plus solide obstacle sur la route du Danube & 
Constantinople que les protocoles de Berlin modifiés 
d’ailleurs par les traités secrets de 1881 et de 1884. Les 
puissances européennes n’élaient point mécontentes de la 
déception du tsar qui voyait « partir contre lui-méme des 
mines et des torpilles nosées par ses soins ». 

La Grande-Bretagne, toujours’si favorable a l'intégrité 
de l'empire ottoman, adopta les Bulgares, au moment ow 
Alexandre III les menagait. Salisbury, contre cette me- 
nace, dressa l’opinion publique anglaise « résolue a ne pas 
permettre l’écrasement des jeunes races chrétiennes des 
Balkans ». L’Allemagne et l’Autriche étaient fort loin, et 


pour cause, de s’associer aux coléres du tsar. La France. 
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‘seule Papprouvait discrétement, devinant dans les événe- 
ments de Bulgarie des manceuvres anglaises, qu’elle désa- 
vouait. A Péltrograd, ot on lui en sut gré, puis dans 
la conférence des Ambassadeurs qui se réunit & Cons- 
tantinople, le 4 octobre 1885. ce fut pour la forme que 
(Europe proclama la nécessité d'imposer aux Bulgares le 
respect du trailé de Berlin. L’Angleterre ne tarda pas & 
proposer en leur faveur un compromis, la nomination du 
prince de Bulgarie comme gouverneur de Roumélie, 
union personnelle au profit de Battenberg qui sauvegardait 
Ja souveraineté du Sultan, transition déguisée pourtant 
vers l’union réelle des deux principautés. Le Sultan con- 
sentit 4 examen de ce projet parla Conférence des Am- 
bassadeurs : il ne souhaitait pas la guerre avec la Bul- 
garie. Alexandre III ne souhaitait pas la guerre davantage, 
mais il repoussait le compromis, s'il devait favoriser la 
fortune du prince de Battenberg dont il soupconnait les 
relations avec l’Angleterre, comme une trahison envers la 
Russie et lui-méme. 

Sur ces entrefaites, le 14 novembre 1885, le roi de 
Serbie, Milan envahit la Bulgarie par Tsaribrod et Ra- 
domir avec une armée assez nombreuse, qui semblait, en 
tous cas, supérieure & Varmée toute récente créée par les 
KRusses et abandonnée par eux. L’Autriche paraissait en- 
courager l’entreprise des Serbes, ces clients qu’elle n était 
point fachée de détourner de Salonique. Ses envoyés & 
_ Berlin et & Constantinople laisstrent pressentir, la veille 
| de Vattaque, qu’il serait bon de procurer au roi Milan une 
compensation & union des principautés qu’elle approu- 
vait. Pour la lui procurer, ils désignaient d’avance la 
région de la Macédoine voisine de Pirot. Ces intrigues ac- 
crurent encore lirritation du tsar qui sentait son influence 
menacée par tous ces partages réglés en dehors de lui 
dans les Balkans. Elles inquiétérent aussi I'Italie qui dé- 
masquait ainsi déja son intention de disputer aux Slaves 
VAdriatique. Enufin Vélan de la Serbie était un exemple 
bien tentant pour la Gréce que M. de Bismarck. songeait 
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déja &menacer le 3 octobre 1885 d'une intervention franco- , 
- anglaise au Pirée « pour localiser V’incendie », et qui 
pourtant mobilisait. . 
Les victoires inattendues et décisives du prince Alexandre 
a Svlinitza (17 novembre) et a Pirot (19 novembre 1885) 
sur les Serbes, résultats d’une guerre de quinze jours & 
peine, justifivrent aupres de ses sujets Vinitiative qu'il 
avait prise. La Serbie vaincue et impuissante, les Bul- 
gares voyaient s’ouvrir les routes de Macédoine. L’Au- 
triche alors leur fit savoir en termes comminatoires que, 
s'ils continuaient d’avancer, ils se trouveraient en présence 
de l’armée impériale. Elle imposa le 10 décembre 1885 un 
armistice. 
Ge fut alors par la Gréce, irrilée des progres de la Bulga- 
rie, que la paix se trouva compromise, et plus sérieusement 
-qu’en 1884. Puisqu’on violait le traité de Berlin, n’était-il 
pas nécessaire d’en réviser les clauses auxquelles la Tur- 
quie s’élait soustraite? Pourquoi tant de complaisance 
pour Alexandre de Batteuberg et de menaces dés le pre- 
mier jour aux Hellénes, dont se révoltait leur fierté? L’An- 
gleterre qui, & la conférence de Constantinople, s’efforga 
@oblenir au mois de janvier 1886 le consentement du 
‘tsar & la nomination du prince bulgare-en Roumélie, 
envoyait ses cuirassés a-la Sude, et gourmandait & 
Athénes le ministre Delyannis. La politique anglaise avait — 
 6téde nouveau dirigée dans les six derniers mois de 1885 
par lord Salisbury dont l’hostilité aux Hellénes, suscep- 
tibles de recueillir Vhéritage de la Turquie dans la Médi- 
- terranée orientale, s’élait si fortement marquée au Congres. 
de Berlin, appuyée par le prince de Bismarck. La Gréce 
crut que le retour de Gladstone au pouvoir en 1886, la pré- 
sence au Ministére francais de M. de Freycinet, leur cham- 
pion en 4881, hostile encore en 1885aux mesures coercitives 
proposées par Salisbury et M. de Bismarck, favoriseraient — 
leur entreprise. Le ministre Delyannis appela en mars 1886 
- jusqu’aux derniéres réserves & la frontidre de Thessalie, 
ou la Turquie se préparait secretcment une rev anehe. 
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La Gréce se trompait sur les intentions du parti libé- 
ral anglais que lord Roseberry dirigeait auprés de Glads- 
tone dans un sens moins favorable aux nations balka- 
niques : le 27 avril 1886, elle recut des puissances un 
ultimatum qui la menagait d’un blocus prochain. La seule 
initiative que la France efit risquée en sa faveur, c’était 

de la solliciter directement par une note beaucoup plus 
amicale de prévenir la remise de l’ultimatum en désar- 
mant sans délai. La Gréce efit gagné 4 céder aux conseils 
que la France lui fit parvenir le 23 avril par M. de Mouy. 
Peut-étre Delyannis prit-il trop de temps pour les ac- 
cepter. Quand il les eut acceptées enfin, le 25 avril, les 
_envoyés de |’Angleterre et de l Allemagne trouvérent dans 
ses hésitations un motif spécieux 4 déclarer que la capitu- 
lation de la Gréce arrivait trop tard, et ne pouvait plus lui 
épargner les humiliations. Le 27 avril 1886, une escadre 
européenne, ot l’on ne vit pas du moins de vaisseaux 
francais, parut sur la céte de|’Attique. Les Ambassadeurs, 
quittant la Gréce, la déclarérent le 7 mai en état de blocus, 
jusqu’a ce qu'elle eit procédé a la démobilisation. Mena- 
ecée de ruine par ce blocus, la Gréce n’avait qu’a se sou- 
mettre. Delyannis se retira; aprés quelque délai, Tri-- 
coupis, son adversaire, consentit & se charger de la liqui- 
dation. I] négocia avec ]’Angleterre : le 8 juin 1886, les 
Hellénes avaient désarmé. 
La lecon était plus rude encore que celle de 1884 ; elle n’é- 
tait pas mieux faite pour corriger Je peuple grec-de son 
obstination 4 revendiquer ses droits dans le partage de la 
Turquie qui secontinuait en Egypte, en Roumélie, et dont 
l’Angleterre l’excluait par la force. « Quoiqu’il arrive, écri- 
- vyait alors V’historien grec Bikelas, ily a et il restera la~bas 
dans cet Orient chrétien des droits basés sur la justice. Et 
_ees droits sont bien autrement puissants et durables que 
les droits basés sur les traités, c’est-a-dire sur la force ». 
Les revendications de la Gréce avaient été contenues par 
l'Europe. La paix conclue de cette maniére n’en demeurait 
‘pas moins précaire. ; 
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Bien précaire aussi fut l'arrangement qui s’é6lait fait & 
Bucarest le 17 février 4886, et ensuite le 3 mars ACons- 
tantinople. Le tsar Alexandre III, mécontent que la Tur- 
quie efit paru concéder. & Top-Hané, en dehors de lui, au 
prince des Bulgares soutenu par 1’Angleterre l’acquisition 
dela Roumélie, rompit ses relations avec la conférence de 
Constantinople. Il ouvrit en Roumanie des négociations 
entre Turcs, Serbes et Bulgares. Le roi de Serbie fut 
obligé, le 17 février 1886, de renoneer A ses ambitions 
que la défaile n’avait pas encore corrigées. El son yain- 
queur, poursuivi de la haine du tsar, se sentit également 
menacé par la décision imposée & la Turquie de nommer 
le gouverneur de la Roumélie pour cing ans seulement 
avec le consentement expres de l'Europe et de ne point 
désigner Alexandre de Battenberg. On voulait de Pétro- 
grad averlir les Bulgares, que le seul moyen de réaliser 
en Roumélie leurs ambitions était d’abandonner leur 


prince. Conseils et menaces échoudrent pourtant, a 


Constantinople. Le 5 avril 1886, la Conférence reconnut 
Alexandre comme gouverneur de Roumélie, A Sofia, ]’As- 
semblée bulgare réunie, le 14 juin 1886, aux députés 
venus de Roumélie; acclama Alexandre et lunion défini- 
tive des deux principautés. 

Peu detempsapres, le21 aodt 1886, un complot militaire, 
dirigé de Russie par le ministre de la Guerre, le Directeur 
de I’Kcole militaire bulgare et des officiers instruits dans les 
armées russes, éclatait contre le prince de Bulgarie, enlevé 
la nuit dans son palais et conduit &la frontidre. On a dit 
que le complot faisait partie d’un plan d’ensemble récem- 
ment concerté entre la Russie et les Empires centraux. 
Guillaume I’ et Frangois-Joseph s’étaient rencontrés & 
Gastein le 8 et le 9aodt 1886 avec leurs ministres, Kalnoky 
et Bismarck. Ils avaient décidé de laisser, pourvu que le 
Bosphore et Constantinople demeurassent aux Tures, et 
un port sur la Méditerranée & l'Autriche, la puissance 
russe absorber l’est des Balkans. Singulier encourage- 
ment pour le tsar 4 briser par une réplique brutale, )’en- 
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tente formée & Constantinople entre l’Angleterre et la 
Turquie, en faveur du prince de Battenberg et contre lui. 

Parmi les hommes politiques de Sofia, certains pensaient 
que l’union avec la Roumélie, et le salut méme de la 
nation exigeaient une réconciliation avec le tsar; Zankoff 
approuva etremercia les auteurs du complot. D’autres, plus 
clairvoyants peut-étre, en tout cas plus hardis, Karaveloff 
et surtout Stambouloff, demélaient les causes profondes 
et durables de Vhostilité d’Alexandre contre le prince, 
« coupable d’avoir favorisé par sa propre indépendance 
Yindépendance de la Bulgarie el ses progrés ». Pour 
Yavenir de leur pays, un défi au tsar leur parut préférable 
4 une capitulation. Stambouloff, ralliant des troupes et 
des officiers patriotes, réinstalla Alexandre de Battenberg 
a Sofia, le 30 aot 1886. 

Tout le monde crut en Europe qu’Alexandre III reléve- 
rait le défi et que la guerre reprendrait dans les Balkans. 
Le prince de Battenberg s’efforca de le fléchir et de se 
porter médiateur entre les Bulgares et la Russie. La ré- 
ponse du tsar fut presque un ordre d’abdication, avec des 
‘Moenaces pour ses sujets. La presse de Pétrograd annon- 
cait occupation prochaine de la Bulgarie. Seule |’Angle- 
terre paraissait d’humeur & s’opposer a celte occupation 
qui acheminait la puissance russe vers les Détroits. 
Dans les derniers jours du mois d’aofit 1886, le prince 
héritier d’Allemagne, Guillaume, qui avait participé aux 
entretiens de Gastein, était parti au devant du tsar 
Alexandre III & Brest-Litowsk pour l’assurer que les Em- 
pires centraux s’accordaient a lui offrir Constantinople et 
les Dardanelles. L’offre risquait d’entrainer un conflit entre 
les Anglais et Jes Russes, dont les puissances allemandes 
attendajent peul-étre, comme au Congres de Berlin, de 
nouveaux profits. Sans la sagesse du souverain slave, 
aprés dix ans la guerre efit de nouveau éclaté dans l’Km- 
pire oltoman par les intrigues du chancelier allemand. 
Alexandre Ill, malgré sa déception en Bulgarie, refusa 
Yoffre perfide qui lui venait de Berlin. « Je prendrai 
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Stamboul quand il me plaira. Je n'ai pas besoin du con- 


sentement du prince de Bismarck. » 
D’autre part, soit qu'il edt pensé, soit qu’il fat invité 


‘par’ses ministres & prévenir la lutte inégale et sacrildge 


entre la grande puissance slave, el sa jeune sceur bal- 
kanique, Alexandre de Battenberg renonga, le 3 sep- 
tembre 1886, 4 ses droits qui étaient incontestables. 
L’émoltion que sa retraite provoqua en Bulgarie étail faite 


de regrets, mais aussi de craintes’ pour l’avenir de la 


nation. La chute d’Alexandre de Battenberg avait 616 dé-. 
cidée & Pétrograddepuis le jour ou, sur les conseils de 
Karaveloff et de Stambouloff, il avait servi les aspirations 
nationales, contraires aux desseins de la politique russe. 
Il ne fallait pas davantage & cette politique de nation 
forte & Vest des Balkans qu’il ne fallait 4 la politique 


de l'Angleterre une Gréce agrandie sur les’ rives de la 


mer Egée. Les nations chrétiennes de l‘Empire ture, 
on l’ayait bien yu au traité de Berlin, métaient admises 
par l'Europe au partage de cet Empire qu’a titre précaire, 
comme des pions utiles aux mancuvres compliquées par 
lesquelles l’Angleterre, la Russie et l’Autriche jouaient : 
leur partie dans ce domaine si malaisé 4 partager. 
L’abdication du prince de Battenberg ne résolvait rien 
en Bulgarie. 1] fallait & la Kussie plus encore, )’abdication 
du peuple bulgare lui-méme. Les Régents chargés.A Sofia 
de Vintérim, Stambouloff, Mutkuroff et Karaveloff eurent 
Yair de préparer cette dernitre capitulation quand ils de- 
mandérent au tsar l’envoi 4 Sofia d'un haut-commissaire 
russe, pour les assister de ses conseils. Le tsar leur 
adressa le général Kaulbars, frére de celui qui avait déja 
si mal réussi a Sofia. Ce choix marquait l’'intention bien 
arrétée du Gouvernement russe de remettre en tutelle ces 
Bulgares indociles qu’il crut trop aisément avertis et ré- 
signés 4 tout. Mais les Régents de Solia, malgré leur ap- 
parente soumission, entendaient sauvegarder l'indépen- 
dance dela nation et, pour y réussir, ce fut A Ja nation. 
elle-méme qu’ils s’adressérent. Ils convoquérent immédia- 
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tement les députés, méme ceux de Roumélie. Surpris, le 
général Kaulbars prétendit empécher la réunion de I'As- 
semblée populaire, casser méme les élections. I révoqua 
brutalement les fonctionnaires et mit le pays en état de 
sitge. Alors les Régents protestérent auprés des cours © 
européennes : quel motif et quel droit la Russie avait-elle 
de traiter la Bulgarie en pays conquis? Dans leur recours 
4 l Europe, ils escomptaient surtout l'aide de l’Angleterre, 
dont les intéréts se heurtaient alors dans tout l’Orient, en 
Afghanistan, 4 Batoum, au Bosphore, avec les exigences 
de la Russie. oe : 

A leur appel, l’Angleterre, dirigée par des hommes 
d@ Etat tels que Salisbury et lord Randolph Churchill, eit 
peut-étre répondu, si elle n’avait soupgonné et craint le 
risque d’une entente entre le tsar Alexandre III et les 
souverains de Berlin et de Vienne, un partage des Balkans © 
en dehors d’elle, et contre elle. Le chancelier allemand 
était une puissance avec laquelle on étail, & Londres, 
habitué & compter. Son attitude était énigmatique. In- 
différent au sort du prince de Battenberg, qu'il traitait 
presque avec mépris, il ne paraissait pas moins indifférent 
aux affaires bulgares. Au fond, il n’était pas autrement 
faché, depuis qu’Alexandre III avait brutalement repoussé 
‘ses offres de collaboration, des embarras qu'il s’élait créés 
4 Sofia par la maladresse de ses agents. Il constatait, non 
sans plaisir, que le tsar, avec un homme comme Kaul- 
bars, incapable de mettre sur sa main de fer un gant de 
velours, s’était engagé dans une impasse.Mais 4 Londres, 
on pouvait redouter que l’Allemagne n’aidat Alexandre III 
4 en sortir par une démarche décisive et violente. 

La démarche acceptable pour l’Eyrope. que le Gouver- 
nement russe aurait pu faire, il ne semblait pas la vouloir 
faire. Il ne proposait pas aux Bulgares le souverain dont 
ils avaient besoin, et qui efit pu étre un client de sa 
politique. Si l’Assemblée de Sofia offrit la couronne au 
prince Valdemar de Danemark, beau-frére du tsar, le 
40 novembre 1886, on contesta & Pétrograd la légiti- 
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mité de ce choix, qui aurait dd étre tenu pour une avance 
cependant & la Russie. Les mois passaient : il paraissait 
de plus en plus évident qu’Alexandre III et ses conseillers 
prétendaient réduire la démocratie bulgare et ses chefs & 
un régime d’obéissance passive, pour en disposer comme 
ils voudraient le moment venu, au besoin par la force. 
Le bruit se répandit, au milieu de novembre 1886, qu'une 
flotte russe allait appareiller de Sébastopol pour occuper 
sur la mer Noire les ports de Bourgas et de Varna. 

Bien que cette menace ne se réalisat pas, elle eut pour 
effet de procurer aux Régents bulgares les sympathies et 
les appuis qu’ils cherchaient en vain auprés des Cabinets 
européens. L’Autriche-Hongrie surtout s’émut. Le 
48 novembre 1886, le comte Kalnoky, appuyé par le 
premier ministre de Hongrie, le comte Tisza, déclara 3 
Budapest que l’Empire, pour la liberté de la mer Noire, 
« prendrait résolument position contre la Russie ». Et, 
d’accord avec lui, le comte Robilant demanda haultement 
qu'on rappelat les Russes « au respect des traités’». Ges 
déclarations, qui firent sensation en Europe, étaient 
de nature a rassurer les hommes d’Etat anglais-sur les 
risques qu’ils avaient jusqu’alors redoultés d@’avoir & lutter 
seuls contre la Russie dans les Balkans et les Détroits. 
Ils firent connaitre leur intention de suivre VAutriche 
et I'Italie, pour la protection de la mer-Noire. « La 
question bulgare est passée aux mains de Europe », 
disaient & Sofia les Régents qui se voyaient avec joie 
délivrés déjA des Russes par une crise européenne, 
Dans bien des Chancelleries, on crut alors & une guerre 
prochaine. 


Entre les deux camps, d’otles puissances s'affrontaient, 


de prince de Bismarck hésitait & prendre parti; ses hési- 


tations tenaient les adversaires en suspens. L’Autriche- 
Hongrie s’entendait dire de Berlin que ses craintes étaient 
excessives, « la Russie s’étant engagée d’honneur a ne pas 
occuper la Bulgarie ». Mais le tsar Alexandre ITI recevait 
aussi d’Allemagne des conseils de modération: qui le 
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lécidérent enfin 4 rappeler de Sofia son agent trop brutal, 
e général Kaulbars (20 novembre 1886). La Bulgarie 
espira, échappant a Ja tutelle russe, se constituant lente- 
nent, comme la Turquie avait depuis cent ans vécu, grace 
ux rivalilés des puissances. Mais son avenir, comme la 
paix de l'Europe, demeurait 4 la merci de ce qu'il y avait 
oujours de mystérieux dans les desseins du Chancelier de 
er, A l’égard surtout des nations balkaniques, qui, pour 
ul, ne compterent jamais. 

Bismarck l’a dit et redit : dans le partage de la pénin- | 
sule inévilable, la région orientale des Balkans lui 
semblait un domaine réservé jusqu’a Constantinople & 
influence de la Russie qu’il entendait ainsi rejeter vers 
"Est et vers |’Asie. Mais il voulait obtenir d’elle un prix 
ligne de cette importante concession, l’assurance formelle, 
i laquelle les tsars se refusaient toujours depuis 1873 de- 
aisser 4 sa politique les mains libres sur la frontiére 
lemande des Vosges. Au mois de janvier 41887, 
Bismarck renouvelait & Pétrograd la démarche dont le 
wince Guillaume avait déji élé chargé sans succés 
ix mois plus 1t. Par une voie « sire, confidentielle, et 
xtra-officielle »,il pratiqua encore auprés d’Alexandre III 
in sondage pour savoir « sison penchant pour la Russie 
ivait chance d’étre payé de retour, d’une amitié réciproque: 
‘Gegenliebe ». La phrase était charmante pour définir le. 
narché quiefit cofité 4 la Bulgarie son indépendance, a la 
Turquie les Détroits, et la paix 4 l’Europe, en échange 
l’une neutralité garantie & )’Allemagne en cas de conflit 
.vec la France, ce que Bismarck appelait Ja « streté de 
Empire ». I] avouait alors 4 son confident Radowitz que 
e tsar avait refusé le marché. De dépit il refusait, 
lisait-il, de se méler-aux querelles des Anglais et de la 
Russie, a la crise orientale provoquée par la politique 
1’Alexandre en Bulgarie. 

La vérité fut qu’alors il se prépara a exploiter vette 
rise, mais autrement. Ce qu’on lui refusait &4 Pétrograd 
sontre la France, il le demanda a Londres, et l’obtint 
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dune facon détournée par son ministre, le comte de 
Hatzfeld, « le meilleur cheval de son écurie». Au moment 
ou l'Allemagne promettait 4 1'Italie, pour renouveler la 
Triple Alliance, des conquétes méditerranéennes aux 
dépens de la France, Nice, la Corse, la Tunisie (20 fé- 
vrier 1887), le comte de Hatzfeld se faisait l’honnéte — 
courtier d’accords secrets que Salisbury passait & Londres 

avec l’Italie, lAutriche et méme |’Espagne, pour chasser 
les Frangais de la Méditerranée, et rejeter les Russes dans 
la mer Noire. A Berlin, précipitant par une nouvelle loi 
militaire qu'il imposait au Reichstag les armements de 
lEmpire, le chancelier allemand envisageait Véventualité 


favorable d’une guerre européenne qui pouvait surgird’un . — 


incident sur les Vosges ou dans les Balkans. « Par les 
complications orientales, écrivait alors & Yempereur 
Guillaume son ambassadeur a Paris, le comte de Munster, 
pour le mettre en garde contre les desseins de Bismarck, 
la-possibilité d’une guerre qui bient6t éclaterait semble 
se rapprocher » (5 janvier 1887). ae 

La question bulgare restait ainsi, au printemps 
de 1887, un grave péril pour la paix de l'Europe. Lé tsar 
Alexandre III « rongeait son frein », incapable de se 


résigner 4 l'indépendance d’une nation que la Russie avait 
-émancipée pour s’en servir, mais décidé & ne pas risquer. 


une entreprise de vengeance .qui, par la-guerre ou la 
négociation, etit procuré a l’Allemagne la domination du 
continent. L’Angleterre et l’Autriche, aidées par l’'Italie, 
encouragées de Berlin, guettaient |"heure des compensa- 
tions, inquiéles cependant d’un brusque rapprochement, 
toujours possible, entre les Hohenzollern et les Romanoff, 
qui allait, en effet, se produire au mois de juin. 

Peu & peu cependant, délivré du général Kaulbars et de la 
tutelle russe, le Gouvernement de ‘Stamboulolf s’emparait 
de la Bulgarie et y constituait une dictature brutale, mais 
nationale. Il réprimait impitoyablement toute tentative 


de soulévement, fusillait a Silistrie et 4 Roustchouk les 


officiers qui intriguaient en faveur de la Russie. Il n’épar- 
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gnait méme pas des compatriotes, s’ils lui résistaient 
apres l’avoir aidé, comme Karaveloff ou Zankoff, victimes 
de ses brutalités. A coups de cruautés et d’exactions, 
le dictateur -libéral national, « area is Bulgarie aux 
Bulgares ». 
’~ Pour achever son ceuvre, il lui fallait trouver un prince : 
la nation ne pouvait le choisir « librement » disait le traité 
de Berlin qu’avec l’assentiment de l’hurope. La Russie 
-venait d’'indiquer comment elle comprenait cette liberté. 
L’Angleterre, l’Autriche, l’Allemagne, que les Régents 
sollicitérent cing mois durant, de décembre 41886 a 
mai 1887, de leur désigner un souverain, hésiterent encore 
a braver Vobstination du‘tsar. Il parut bien pourtant que 
‘la cour de Vienne ne fut pas étrangeére a la décision que 
prit le prince Ferdinand de Saxe-Cobourg, petit-fils de 
Louis-Philippe, alors officier dans l’armée hongroise, de 
répondre a Vappel du Sobranié, le 7 juillet 1887. La 
chancellerie russe entra en possession, cing mois plus 
tard, d’une correspondance échangée aux mois de juin et 
d’aotit 1887, entre Ferdinand et sa mére Clémentine qui 
Ini faisait connaitre la résolution prise entre les associées 
de la Triple Alliance de soutenir sa cause comme conforme 
a leurs intéréts et A la paix de /Allemagne. Passant par 
Berlin, en novembre, Alexandre III interrogea presque 
brutalement M. de Bismarck qui protesta et se prétendit 
victime d’une intrigue frangaise. — 

Pour prouver son innocence, celle de ses alliés, et la 
fausseté de ces piéces, il fit insérer, le1° janvier 1888, les 
Lettres bulgares au « Moniteur officiel » de Empire alle- 
mand. Si les documents eussent été des faux, faisait 
remarquer l’ambassadeur russe Schouvaloff le prince 
Ferdinand les efit désavoués, tout Je premier. I] ne le fit 
“pas et, plus tard, dans lentourage du chancelier, on 
avoua presque !a fausseté non des pee mais de son 
démenti. 

Le complot avait été bien monté. Pour ne pas géner 
ses protecteurs, le nouveau souverain ne sollicita pas leur 
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consentement. Il s’en fut d’abord demander & la Porte” 


v 


confirmation de son élection quen sous-main les cours 
allemandes lui procurérent. Puis, quand le tsar en demanda 


Yannulation, ce fut l’Italie qui fit opposition le 18 aott 


1887, M. de Bismarck approuvant bruyamment, et PAu- 
triche restant sur la réserve. Deux mois apres, l’Italie et 
Y’Autriche autoristérent leurs agents & Sofia & entrer en 
relations avec le prince 4 qui les Bulgares firent un accueil 
chaleureux. Dans le duel qu'elle avait engagé avec le 


prince de Battenberg, avec les chefs de la démocratie bul- 


gare, laRussie était nettement vaincue. Elle avait, par 
ses prétentions excessives & Sofia, donné Vinfluence & un 
prince allemand, secrétement appuyé par la Triple Alliance 
et l’Autriche, et leur obligé. 

On se demanda alors si Alexandre III accepterait encore 


cette défaite, humiliation que lui infligeaient la Bulgarie 


et ses protecteurs. I] avait exigé dela Porte qu’elle s’unit 
a lui pour chasser de Sofia immédiatement Ferdinand de 
Cobourg et y installer un commissaire russe, le général 


Ehrenroth chargé de procéder au choix d’un nouveau sou-- 


verain. La Turquie hésitait entre ses sommations et les 


coléres de l'Europe qui l’avertissait de n’y point céder. 


Bismarck, qui, depuis 1884, s’efforcait d’épargner 4 ?Em- 
pire allemand J’hostilité de Ja Russie, et se trouvait 
en 1887 poussé par son entourage et le parti militaire & 
des démarches hostiles & la France, lors de lVincident 
Schneebelé, renouvelait & Pétrograd des déclarations de 
sympathie et d'amitié. Il venait par Vacte secret du 
48 juin 1887 de consentir a livrer la Bulgarie et les Dé- 
troits aux Russes, pourvu que ceux-ci voulussent bien, 


' dautre part, lui laisser toute’ liberté contre la France. 


« Nous en avons assez d’étre domestiqués » redisait & 
Berlin ’ Ambassadeur Schouvaloff. Bien que trés lié avec 
les Bismarck, il regrettait alors ses complaisances au 
Congrés de 1878, et déja conseillait et cherchait un rap- 
prochement avec’ la France, Se méfiant, comme son 


> ministre des avances dé l’Allemagne, le Tsar la mit en 
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demeure de se prononcer entre l’Autriche et lui. Les sym- 
pathies du prince de Bismarck ne pouvaient aller jusqu’é 
la rupture du pacte austro-allemand sur lequel reposait 
depuis dix ans toute la politique germanique. Les coléres 
de la Russie pourtant l’inquiétaient, de méme qu’a Vienne 
Vempereur Francois-Joseph inclinait aux mesures les plus 
graves que ses conseillers militaires lui proposaient, 
« comme précaution, disaient-ils, contre le périlrusse ». Le 
roi de Suéde, proche parent de Guillaume I, informait 
alors la France que |’Autriche, appuyée par |’Allemagne, 
était a peu pres résolue, pour prévenir la Russie et sa 
réorganisation militaire, 4 déclancher une offensive redou- 
table pour la paix de ]’Europe dans les Balkans au prin- 
temps de 1888. Plus encore qu’é l’automne de 1886, et 
toujours pour la question bulgare, les puissances euro- 
péennes envisageaient |’éventualité d’un conflit et s’y pré- 
paraient par la diplomatie ou par les armes. 

A cette date, avec la question bulgare, ce fut une nou- 
velle crise de l’Orient qui, dix ans aprés le Congres de 
Berlin, parut ala veille d’éclater, toujours ouverte, tou- 
jours posée par les revendications des races et les rivalités 
des Etats. La chancellerie allemande, comme toujours, 
protestait de son unique souci d’éviter a l'Europe les 
malheurs d’une conflagration générale. C’était soi-disant 
avec cette intention qu’elle s’employait 4 maintenir les 
accords établis par ses soins depuis un an entre les puis- 
sances méditerranéennes, |’Angleterre, I’[talie, l’Autriche- 
Hongrie. Ce n’était cependant pas 4 son insu que le Ministre 
italien Crispi, toujours en quéte d’aventures et de conquétes, 
soit sur la France, soit en Orient, donnait & ces accords 
une tendance nettement offensive. « C’est l’intérét de 
lAngleterre, écrivait Herbert de Bismarck, de se rattacher 
plus étroitement. que jamais 4 l’Autriche et a l’Italie, et 
daccueillir les suggestions de M. Crispi ». Le 4° oc- 
tobre 1887, le complice de M. de Bismarck venait a Frie- 
drichsruh prendre ses conseils et des assurances fayorables 
4 son entreprise. « Il n’avait pas, disait-il au retour, au 
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action, énergiquement. » Le 48 octobre, les ministres — 
d’Angleterre, d’Italie et d’Autriche réglérent & Constanti- 


af 


ministre autrichien, le baron Bruck d’adtre envie 


nople les bases d’un accord & trois, d’une coalition qui, 


par certaines exigences, prenaient déja la forme d'un ulti- - 
matum ala Russie et aux Turcs. Cing articles, du 3° au 8° 


élaient netlement destinés & empécher, au besoin par la. 
force, la Russie d’obtenir par contrainte ou menace du 


Sultan des avantages particuliers. « Art. 3 : maintien des 
autonomies locales, de la Bulgarie surtout; art. 4 : indé- 
pendance de la Turquie, gardienne d’intéréts européens, 
indépendance du Khalifat, liberté des Détroits; art. 5: la 


Turquie ne devra ni céder, ni déléguer ses droits souve- — 


rains sur la Bulgarie & une autre puissance, ni intervenir 


pour établir une influence étrangére, ni tolérer des actes 


de coercition entrepris dans ce dernier but sous fornie. 


d’occupation militaire ou d’envoi de volontaires; art. 6: 


la Turquie, constituée par Jes traités gardienne des Dé- 
troits, ne devra céder aucun de ses droits, ni déguer 


ses pouvoirs & aucune autre puissance en Asie Mineure; | 


art. 6 et 7: au cas ot la Turquie, qu’on désirait associer 


dla défense commune de ces principes, sefait exposée 2 - 


des entreprises illégales, les trois Puissances se concerte- 
raient sur l’appuia lui donner; si elle était en connnivence 
avec ces entreprises ou n'y opposait pas une résistance 
sérieuse, les trois Puissances se concerteraient dans le but 
@occuper provisoirement par leurs forces de terre et de 
mer certains points du territoire ottoman afin de rétablir 


_Péquilibre politique et militaire. » 


_ Aux coalisés de 1887, dont le programme rappelait 
singulérement les actes qui avaient précédé la guerre de 
Crimée et en préparait le retour, le mot d’ordre décisif 


devait alors venir, non plus de Londres comme en 1854, 
mais de Berlin. Salisbury, incertain de Vapprobation ‘du 


Parlement, & qui il dérobait ses démarches, était plus 
incertain encore de la politique allemande qu'il jugeait 
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‘capable de se détourner brusquement vers la Russie. 


Kalnoky hésitait & Vienne’a se lier aux plans ambitieux 
de I’'Italie, s'il n’était assuré de l’Angleterre, et priait 


_M. de Bismarck d’agir 4 Londres pour décider Salisbury & 


sanctionner les bases de.]’accord 4 trois. Comme toujours, 
VAllemagne, n’ayant dans Jes Balkans aucun profit & 
cueillir, observait avec sympathie les orages qui pouvaient 
troubler les eaux européennes, et lui procurer ailleurs 
d’utiles occasions. 

Ce n’étaient pas seulement les Balkans qui dominaient la 
politique de l’Kurope, mais la « fléche de la cathédrale de 
Strasbourg » adit alors un historien frangais. De sa conquéte 
alsasienne, M. de Bismarck regardail toujours les sommets 
des Vosges. « Je dois la paix a ’Empereur a cause de son 
grand age, disait-il, au prince héritier é a cause de sa santé, 
4 son fils, A-cause de sa jeunesse, & Allemagne, parce 
qu’elle n’a rien & gagner ala guerre. L’Empereur ne fera 
pas la guerre, 4 moins que la Russie n’attaque, par dépit 
d’avoir perdu la paix ». Cependant il recevait et encou- 
rageait Crispi. ll examinait avec les chefs de I’état-major 
ge Berlin et de Vienne « sile moment stratégique favorable 
n’était point alors venu d’anéantir vraiment la France». 
Et, pour achever la coalition .formée par ses soins contre . 
Ja Russie susceptible de faire appel et dé s’allier aux Fran- 
cais, il prit, le 22 novembre 4887, linitiative d’une lettre 
au Premier ministre anglais et l'assura du concours des 


arméesallemandes au cas otl’Autriche serait menacée par 


la Russie, l'Italie et Angleterre par la France. Le 12 dé- 
cembre, Salisbury signait avec les Italiens, 4 Londres, 


_Yaccord secret qui ne devait étre révélé nia la Turquie, 


. 


ni & aucune autre puissance, sauf 4 l’Allemagne, que ne 
connut méme pas, malgré les instances du député L Labou- 
chére, le Parlement britannique. Progressivement, dl’ occa- 
sion de la crise orientale qui s’ Auda niabils toutes les forces 
maritimes de Europe se groupaient, par l’effort de la 
diplomatie austro-allemande, contre la France encerelée 
sur terre et sur mer, et contre la Russie rejetée vers 
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l’Asie, prétes au gré de Crispi et des Hongrois & la conquéte 
de la Méditerranée et des Balkans. Ce fut alors qu’au lende- 
main d’une conférence tenue a Berlin, le 26 janvier1888, 

par les états-majors des Empires centraux et de I'Italie 
pour régler la coopération militaire commune des trois 
Etats, Te chancelier allemand Jangait au Reichstag, le 
8 février, 4 l’égard dela Russie & qui il venait de signifier 
son alliance, jusque 1a secréte, avec l’Autriche, des paroles 
de provocation: « Nous pouvons étre gagnés par l’amilié, 
non par les menaces. Nous autres, Allemands, nous crai- 
gnons Dieu, rien d’autre au monde, » 

Alexandre III ne releva pas plus la araiasatior que la 
France, dont le président Carnot, élu en décembre 1887, 
représentait une démocratie laborieuse et pacifique en- 
dépit des bravades du général Boulanger et de ses parti- 
sans. Leur calme dissipa le nuage d’intrigues que la poli- 
tique germanique et les ambitionsdel ‘Italie avaient amassé 
en Orient. Heureusement pour la paix de l'Europe, le tsar. 
ne fournit pas 4 la coalition, qui menagait la Russie et la 
France, les motifs qu’elle escomptail peut-étre de les atta- 


quer toutes deux. « Le tsar mon maitre, disait alors & — 


lenvoyé de la République M. Barrére, le ministre russe & 
Stockholm, ne sacrifiera pas un soldat pour la Bulgarie; 
rien ne saurait nous distraire de l’Occident, ni nous déter- 
miner 4 une action en Orient, avant que la question de 


-paix ou de guerre n’ait recu une solution définitive. Nous 
n'aurons pas la naivelé d’occuper la Bulgarie. » Alexan- 


dre Ill se résigna & l’abandonner a Ferdinand de Cobourg 
dont il ne tira d’autre vengeance qu’un refus persistant 
jusqu’& sa mort de le reconnaitre et de reprendre des 
relations avec son peuple, plus que jamais soumis durant 
sept ans, dla dictature de Stambouloff et 4 l’influence de 
l'Autriche. Les louanges que Francois-Joseph décernait en 
1889 « aux progres dela Bulgarie» ne laissaient d’ailleurs 
au tsar aucune illusion sur l’enlente formée contre lui 


‘entre Vienne et Sofia, soutenue de Londres et de Rome, 


approuvée a Berlin. 
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Tl lui fallut compter sur le temps et l'avenir pour se 
‘procurer une revanche. L’Autriche, appuyée sur |’Alle- 
magne, disposait alors des Etats balkaniques, de la 
Serbie avec le roi Milan qui la ruinait pour satisfaire ses 
‘caprices, de la Bulgarie avec Stambouloff, de la Roumanie 
avec le roi Carol que les Hohenzollern avaient enchainé, 
depuis 4883, a la Triple Alliance. On apprenait bientét 
qu'une princesse prussienne, fille de l’Empereur Frédéric, 
allait épouser en 1889 le prince héritier de Gréce, Constan- 
tin. Le tsar se sentait isolé dans les Balkans, plus isolé 
encore en Europe. Il ne trouvait de contrepoids 4 l’omni- - 
potence allemande que dans la France, menacée comme 
la Russie. Les sympathies pour la Russie s’affirmaient. & 
Paris en proportion des menacez de I’Italie et des inci- 
dents de frontiéres. Tandis qu’uniquement en France, 
M. Flourens recommandait 4 la République des égards 
pour la politique russe en Bulgarie, Alexandre III disait 
& M. de Giers, son Ministre, & propos des menaces diri- 
gées par |’Allemagne, en 1887, contre Sa voisine: « surtout 
_ ne pas laisser diminuer la France ». Le rapprochement 
qui se préparait alors entre les deux pays parut au tsar, 
qui le conclut trois ans plus tard, la condition préalable 
de sa revanche en Orient. Son échec dans les affaires 
bulgares, aprés avoir paru et failli amener une guerre 
européenne, eut, par sd prudence, une conséquence pour 
_lEurope en définitive trés différente. Il détermina le rap- 
prochement de la Russie monarchique et de la France 
républicaine, isolées, rejetées par l’Allemagne l'une et 
Vautre i lest et & Pouest du continent. Et ce rapproche- 
ment destiné & servir de contrepoids 4 l'accord des 
puissances centrales allait étre pour l’Europe une condi- 
tion d’équilibre et de paix. 

Quant a l’équilibre et a la tranquillité des Balkans 
eux-mémes, ils ne se trouvérent encore ni mieux garantis, 
ni plus durables. 

A peine le calme était-il revenu de hake’ avec Slambou- 
loff A Sofia, qu'il était profondément troublé & Belgrade 
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par les querelles du ménage royal. Ce que les Serbes 
voulurent atteindre, en prenant parti pour Ja reine 
Nathalie, victime des brutalités du roi Milan, c’était le 
gouvernement arbiraire de ce prince favoris@par la consti- 
tution de 1869, le parti des progressistes recruté dans la 
-bourgeoisie riche ou avide de richesses et d’influence, 
et par l'Autriche mieux assurée avec ce régime de disposer 
de la Serbie, si elle disposait du prince et de ses Ministres, 
Garaschanine et Ristitch. Quand Ia reine, encouragée par 
la Russie et par le parti démocrate et paysan des radicaux, 
s’enfuit du royaume, emmenant son fils, instrument de 
sa résistance, les autorités allemandes rendirent a Milan 
le service d'enlever lenfant & sa mere a Wiesbaden 
(juillet 1888). « Le roi Milan sera content del’Allemagne », 
- disait un homme dEtat frangais; le 12 juillet 1888. Mais 
ses sujets ne le furent pas. Is étaient las de Vautorité de 
Y’Autriche et de Milan, son vice-roi. Le 2 janvier 1889, 
les radicaux élus en grande majorité, avecle concours des 
libéraux, d’abord, obtinrent une constitution démocra- 
tique qui soumettait les. ministres au -contréle de la 
Skouptchina nommée au suffrage universel et restituait 
aux Serbes une large autonomie communale. Devant ce: 
exigences, et dit-on sur un ordre de Pétrograd, Milar 
abdiquait le 6 mars 1889, laissant le gouvernement 
~ 3 un enfant de douze ans qui passait de Ja tutelle dispulé 

entre son pere et sa mére a la tutelle de trois Régents 

choisis par Milan dans le parti libéral, Ristitch notam. 

ment. Sous le gouvernement d’un prince mineur, lerégim: 

démocratique institué 4 Belgrade n’était encore ‘qu'un 

apparence. La réalité-étail un marché secret passé, contri 

Nathalie et le parli russe, entre le roi retiré & Vienne et le 

Régents.qui s engageaient alui continuer par prélévements 

réguliers ou non, sur le budget national sa liste civile, - 

s’inspirer de ses conseils pour garder au parli libéral 1 
place perdue en Serbie depuis 1880. On le vit bie 
~ Jorsqu’au lendemain de l’abdication de Milan, les Régent 

renouvelérent, le 19 mars 1889, le traité d’alliance ave 


a 
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r Anteclie qui expirait au début de l'année. Lorsqu’en 1892, 


les radicaux, avec Pachitch, réclamérent leur part de la 
Régence, le roi Milan, pour ne pas perdre les profits du 
contrat, aida de Vienne le Cabinet Ristitch & dissoudre 
l’Assemblée, a établir dans le pays un régime de terreur 
qui devait leur donner et ne leur donna pas une assem- 
blée défavorable & leurs adversaires. Comme son fils 
avait dix-huit ans, et que les libéraux paraissaient im- 
puissapts 4 gouverner et & payer désormais pour lui, 
Milan changea de programme. Ce fut avec son fils quil 
passa contrat, lengageant & se débarrasser de Ristitch, 
(avril 1893), & se déclarer majeur, puis 4 supprimer la 
constitution démocratique, en 1894. On le vit reparaitre 
4 Belgrade pour appuyer ce retour au régime d autorité, 
la revanche des progressistes amis del’Autriche, et repartir 
pour Vienne l’affaire conclue. Le régne d’Alexandre I* 
nétait destiné qu’& maintenir Ia convention secréte 
de 1881, renouvelée par Milan en 1889, qui livrait la Serbie 
4 Ja discrétion de l’Autriche et & entretenir par des lar- 
gesses qui la ruinajent la liste civile secréte de son pére, 
tOujours roi, sous son nom. Triste gouvernement qui 
humiliait et menait 4 la ruine la nation serbe, exposée 
aux intrigues de I’étranger, aux effets désastreux des luites 
de parti, et des querelles dela famille royale. Les hontes 
et les mistres de ce régime, & travers ces marchandages 
et ces coups d'état, faisaient de Ja Serbie un terrain pro- 
pice aux révolutions. 

Au moment, ov dans l’année 4889, linfluence funeste 
du roi Milan provoquait & Belgrade ces agitations, au gré 
de l’Autriche, l’action secréte de l’Angleterre et la mau- 
vaise administration des Turcs déterminaient en Créie un 
soulévement national. Les populations chrétiennes de cette 
ile qui avaient lutté si héroiquement pour leur indépen- 
dance en 1866 et faillit Pobtenir, ne se contentaient pas 
des concessions que !a Porte leur avait accordées en 1868, 
& défaut dindépendance. Le nouveau statut de Tile 


que l’Angleterre leur avait procuré & Halépa, le 30 oc- 
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tobre 1878, avec intention secréte d’armer leur résistance 
de droits plus étendus, leur promettait des satisfactions 
plus sérieuses, une assemblée mixte de chrétiens et de 
musulmans, autorisée 4 surveiller le budget annuel, et qui 
désormais avait le droit: de proposer les lois, l'emploi des 
Crétois dans les fonctions publiques et dans la gendar- 
merie, une part dans les revenus des douanes. Mais depuis. 
que les Rouméliotes, gouvernés de la méme facon, avaient 
réussi, avec la complicité de leur gouverneur chrétien, & 
s'unir 4 leurs. fréres.de race, les Crétois concurent le 
dessein et l’espoir de s’unir & la Gréce par le méme 
moyen. Deux fois déja, en 1880 4 la conférence de 
Constantinople, puis au moment du mariage de Sophie: 
de Prusse avec le prince Constantin, l’Allemagne avait 
admis la légitimité de cette réunion. En Angleterre, 
Salisbury déclarait dans un discours, en juillet 1889, que 
la Créte « en fin decompte devait échapper A la Turquie». 
L’Asseinblée crétoise réclama aussitét aprés un gouver-: 
neur chrétien nommé avec l’assentiment des puissances, 
la réduction des garnisons turques, lindépendance 
économique. Et lile tout entiére se souleva. se) 
Le Sultan Abdul Hamid JI, qui avait pris le pouvoir 
en 1876, & la place de son oncle Abdul Aziz et de son 
frére Murad V pour conserver « la Turquie aux Tures » 
avait df s'incliner devant la force victorieuse de la Russie. 
et les décisions du Congres de Berlin. Mais il ne songeait» 
toujours qu’d meltre obstacle aux progrés des nations 
chrétiennes qui peu a peu se partageaient l’Empire. Ce 
n’était pas pour donner: des libertés & ces raias indociles. 
et envahissants, bien qu’il l’eAt promis & l’Europe par la 
loi sur les vilayets, qu'il concentrait en son Palais 
d’Yldiz-Kiosk, aux mains d’affidés peu nombreux et sdrs, 
d’espions et d’hommmes préts a toutes les besognes, entre 
ses mains surtout, la police, l’administration, la diplo-, 
matie de l’Empire. Il supprimait le Parlement ture et la 
_ constitution que Midhat pacha, pour plaire aux Anglais, 
lui avait conseillée et qui l’eussent géné. Comme l'auteur 


o* 


LA POLITIQUE ET LA VENGEANCE D’ABDUL HAMID. 103 
méme le génait, il Vavait supprimé en 1883. I] avait 
annuléles pouvoirs de la Porte, son autorité sur les’ fonc- 
tionnaires, encouragé le zéle intransigeant des chefs 
religieux pour disposer de l’autorité administrative et 
morale, en maitre absolu de. lIslam qu'il prétendait: 
restaurer dans son domaine et sa grandeur traditionnels. 
Dévot et cruel, astucieux et autoritaire, Abdul Hamid 
était ennemi le plus redoutable des: populations chré- 
tiennes qui aspiraient 4 secouer le joug de l’Islam. 

Abusés par lVabandon auquel le sultan avail aisément 
consentide la Roumélie, pour faired son Empire de la Bul- 
garie agrandie un rempart contre les Russes, les Crétois 
furent les premiéres victimes de la politique hamidienne. 
En quelques semaines, ils sucombérent a ]’invasion sou- 
daine d’une armée de 40000 hommes, commandée par un 
gouverneur investi de tous les pouvoirs et muni d’ordres 
sans merci, Chakir pacha. La répression fut sanglante. 
Les cours martiales firent promplement justice des 
rebelles et, plus promptement encore, les irréguliers alba- 
nais qui pillaient, brilaient et tuaient, semant la terreur 
dans les villages de Ja montagne. Aprés ces exéculions 
sommaires, vint le chatiment légal qui devait se pour- 
suivre pendant les années suivantes par le rappel des 
libertés accordées en 1868 et en 1878 inscrit dans un nou- 
veau firman du 26 octobre 1889. Les pouvoirs de l’as- 
semblée eréloise, qui bientdt ne fut plus convoquée, furent 
réduits au profit d’un gouverneur dont l’autorité et la 
durée ne furent plus limitées que par la volonté du Sultan. 
L’Angleterre, qui avait désayoué les Crétois lorsqu’ils 
avaient fait au début appel A la Gréce, Jaissa l’ile a la 
discrétion des valis tures qui, & leur tour, s’employérent, 
sur lordre d’Yldiz-Kiosk 4 rétablir les -priviléges des 
notables musulmans, agas et beys cupides et brutaux, 
champions et bénéficiaires de Ja domination ottomane. 
Tant qu il n’était pas assuré de lEgypte, de fagon a 
protéger la route de Suez, le Gouvernement anglais ne 
voulait pas admettre la solution grecque de la question 


10k | GUILLAUME 11, ABDUL HAMID BT L'ISLAM. © 
crétoise, qui ett 616 une solution définitive. Et comme il 
n’y en avait pas d’autre qui fat conforme & la logique et & 
Vhistoire, en l’écartant, les Anglais s’obligeaient et avec 
eux obligeaient l'Europe, tantét & blamer, tantét & per- 
mettre les excés des Turcs. UR er SETS A 
Diailleurs, & cette époque méme, pour faire accepter 
aux puissances sa politique de répression contre les natio- 
nalités chréliennes, Abdul. Hamid sut se procurer un 
appui, dont la force se faisait sentir dans toute l’Europe, 
chaque jour davantage. Le 4°* novembre 1889, il recevait la 
visite du jeune empereur d’Allemagne, Guillaume II que 
les conseils de Bismarck, soucieux de ménager la Russie, 
n’avaient pu empécher d’aller d’Athenes, ow il mariait sa 
seur, a Constantinople, pour. y faire étalage, comme 
& Vienne ou 4 Rome, de sa jeune puissance. Lorsque 
~ Guillaume II arriva, mécontent des Hellénes qui ne 
s’étaient point mis en frais pour sa Majesté impériale, 
Abdul Hamid lui offrit la plus somptueuse hospitalilé 
prodigua, pour le séduire, les fétes.et les cadeaux. Dans 
les journées de « réve paradisiaque » que Guillaume 
passa 4 la Corne dor, le successeur de Frédéric Barbe- 
rousse et le Khalife « ombre de Dieu sur la terre » se 
lierent d'une « amitié fraternelle » fondée sur un méme 
penchant pour la ruse et la force. L’Allemagne se déclara 
préte, comme le conseillaient depuis dix ansses envoyés, 
MM. de Hatzfeld et de Radowitz, a maintenir lidée de la 
force des Turcs, arestaurer leur puissance et leur grandeur. 
L’empereur Guillaume II allait faire désormais de ce 
programme son ceuvre personnelle : « Voila vyingt- 
trois ans, devait-il dire en 1912, que je travaille A rap-— 
procher de l'Europe Je monde musulman, a faire de 
la. Turquie l’aile droite du vieux monde. ».Un traité de 
commerce négocié de 1886 4 1890, des concessions de che- 
mins de fer accordées en 4888 en Anatolie a la finance. 
_ allemande, desemplois chaque jour plusnombreux procurés 
_aux sujets de Guillaume II dans l'administration, l’'armée 
et la marine ottomanes, furent les gages dont Abdul 
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Hamid munit son impérial ami. Cela valait bien le service 
que celui-ci allait lui rendre en ménageant la réconcilia- 
tion de l'Europe et du monde musulman aux dépens des 
raias de son empire. Se croyant désormais garanti des 
exigences du monde chrétien, l’Islam et son chef osérent 
définitivement refuser d’acquitter la traite qu’ils avaient 
signée en faveur des sujets chrétiens en 1839 4 Gulhané, 
dont l’échéance avait été prorogée de 1856 4 1861, puis 
1878 et 1881, pour sauver des vengeances de |’ Europe 
ce qwils avaient gardé de leurs domaines. « Cette traite », 
avait dit Gortschakoff, était l'article essentiel du traité de 
Berlin, la condition expresse, inscrite sous la dictée du 
prince de Bismarck, par les grandes puissances qui se. 
reprochaient d’avoir ‘sacrifié.2 a leurs intéréts les espérances, 
et l’émancipation des populations chrétiennes, faite pour 
imposer & leur maitre, sauvé d’un démembrement plus 
étendu, obligation du moins (art..23, 64 et 62) d’assurer 
leurs propriétés, leurs vies, leur liberté de conscience. 
La politique contraire, ot s’engageail Abdul Hamid, de- 
vait, au milieu de nouvelles souffrances, provoquer a de 
nouvelles révoltesles chrétiens de son Empire, et précipiter 
VOrient en des crises chaque jour plus féquentes, et aussi 
dangereuses pour I'Islam que pour la paix de l'Europe. Ce 
n’était pas par sympathie pour les Turcs, mais pour se 
préparer & l’échéance des explications inévitables entre les 
puissances germaniques et les Slaves, que M. de Bismarck 
avait, de 1879 4 1889, travaillé & maintenir « l’échafau- 
dage branlant du traité de Berlin ». Guillaume II, en 
affichant ses sympathies pour le Sultan qu'il autorisait & 
tenter sur les ruines de cet édifice diplomatique une restau- 
ration sanglante de l’Islam, préparait par d’aulres mé- 
thodes au drame del’Orient un second acte annoncé de 
Berlin déja en 1882 par M. de Courcel. « Cet acte, disait-il, 
est destiné & un dénouement semblable a celui de 1878, 
dont on verra les puissances occidentales faire les frais, 
apres la Russie, nouvelle étape de crédit et de force pour 
les Empires centraux. » 


Sf, Alea 
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CHAPITRE III 


Beaconsfield et VAngleterre 
La question @Egypte 
(1878-1888). 


Lorsque Disraeli, pouryu d'une majorité parlementaire 
qui avait abandonné Gladstone (janvier 1874) et lui resta 
plus de six ans fidéle, lui demanda d’autoriser sa souve- 
raine & se proclamer Impératrice aux Indes (mai 1876), ce 
n’était pas seulement pour plaire a Ja reine Victoria qui 
lui rendit la politesse en le créant lord Beaconsfield 
(aout 1876), ou pour accroitre le prestige de la couronne 
anglaise sur les peuples d’Asie soumis& ses lois. Il pensait 
aussi 4 la Grande- Bretagne, a son avenir, 4 sa place dans 
le monde, ow elle risquait de ne plus soutenir la compa- 
réison avec les Empires continentaux, |’Allemagne unie 
au profit des Hohenzollern, Ja Russie libre de reprendre 

-par la Mer Noire la route de Constantinople. Absorbée 
dans leffort commercial que favorisaient, depuis 1860, la 
paix et le libre échange, dans le réglement méthodique de 
ses comptes avec la démocratie de l’Irlande, l’Angleterre 
s’étail détournée par l’influence des libéraux, des radicaux, 

_ de Gladstone et de Bright, rompant avec la politique des 
whigs et de Palmerston, de l’action extérieure qui, au 

milieu du siécle, avait développé son domaine maintenant 

‘limité. Cet arrét de croissance, signe de force et de matu-: 
rilé pour les hommes d’Etat libéraux qui n’hésitaient pas 

a prédire la séparation prochaine des sociétés anglo- 

saxonnes, filles adultes de la métropole et se résignaient 

a ce morcellement, inquiéla trés vile au contraire le 

patriotisme britannique et le réveilla sous la menace d'une 
décomposition lente, syinptéme de faiblesse et de déca- 
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du Colonial Institute, les Anglais, dés 1869, ayaient 
reconnu gue des domaines colonisés et conquis par leurs 
ancétres l'ensemble, jusqu’alors épars a travers le monde, 


~ mais homogéne par les traditions, les moeurs et la langue, 


formait un corps susceptible « d'une grande politique de 


- consolidation impériale ». Ces paroles prononcées par 


Disraeli, au lendemain de la constitution de lV Empire 
allemand, en 1872, caractérisaient d’avance la portée de 
Vouvre quil voulut réaliser en faisant de la reine 
Victoria une impératrice. Comme Bismarck, en face ou a 
cOté de lui, il se préparait lui-méme a étre le premier 
ministre d'une politique impériale. pert 

Sa diplomatie, avant et pendant le Congrés de Berlin, 
défendait contreles Russesl’intégrité de /Empire ottoman, — 
mais, par la convention du 30 mai 1878 avec le conte. 
de Schouvaloff, leur en livrait des provinces essentielles, 
se préparait A en livrer d’autres 4 l’Autriche et par la 


convention du 4 juin avec la Turquie qu'elle défendait et 


partageait tour a tour, s’adjugeait Vile de Chypre. Sous 
prétexte d’éteindre Vincendie des Balkans, ]’Angleterre, 


‘qui avait contribué avec les Puissances germaniques a 


l’allumer, les aidait dans cette cuvre de partage dont . 
M. de Bismarck dictait & son gré les conditions. — 
- Peut-étre, Disraeli, lorsqu’il s’en alla & Berlin réaliser 


les profits de l’entreprise, espérait-il de l'Europe des 


résultats plus brillants encore. S’il ayait remplacé au 
Foreign Office lord Derby par le marquis de Salisbury 
avec qui il s’élait fort querellé en 1867, c’était en raison 
de la modération de l’un qui edt géné, de ’humeur 
conquérante de l’autre qui pouvait le servir. La méfiance 
du Gouvernement francais qui n’accepla linvitation de 


_ PAllemagne au Congres qu’a la condition de n’y point voir 


traitées les questions d’Egypte, des Lieux Saints et du 
Liban, parut méme aux hommes d’Etat, britanniques, 
une conduite « prudente et habile », et moins superflue 
qu’ils ne le dirent. La question d’Egypte était alors déja 
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au premier plan des préoccupations, et, sans doute, des 
convoitises anglaises. 
‘Elle se posait depuis huit années ét’ se développait par 
la force des choses. Le Khédive Ismail, depuis 1868, 
dissipait en prodigalités fastueuses l’héritage que son oncle 
Said pacha, dernier fils de Mehemet Ali, lui avait légué, 
déja grevé d’une dette’ de 80 millions trés. lourde 
pour un pays agricole de six millions d’hommes. I! avait 
porté cette dette en dix ans & plus de deux milliards, dont 
‘Egypte était incapable de fournir & ses créanciers les 
intéréts qui s’accumulaient d’année en année, A des taux 
- chaque jour plus élevés. Toutes les recettes du Trésor, 
les biens khédiviaux avaient été hypothéqués. L’ Egypte 
. souffrait, les financiers et les préteurs d’Europe s’inquié- 
' taient, et Je trésor d'Ismail au mois de décembre 1875 
était 4 la merci d'une échéance de 100 millions qu’il ne 
pouyait acquilter. L’actif de la faillite certaine n’était 
. plus conslitué que des 177000 actions du Canal de Suez, 
la moitié du capital social de la Compagnie, dont le 
vice-roi était propriétaire, mais dont il avait d’avance 
‘engagé pour vingt-cing ans, en 1869, les dividendes. 
’ Cette entreprise de la Compagnie de Suez que les Anglais 


et presque toute l’Europeavaient longtemps déclarée vaine’ 


et irréalisable, que le génie patient de Ferdinand de 


Lesseps avait réalisée, en y intéressant la France et | 


Napoléon Ill, n’avait pas moins contribué que les gaspil- 
lages @’Ismail & fixer sur Egypte Vattention du public. 
Tandis que les financiers y placaient & gros intéréls des 
fonds dont ils surveillaient les risques, les hommes d’Etat, 


en Angleterre surtout, calculaient l'avantage. que réserve- - 


rait la création de cette nouvelle ruule maritime a la nation 
assez heureuse pour en devenir propriétaire et capable, 
pour se l’assurer, de s’établir dans la vallée du Nil. Des 
1861, Palmerston avait mis en garde le cabinet anglais 
contre les conséquences politiques du percement de Suez, 
Vavantage politique et militaire que le canal, « s'il était 
jamais fait», donnerait & la France, » suzeraine a bref 
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délai du vice-roi et maitresse des affaires intérieures de 
Egypte ». 

Plus ‘attentif que le parti libéral & la question d’Egypte 
et de Suez, ou désireux d’affirmer tout de suite son 
programme d@’action extérieure, Disraeli donna mission a 
son ami le baron de Rothschild de proposer l’achat du 
canal & M. de Lesseps qui refusa net, Je 44 juillet 1874. 
Il dut se contenter de l'occasion qui s’offrit Vannée sui- 
vante d’acquérir la moitié des actions de la Compagnie 


qu’Ismail, & bout d’expédients, cherchait & vendre. L’opé- 


ration avait été proposée en grand secret au Khédive par 
un banquier francais, M. Dervieu, qui ne put réussir a 
trouver auprés des établissements financiers de Paris les 


concours nécessaires. Le secret aussitét communiqué — 
au Gouvernement anglais, le 14 novembre, par un banquier. 


anglais, Oppenheim, qui le tenait de M. de Soubeyran, 
sous-gouverneur du Crédit foncier de France, détermina 
Disraeli & passer une convention le 25 novembre, d’une 
part avec le Khédive pour le paiement comptant de 


cent millions contre la cession de ses actions, de l'autre ~ 
avec la maison Rothschild pour V’avance & l’Angleterre de 


ce capital considérable contre une commission immmédiate 
de deux millions et demi et un intérét dans l’année d’un 
million et demi. « Je n’aime pas cela, écrivait alors le 
Chancelier de l’Echiquier, Sir Stafford Northcote, & qui 


l'opération ne fut communiquée par. Disraeli qu’une fois. 


conclue. Nos procédés a |’égard du canal ne sont pas tels 
quils fassent beaucoup d'honneur & notre magnanimité. 
Nous l’avons combattu & son origine; nous avons refusé 
d’aider M. de Lesseps dans ses difficultés, nous avons béné- 
ficié du canal aprés la réussite, et maintenant, nous 
profitons de notre influence sur l’Egypte pour obtenir 
un bon morceau de ce qui promet de devenir une excel- 
lente affaire. » 


L’Angleterre n’éprouva pas les scrupules de son ministre 


des finances, Elle manifesta une joie trés vive du bon tour 


joué a la France, et, dans son orgueil, calcula les profits 
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qu'elle pouvait s’en promettre. La presse anglaise fut 
presque unanime A penser et a dire qu’en achetant les 


actions d’Ismail, le Gouvernement faisait connaitre a 


l'Europe ses vues. sur le Canal et sur Egypte. Et l'Europe 
comprit ainsi que les Anglais venaient de marquer. et de 
retenir leur part dans un démembrement de 1’Empire 
turc. La Russie s’émut; la France s’indigna et s’attrista. 
Mais, comme le disaient un peu plus tard M. de Bismarck, 
renseigné par Bleichroeder, les cercles financiers de 
l’Europe, de Paris méme,’s’étaient convaincus avee 
MM. de Rothschild que, dans une Egypte ot dominerait 
lAngleterre, honnétement et habilement , administrée, 
leurs intéréts se trouveraient mieux garantis. 

_Appuyé sur l’opinion anglaise, désormais engagée au 
succes de l’entreprise, servi par les plus puissants finan- 
ciers de l’Kurope et par leur influence sur les gouverne- 
ments, Disraeli poursuivit son dessein. Au début de 1876, 
un agent anglais, Stephen Cave, arrivait au Caire pour 
dresser le bilan des detles du Vice-Roi et le préparer a 
recevoir les conseils de Angleterre, On annongait a 
Lendres le départ prochain pour l’Egypte d’un financier 
anglais, Rivers Wilson, chargé d’appliquer la réforme du 
budget khédivial sur les bases que Cave allait indiquer 


dans son rapport (avril 1876), Le Gouvernement-francais 


ému par cette menace dingérence britannique se hata 
d’envoyer 4 son tour un agent financier, M. Villet, chargé 
de proposer 4 Ismail la eonsolidation de ses dettes au 
moyen d'une Commission internationale qui, sans 
controler..ses finances, aurait simplement & veiller au 
service des intéréts de sa Dette unifiée sur une base rai- 
sonnable. 1] était temps. Le Vice-Roi, pour échapper a 
ses créanciers, se préparait & la faillite. Cependant, il 


consentait encore & la nomination de Ja Commission 


européenne de la dette égyptienne proposée par la France. 
-L’Angleterre refusa d’abord de s’associer au contrdle 
international de |’Kurope. Disraeli comprit cependant que, 
pour yainere la résistance d’Ismail, il devait s’entendre 
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il envoya en Egypte, | 


avec la France. D’accord avec elle, 
un député libéral qui appartenait & Ja banque, et devait — 
_ défendre les intéréts de la finance anglaise en Egypte, — 
sir Edward Goschen. Le 18 novembre 41876, cet envoyé — 
s‘entendait avec un financier frangais, Joubert, pour régler — 
au Caire la liquidation de la faillite €gyptienne dans 
laquelle désormais l’Angleterre se déclarait seule intéres- 
sée avec la France, et en droit @intervenir. En vertu de’ 
cette convention, que Tagent de la France, le baron 
Desmichels imposa & Ismail, Padministeation financiére — 
de Egypte passail dideux contrdleurs: francais, M. de Ma-— 
laret, et anglais, Romaine, désignés par les créanciers du — 
Vice-Roi. Par cette politique « hypothécaire », comme on — 
Va appelée, le cabinet anglais écartait Europe des affaires © 
égyptiennes et se les réservait, en invoquant habilement — 
les droits des eréanciers frangais et anglais pour qui elle 
revendiquait un privildge. ‘ ‘ Seen 
Il parut méme a ce moment que l'Augleterre n’allaitpas — 


+ tarder & Gliminer la France elle-méme, aprés avoir écarté — 
ee PEurope. Ismail, impressionné par linfluence que les 
_ Anglais prenaient alors dans le Levant, & Constantinople 


et bientOt A Chypre, & la suite dela guerre russo-turque, — 
Tui proposa, dla fin de 1877, la nomination d'un gouver- — 
neur général britannique de Egypte. Elle refusa loffre, — 
mais ia reprit en détail. Le général Mariott fut nommé — 
directeur général des chemins de fer, au détriment du — 
— commissaire francais. Puis des Anglais furent introduits 
dans les services @hygiéne; Gordon pacha fut nommé 
= gouverneur: général du Soudan. Il ne restait plus qu’d— 
~__ paralyser et & ruiner Taction du controleur général 
____ frangais. Secrdtement soutenu par l'Angleterre, le Rey 
Roi se refusa & lui verser les fonds. de son Trésor, le 
- déclara vide, épuisé par les intéréts excessifs de la Dette — 
— qui ruinait l’Egypte. Il finit par établir le 4 avril 4878 une — 
_ commission d’enquéte qu'il espérait opposer & la surveil-— 
 * _ Tance des contrdleurs. Naturellement, TAngleterre ne s‘y_ 
. _. @pposa point. Ue" OR ope ea 
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_ La France, alors, pour en diminuer le risque, y 
fit admettre les quatre commissaires de la Dette, Cette 
commission présidée par M. de Lesseps en droit, en fait 
par langlais Wilson, de qui les attaches avec les © 
Rothschild de Londres étaient connues, présenta un rap- 
port le 20-aotit 14878 dont les conclusions déterminérent 
Ismail & faire de Wilson son ministre des finances dans 
‘un cabinet présidé par Nubar pacha, un Arménien dévoué 
a la finance anglaise. Dans ce ministére du 414 octobre, la 
France avail son représentant, M. de Bligniéres, chargé 
des travaux publics, mais elle avait perdu administration 
des finances égyptiennes. La complicité d’Ismail avait été | 
“obtenue par Disraeli, grace au concours encore de la 
maison Rothschild, qui avail consenti au Vice-Roi un 
nouveau prét de 242 millions, gagé sur ses propriétés 
personnelles. Ainsi, depuis trois ans, le cabinet tory, 
appuyé sur la plus riche banque du monie, s’était intro- 
duit en maitre dans la faillite égyptienne,. travaillant a 
écarter l'Europe, disposé, comme la France qui l’y aidait, 
“4 joindre ses créances & celles des Rothschild, puis 
écartant la France avec le concours d’Ismail, obligé des 
mémes banquiers. Le plan était presque réalisé, au grand 
désespoir d’un diplomate francais clairvoyant, M. Desmi- 
chels qui, du Gaire, dénongait les ambitions personnelles et 
exclusives des Anglais, quand'se réunit le Congres. de Berlin. 
Ministre des Affaires étrangéres, M. Waddington avait 
mis comme condition de sa présence a Berlin la promesse 
qu’on n’y traiterail point les problémes de la question 
d'Orient susceptibles d’atteindre les intéréts francais en 
| Egypte, en Tunisie, en Syrie ou Palestine. C’edt été 
__ peut-étre le lieu, au contraire, d’inviler ‘Europe a parti- 
| ciper au réglement de laffaire d’Egypte, de soumettre 
aux représentants des Puissances|’internationalisalion de ce ” 
pays que l’Anglelerre semblait se préparer & nationaliser. 
Desmichels et, par la suite, M. de Freycinet ont vivement 
reproché 4 M. Waddington de ne l’avoir point fait, 
avoir, par sympathie excessive pour 1l’Angleterre, 
. 8 
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-enfermé la France dans une sorte de téle a téle ou elle 
avait plus & perdre qu’a gagner. Il est certain que, 
pendant le Congres de Berlin, Waddington se préta a des 
conversations avec Salisbury sur ces questions en principe 
réservées, qui marquaient une grande défiance vis-a-vis 
de l’Europe, une grande confiance dans l’Angleterre. Les 
Anglais s’adjugerent Cypre sans préyenir la France. Il 
fallut bien s’expliquer. Salisbury le fit de bonne grace 
avant de quitter Berlin, garantit & Waddington le main- 
tien de nos droits en Syrie, en Egypte, V'invila a occuper 
la Tunisie. Le Gouvernement franeais demeura convaincu 
que celte entente directe avec l’Angleterre était le moyen 
le plus efficace de garder ou d’étendre les positions que 
Vhistoire, les intéréts politiques, ceux mémes des créanciers 
trés nombreux en France de l’Egypte, avaient procurées . 
Ala nation dans la Méditerranée et sur Jes bords du Nil. 
Beaconsfield crut, de son c6té, pouvoir se réjouir, au retour 
de Berlin, que l'Europe n’efit pas été admise & disculer 
la question d’Egypte, et que la France lui eit garanti son 
concours. . 
Mais six mois ne s’étaient pas écoulés que les meyens 
employés par les agents britanniques pour ruiner l’auto- | 
rilé du contrdleur frangais, et installer un des leurs — 
a la téte des finances égyptiennes , se retournaient contre 
leur politique. Pour se débarrasser d’un contrdle génant, 
Ismail avail invoqué la détresse de son Trésor, la mistre 
de ses sujets, ces pauvres fellahs accablés d’impdéts au 
bénéfice des préteurs étangers. L’ Angleterre avait appuyé 
ses doléances, justifiées 4 condition qu’on n’oublidt pas 
que le Vice-Roi était le premier coupable d’avoir livré ses 
sujels malheureux, pour les besoins de son luxe, 4 l’usure 
européenne. Elle ne s’était pas méfiée que l’écho de ces 
_ doléances se répercuterait dans les milieux indigenes; que 
la présence au Ministére d’un financier, ami des Rothschild, 
formerait contre elle-méme un courant national d’idées et 
de sentiments, qu’ainsi elle introduisait dans la question 
d’Egyple un facteur nouveau, dangereux pour l’avenir de 
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ses projets. Dés le mois de février 1879, un ecomplot mili- 
taire, dirigé par des officiers de entourage du Vice-Roi, 
éclatait au Caire : Nubar pacha et ses collégues, Wilson 
surtout, étaient insultés et blessés. Ce fut l’occasion ou 
méme le prétexte préparé par Ismail pour déclarer que son 
intérét exigeait lerenvoi des ministres étrangers, le retour 
aun gouvernement égyptien et pour réclamer en faveur 
de Chérif pacha substitué & Nubar pacha « Egypte aux 
Egyptiens » avec un régime constitutionnel et des 
ministres responsables (7 avril 1879). Au moment ou 
cette manifestation du sentiment national, concertée 
autour du Vice-Roi, chassait les Anglais de l’administra- 
tion khédiviale, Ismail annon¢ait qu'il rétablissait le pou- 
voir des contrdleurs aboli pour leur plaire. La France 
blama Je Vice-Roi de.ce qu’elle aurait di approuver, si 
elle n’avait eu pour principal souci de conserver avec le 
cabinet anglais le contact étroit établi au Congres de 
Berlin. Elle le menaga, s’ils’obstinait, avec plus de violence 
méme que ]’Angleterre, salisfaile en cette crise décisive 
de trouver & Paris un concours précieux qu’elle n’avait 
peut-étre pas mérité, 

“Ce fut alors que se produisit la premitre intervention. 
de M. de Bismarck dans cetle question d’Egypte a laquelle 
il étail jusque-la demeuré, par systéme, élranger ou 
indifférent. Ismail ful avisé par le Consul d’Allemagne 
au Caire, M. de Saurma, auquel s’était joint son collégue 
d’Autriche, que les puissances germaniques ne toléreraient 
pas une atteinte portée par le Vice-Roi aux intéréts et aux 
droits de leurs nationaux (48 mai 1879). On a dit alors 
que cette intervention aurail été décidée & Berlin par 
linfluence des Rothschild et de Bleichreeder, avocats inté- 
ressés des financiers de |’Europe que menacait une 
- faillite du Khédive opposant & ses créanciers les droits et 
les coltres des Egyptiens. D’autres motifs ont pu déter- 
_ miner le prince de Bismarck. Il importe de noter que son 
intervention, a peine justifiée par les rares créances de 
_V Allemagne en Egypte, s’est manifestée au moment oti le 
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Vice-Roi créait ou encourageait un mouvement Py 
égyplien, Résolument opposé & toutes revendications de 

ce genre, susceplibles de compromettre les résultats et 

léquilibre du traité de Berlin, le Chancelier allemand 

neut rien de plus pressé. que d’employer le frein qu’il avait. 
imaginé pour arréter en Orient désormais. les nations et 

les Etats. rivaux, l’autorité du chef de l’Islam. Par un 

_ décret du 25 juin 1879, que Bismarck avait fait approuver 

Paris et A Londres, le Sullan Abdul Hamid relevait, sans 

- opposition de ses sujets, le Vice-Roi de-ses fonctions et 

l'invitait A venir jouir dans un palais du Bosphore d’une 

pension de retraite accordée par /Europe. 

Le chatiment infligé & Ismail donnait une évidente 
satisfaction & ]’Angleterre, une garantie aux financiers 
européens. La nomination de son successeur, son fils 
Tewfik pacha, prince nonchalant et faible, semblait de 

nature & favoriser l'ingérence de J'Angleterre dans les 
affaires intérieures de I'Egyple. Mais en T’installant 
au Caire, le Sultan marquait l’intention de diminuer son 
indépendance et de surveiller son administration. Il voulait 
abolir le firman de 1873 qui avait réduit l’autorité de la, 
Turquie 4 une souyeraineté purement nominale. ll tendait 
ainsi 4 refaire de l'Egypte une province ottomane. Rat- 
tacher Egypte A Constantinople par des liens plus étroits, 
c’était 4 la fois un effort pour relacher les liens qui 
. Pavaient rapprochée de l'Europe, et une menace directe 
pour la politique anglaise. 

De.toutes parts alors, le programme extension mon- 
diale“qu’avait poursuivi Beaconsfield subissait de graves 
échecs, aux Indes, en Afrique. La politique d’action 
qu’aprés trente ans d’abstention il avait autorisé lord 
Lytton 4 poursuivre en Afghanistan pour im poser a Pémir 
Shere Ali le protectorat anglais, avait exigé, dans Vhiver 
de 1878, une guerre rude et cofiteuse qui avait paru 
donner d’abord avec le trailé de Gandamak (mai 1879) et — 
& la mort de Shere Ali le résultat espéré. Mais & peine le 
résident anglais avail-il été installé & Gaboul auprés du 
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“nouvel émir Yacoub, qu’un soulévement populaire éclatait, 


dont le signal fut le massacre du major Cavagnari et de 
tous les Européens. Dans ]’Afrique du Sud, cette méme 
politique mettait aux prises le gouverneur du Natal, 
Sheptone, qui venait d’ occuper par un raid audacieux le 
pays des Buers, avec le roi des Zoulous, Cettivayo, dont 
il avait encouragé d’abord les agressions contre les popu- 


~ Jations hollandaises. Le refus de Cettivayo de se sou- 


mettre & un protectorat anglais était suivi,au printemps 
de 1879, du massacre de trois colonnes anglaises, qui 
exigea Penvoi de renfotts importants sous le comman- 


dement de Sir Garnet Wolseley. Et c’était,au moment ott 


l’amour-propre et les finances de |’Angleterre se trouvaient 
soumis 4 ces rudes épreuves, qu’elle rencontrait sur le 
Nil un obstacle plus redoutable encore 4 ses ambitions, 
la prétention du Sultan, appuyée par M. de Bismarck, de 
lui interdire, au nom de J’Islam, l'avenir entrevu en 


Egypte. Beaconsfield ne devait pas résister, ni méme long- 


temps survivre a ces difficultés que Gladstone exploita, 


~Yautomne de 1879, dans sa célébre campagne électorale 


dtu Midlothian pour le renverser du pouvoir. 
L’ceuvre de Beaconsfield, en Egypte ot elle semblait le 


plus alteinte, demeura pourtant et se poursuivit. Elle 


s’imposa & ses successeurs habiles 4 exploiter le concours 


de la France, comme luiet aprés lui. Par la fermeté que le 
ministére Waddington opposa dis le mois de juillet aux 
tentatives du Sultan sur lEgyple, celuici-ci dut recon- 
nailre Pautonomie de Tewfik par le firman du 7 aout, 
moins catégorique peut-étre que celui de 1873. Le Vice- 
Roi était obligé de communiquer a son suzerain, & 
Yavenir, mais pour ordre seulement, toutes ses décisions, 
de s’interdire toute cession de territoires ou de préroga- 


tives qu'il tenait de Constantinople. Avec ces seules 


réserves, précaulions tres claires contre un protectorat 


européen, Tewfik était assuré comme ses prédécesseurs 


de tous les pouvoirs administratifs et législatifs au Caire. 
Il était autorisé, ou plutot obligé & reprendre les conseillers 


f -_ rs 
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anglais et francais, & réinstaller au conseil des ministres 
les deux contrdleurs que les puissances protectrices, depuis 
4876, avaient délégués pour surveiller sa gestion finan- 
ciére el le service de la dette européenne. La coopération 
anglo-frangaise élail restaurée, sans que la France eit 
gardé rancune & |’Angleterre d’avoir voulu, en 1877, la 
Supprimer & son profit. Trois ans plus tard, elle devait 
de nouveau disparaitre, dans les mémes conditions que la 
premiére fois, pour faire place 4 un seul conseiller anglais, 
Sir Evelyn Baring, associé en 1879 avec M. de Bligniéres, 
vérilable ministre résident, en 1883, auprés du Vice-Roi 
devenu le protégé de |’Angleterre. 

On pourrait s’étonner: qu’en 41879 le Gouvernement 
francais, averti par les précédents, ne se fat pas mieux 


gardé contre les desseins de |’Angleterre. Mais en toute 


cette affaire le souci principal de la France, sous quelque 
ministére que ce fit, avec MM. Waddington, Freycinet, 
Jules Ferry et Barthélemy Saint-Hilaire, Gambetta, a été 
la crainte constante qu’A la faveur du désordre de 
VEgypte, la Turquie n’y reprit pied et s’en fit gloire. Par 
les souvenirs de l'expédition de Bonaparte ,et de l’appui 
donné & Mehemet Ali, par les firmans de-1841, par 
leffort triomphant de Ferdinand de Lesseps, ]'importance 
et les intéréts de son commerce, des capitaux engagés 
dans les affaires et les finances de l’Egypte, par sa situa- 
tion enfin de grande Puissance africaine et méditerra- 
néenne, la France se croyait autorisée & demeurer aux 
bords du Nil le champion de la civilisation européenne 


contre les Tures : rdle honorable assurément, agréable a- 


Yamour-propre de la nation, qui pouvait un jour lui 
profiler, mais qui, dans le présent, comportait des 
risques et des charges. Les Francais approuyaient leur 


gouvernement de leur garder ces avantages contre les re- 


tours offensifs de l’Islam, mais ils l’invitaient aussi, dans 
Pétat d'incertilude et disolement ot les avaient laissés 
les événements de 1870, & surveiller les risques et les 


frais. Entre ces devoirs difficiles & concilier, que le Parle- 
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ment leur rappelait par des interpellations souvent me- 
nacantes, les ministres & Paris ont recouru a cette 
association de bonne foi avec l’Angleterre qu’on a 
appelée le « condominium », la seule capable a leurs yeux 
d’empécher et peut-étre de supprimeraux moindres frais la 
concurrence de la Turquie. ; 

Au début du régne de Tewfik, prince faible et indécis, 
en 1880, M. de Freycinet, qui, lui, se défiait toujours de 
PAngleterre, préféra s associer avec l'Europe tout entiére 


- pour régler Ja premiére question gui s’imposait alors, la 


liquidation de la faillite d'Ismail. Cette faillite était faite 
d’un nombre incroyable de créances de dates variées et 


_ @intéréts si divers qu’elles donnaient lieu & des procés 


interminables dont la jurisprudence n’ayait pu étre fixée 
par les tribunaux mixtes internationaux créés en 1876: 
Pour la régler, il parut au contréle franco-anglais qu'il y 
avait lieu d’inslituer une commission internationale de 
liquidation, pourvue de pouvoirs ‘judiciaires autant que 


- financiers. M. de Freycinet la proposa au Khédive et a 
VYEurope, en décembre 1879. Il fut obligé d’accorder. 


%-Vopposition de l’Autriche-Hongrie, qui se faisait le 
champion des tribunaux mixtes, des concessions qui 
dépassaient peut-étre ses intentions. Tandis gue ces tribu- 
naux européens étaient associés & la Commission pour 
élaborer les arrangements du Khédive avec les différentes 
catégories de ses créanciers, les contréleurs étaient d’autre 
part obligés de communiquer aux Puissances le budget 
égyptien de 1880, tous les budgets antérieurs et autres 
actes de finances utiles. L’Europe avail ainsi le moyen de 
participer 4 la surveillance des finances égyptiennes que 
lAngleterre et la France s’étaient jusque-la réservée. 
Le 2 avril 1880, la Commission internationale était 


-instituée; elle présentait 4 Tewfik pacha, au début de 


. juillet, une. loc de liquidation qu'il sanctionna le 


47 juin 1880 et qui devint la charte des créanciers 
de l’Egypte, désormais assurés de leurs titres et de leurs 
intéréts ramenés & un taux uniforme de 5 et de 4 p. cent. 
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Quelque temps aprés,en novembre, une autre commission, 
internationale aussi, était chargée de procéder & une 
réforme judiciaire qui devait consacrer et prolonger l’au- 
torité et la durée des tribunaux mixtes. Manifesiement, 
l'avenir de lEgyple se réglait alors, moins par le 
condominium exclusif de l’Angleterre et de la France, que. 
par une intervention régulitre des délégués de l’Europe. 
Toute. cette-ceuvre de réforme avait été poursuivie au 
Caire par un accord apparent entre les contréleurs anglais 
et francais et un nouveau ministére qu’ils avaient con- 
seillé au Vice-Roi de substituer dés le 18 aodt 1879 aux 
hommes qui comme Cherif -pacha prétendaient réorga-_ 
niser l’Egypte, en dehors de l'Europe, par un régime 
constitutionnel. Le chef de ce ministére, Riaz pacha, re- 
contaissait avec eux que ce régime ne pouvait suffire A la 


_ liquidation difficile du régne précédent, et, tout en gardant 


Yespérance de délivrer son pays de la tutelle étrangere, il 
Vacceptait encore pour réaliser le concordat nécessaire 
avec les créanciers de l’Egypte. Et si dur que fat: son ~ 
gouvernement, si déplaisante que parfait aux Egyptiens 
Yingérence croissante de |’étranger dans leurs affaires, 
Yeuvre de liquidation du passé, qu’il venait de réaliser 
avec MM. de Bligniéres et Baring, fut saluée A Alexandrie 
d’nn accueil presque enthousiaste. 

Mais, tandis que se préparait cet avenir, l’Angleterre re- 


--yenait tout de suite, sans découvrir son jeu, aux procédés 


dont elle s’était déjA servie pour éliminer en 4877 la — 
France et Europe. La défaite de Disraeli aux élections 

de mars 1880 avait ramené au pouvoir le chef des libéraux; 
Gladstone, qui, avec son collégue Granville, déclarait hau-_ 
tement, en avril, son intention de favoriser en Orient les. 
aspirations nationales, au Caire comme en Grece. En 


# Egypte, uniquement occupé de rétablir J'ordre financier; 


Riaz pacha ne se souciait pas de satisfaire ces aspirations. 
fl gouvernait d'une main trop rude le peuple, l’armée sur- 


__ ‘tout. Les circonstances se prétirent ainsi aux mancuvres 
du Consul général anglais, Malet, qui depuis deux ans 
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guettait l'occasion. Au mois de juillet 1880, il se posail & 
Londres, devant le Parlement libéral qui l'approuvait, en 
défenseur « de ce pauvre fellah du Nil, délivré de l’oppres- 

sion et de administration tyranniques dont il a souffert 
depuis des siécles ». Au Caire, il entrait en relations 
étroites contre les ministres du Vice-Roi, surtout contre’ 
Riaz pacha, avec les chefs du parti indigéne, encouragés par 
Tewfik, Ali Fehmi, Yacoub pacha, Mahmoud Sami, Ali pacha 
et Roubi. [1 leur laissait volontiers dire que la France et 
l'Europe, pour assurer le service de Ja dette et procurer 
des intéréts aux créanciers de.l’Etat, sacrifiait les contri- 
buables, les fonctionnaires, larmée surtout. Ces person- 
nages ambilieux et remuants, dont Mallet attisait les in- 
trigues, s’étaient mis depuis quelque temps en rapport 
avec certains officiers indigenes, notamment Arabi qui, 
simple fellah, avait pris ses grades dans ]’armée, son ins- 
piration auprés des docteurs musulmans de l'Université 
du Caire, et groupé tous ses compatrioles mécontents du 
commandement des Circeassiens et des Tures. Arabi, 
deyenu colonel d’un régiment quise préparail 4 soutenir ce 
mouvement national, trouvait alors accueil au Consulat — 
anglais. Averti de ces menées, l’agent de la France, M. de 
Ring, s’efforga de les contrarier, par une méme tactique 
qui le rapprochait des conjurés civils et militaires du 
-« Parti national ». 

Au mois de février 1884, les conjurés essayérent leurs 
forces, en exigeant du Vice-Roi le renvoi du ministre de 
la guerre. Osman pacha avait tenté de prévenir leurs 
complots. Ce fut & qui, des Consuls généraux de France 
ou d’Angleterre, s’empressa d’engager Tewfik pacha a 
leur donner raison. Mahmoud Sami, protecteur d’Arabi, 
fut installé au ministére de la guerre, et Arabi lui-méme 
chargé officiellement de présider une commission a qui 
fut confié, le 20 avril, le soin de réformer et surtout de 
salisfaire ’armée. 

-Maitres de ces positions que leur avait pr oourées leur 
audace, et la complaisance des envoyés francais et anglais, 


Ke 
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ces officiers s’entendirent alors avec leur nouveau chef 
pour se débarrasser du premier ministre. Riaz pacha ne 


_voulait rien savoir de toutes ces méthodes constitution- 


nelles. Il s'efforeait de réorganiser Egypte par la manibvre 
forte, & coup d’autorité et de police, pour la délivrer plus 
stirement de la tutelle de l’étranger. Dans l’été de 1881, 
les chefs militaires regurent des encouragements, sinon du 
Vice-Roi, du moins de son plus intime confident, Ali 
Fehmi, et du Consul anglais « dont les menées se liaient 
plus que jamais a leurs intrigues », Au mois d’aotit le 
Vice-Roi eut lair de donner raison & Riaz pacha contre 
Mahmoud qu’il remplaga par son propre beau-frére, un 
général circassien, trés autoritaire, Daoud pacha. Mais 
celui-ci n’eut pas plutot essayé de sévir contre les officiers 
rebelles, qu’d l’appel d’Arabi les régiments se levérent 
pour menacer le Vice-Roi dans son palais d’Abdin, en 
réalité contre Riaz pacha dont ils exigérent la démission, 
le 9 septembre. Avec un nouveau ministre qui fut Cherif 
pacha, l’armée exigeait la convocation d’une assemblée 
nationale. Ce fut encore l’agent de l’Angleterre, Cookson, — 
gérant du consulat en absence de Malet, qui conseilla au 
Vice-Roi le renvoi de Riaz pacha, et la réunion de cette 
assemblée. L’assemblée ne fut pas plutot réunie, a la 
fin de l'année, qu'elle devait réclamer, en revendiquant le 
vote de toutes les lois financiéres, l'abolition du pouvoir 
des contrdleurs généraux. objet secret, alteint une fois de 
plus, masqué par le libéralisme de Gladstone, de la poli- 
tique exclusive de l’Angleterre en Egypte. 

Ce n’était pas le seul suceds d’ailleurs qu'elle remporta 
alorsau Caire. Depuis que M.de Freycinet avait été rem- 


 placé par M. Barthélemy Saint-Hilaire dans le cabinet 


Jules Ferry, son effort pour internationaliser la question 
d’Egyple, qui était une marque de défiance 4 l’égard des 
Anglais, avait 616 abandonné. Le Consul général de France, 
M. de Ring, suspect d’entretenir cette défiance, avail été 
brusquement rappelé du Caire en février 1881 et mis en 
disponibilité. Ordre avait été donné & son successeur de 
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suspendre les travaux de la commission judiciaire inter- 
nationale, et de s’entendre avec le contrdleur francais, 
M. de Bligniéres, hostile a la politique précédente, . de 
chercher un rapprochement de plus en plus intime avec le 
gouvernement et les agents britanniques. Ceux-ci avaient 
trouvé le champ libre. Il faut dire qu’a cette époque, le 
cabinet francais, se décidant & l’expédition de Tunisie, 
croyail devoir ménager les suceptibilités anglaises. Pen- 
dant toute l'année 1884, la complaisance de la France 
favorisa le dessein qu'on avait formé 4 Londres de l’éli- 
miner des affaires d’Egypte par |’établissement d'un gou- 
vernement national a la diserétion de l’Angleterre. « C’a~ 

—6té un grand bonheur pour nous, disait plus tard le prin- 
cipal agent de cette politique, lord Cromer, d’avoir affaire 
a un homme comme Tewfik pacha, au moment ow il 
monta sur le troéne khédiyial. IL avail, pour ainsi dire, un 
tempérament constitutionnel. Nous sommes toujours ar- 
rivés facilement & nous accorder, méme sur les choses. 
que nous envisagions a des points de vue différents. » La 
politique anglaise avait trouvé alors .linstrument utile 

- contre la France, et pour son service. 

Mais & Constantinople, et & Berlin surtout, on surveillait 
toujours avec défiance l’emploi qu’elle en voulait faire. A 
peine la révolution de septembre 1884 s’était-elle produite 
que le ministre de France au Caire prévenait M. Barthé- 
'lemy Saint-Hilaire du bruit qui circulait déja dans les 
milieux européens d’Egypte d’une prochaine intervention 
de la Turquie, suggérée au nouveau Sultan, Abdul Hamid, 
par le prince de Bismarck. Depuis quil avait reconnu, en 
- 1878, le dessein anglais d’endormir la France par le con- 
dominium et de réveiller, pour lui en retirer le profit, le 
sentiment national en Egypte, le Chancelier allemand 
avail opposé ace plan les droits du Sultan. A plus forte 
_Yraison, y songeait-il & lautomne de 1884, irrité par les 
déclarations de Gladstone, de Granville en faveur du droit 
des peuples, menaces de bouleversement dans |’Orient de 
l'Europe, semences de disputes redoutables entre la France 
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el l'Angleterre, dont l’association ne lui paraissait devoir 
finir que par une brouille. Que venait-on parler de consti- 
tution pour l’Egypte? Il fallait un gendarme, docile aux 
ordres de l’Allemagne, dont l’intérét conforme aux vues de 
Bismarck serait de rétablir autorité de l’Islam appuyée 
désormais sur le tpaité de Berlin et la politique des Em- _ 
pires continentaux. 

Intervention turque, intervention allemande, ces me- 
naces s’élaient & peine dessinées qu’& Paris, plas encore 
qu’ Londres, on s’indigna: « La France, écrivait Barthé- 
lemy Saint-Hilaire & Berlin, préférerait tout & une inter- 
vention turque qui détruirait tous les progres de civilisa- 
tion réalisés par l'Europe dans ce pays. Failes connaitre 
qu’elle y est résolument opposée. » Et tout de suite les’ 
envoyés francais et anglais au Gaire invilerent le Vice-Roi 
4 protester. A Constantinople de sa résolution d’étre 
libre et de le demeurer. L’indignation de la France 


aidait, au moment critique, l’Angleterre a déclarer trds 


haut que les traditions les plus chéres de son histoire na- 
tionale lui inspiraient le désir de conserver & « l’Egyple le — 
degré d’indépendance . administrative garanti par les” 
firmans de la Porte». Le Sultan, cependant, se sentant 
soutenu par l’Allemagne, persista :& défaut de troupes, il 


‘annonca son dessein d’envoyer au Gaire des commissaires 
tures qui partirent aussilo(, Estimant que leur arrivée ea 


Egypte y apportait un élément de troubles inquiétant pour 
les populations européennes menacées d’un réyeil du fana- 
tisme musulman, les puissances protectrices déciderent — 
Yenyoi & Alexandrie de deux cuirassés, avec ordre de n’en 
partir qu’aprés le départ des commissaires oltlomans. Le 
17 octobre, cette précaulion, qui élail aussi une menace 
pour la Turquie, obligeait le Sultan & rappeler ses envoyés. 

L'intervention turque écartée, la situation en Egypte 
restail obscure. L’Anglelerre tirée de ce mauvyais pas 
poursuivait son dessein d’appuyer l'effort du parti na- 
tional, qu’une lettre publiée par Granville le 4 novembre 
4881 semblait encourager. La France, satisfaile surtout 
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_ @avoir donné « aux créanciers de Egypte une fortune 
quils n’attendaient plus », proclamait la nécessité impé- 
rieuse de s’accorder avec les Anglais et se félicitait d’une 
démonstration navale qui affirmait une fois encore «la 
 tutelle commune des deux Puissances sur l’Egypte ». Ce 
langage n’indiquait pas qu’elle fit disposée & reconnailre 
aux Egyptiens le droit de se déclarer majeurs, et de se 
gouverner seuls par leur assemblée nationale, sous la 
pression en réalité de l’armée. « Qu’est-ce précisément 
que ce parti dit national, demandait avec inquiétude Bar- 
thélemy Saint-Hilaire; de quels éléments est-il composé? 
quelles sont ses demandes raisonnables? Comment y peul- 
on faire droit? » L’Angleterre n’en demandait pas tant, 
pourvu que ce parti l’aiddt, lui servit de prétexte a s’ad- . 
juger la direction exclusive des affaires égyptiennes. Déja 
certains journaux, le Zimes, le Daily News ne se génaient 
pour pour exposer la nécessité d’un protectorat britan- 
nique au CGaire, qui garantirait la route des Indes, me- 
nacées par les Russes en Afghanistan. Ils indiquaient aussi 
la facon d’y intéresser l’Autriche et l’Allemagne, des con- 
cessions dans les Balkans. Le plan de V'Angleterre se pré- 
cisait : un nouveau traité de Berlin. 
Gambetta, qui prit alors ladirection de la politique fran- 
--gaise, le 14 novembre 1881, n’hésita pas longtemps A 
‘employer les seuls moyens propres 4 déjouer ce plan. 11 
résolut d’obliger les ministres britanniques &-choisir entre 
le nationalisme égyptien dont ils jouaient pour écarter la 
France, et l’alliance francaise dont ils jouaient pour écarter 
toute intervention étrangére. Affirmant, le 414 décembre, 
4 Lord Lyons son vif désir de collaboration intime avec 
VAngleterre, il Vinvita a considérer l’état de l’Egypte 
comme un état: d’anarchie qui exigeait des remédes 
prompts et décisifs, & désavouer en somme les concessions 
progressives du Vice-Roi & des officiers en réyolle, & une 
-assemblée de notables, « assemblage d’hommes inexpé- 
rimentés », A lui conseiller, & lui imposer méme dans son 
intérét une politique d’autorité. A l’embarras qu’éprouva 
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le ministére Granville, pris vraiment au piége par cetle 
mise en demeure, on en pul mesurer la portée. Gambetta 
devint pressant. I] proposa, le 25 décembre, que « les deux 


‘gouvernements, poursuivant ensemble un but précis et 


déterminé, chargeassent leurs représentants au Caire de 
donner effectivement & Tewfik pacha l’assurance de leur 
sympathie et de leur appui pour l’encourager & maintenir 
et a affermir sa propre autorité ». L’offre était nette, si 
nettement formulée que Granville ne put la repousser, 
sans s exposer a laisser la France seule venir en aide au 
Vice-Roi. Mais il avoua plus tard qu’en acceptant de pré- 
senter 4 Tewfik pacha la note identique du 7 janvier 1882, 
rédigée & Paris sur ces-bases, il n’avait nulle intention 
d'intervenir en Egypte avec la France pour y soutenir, par 
des actes, une résistance du Vice-Roi & ses sujets. En 
donnant son adhésion.& la note, Granville se réservait 
d’étudier le mode d’action, « si une action deyenait néces- 
saire ». Il disait & lambassadeur francais Challemel- 
Lacour, le 17 janvier 1882, qu’iln’était favorable 4 aucune 
action du tout et considérait la note « comme un encou- 
ragement platonique au Vice-Roi qui n'impliquait la pro- 
messe d’aucune sanction ». Enfin l’agent britannique au — 
Caire, Malet, ne manqua pas d’éclairer pleinement Tewfik 
pacha et son ministre Chérif sur l’abandon ow le laisserait 
son Gouvernement, s’ils suivaient les conseils d’énergie qui 
leur venaient de Paris. Il lesinvita méme, par prudence, & 
demander des explications aux puissances protectrices, en 
réalité un démenti dela premiére. note; auquel Gambetta 
bien entendu se refusa. 

Que serait-il advenu, si Gambetta n’etit pas &1é renversé 
le 26 janvier? L’Angleterre etit-elle cédé? Granville s’est 
excusé plus tard des détours auxquels il avait recouru en 
face des démarches du cabinet francais, par la difficulté de 
s’engager avec des ministres qu’il savait pour ainsi dire 
condamnés. Sa politique, en tout cas, a multiplié les obs- 
tacles sur le chemin ot Gambetta s'engageait résolument 
en Egypte, comme s’il efit craint de se voir entrainer asa 
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suite. Il a désiré, préparé son échee en Europe, et peut- 
étre méme a Paris. Si le 40 janvier 1882, le prince de 
Bismarck a négocié avec. les cabinets de Vienne, Rome 
el Pétrograd, une entente destinée a prévenir une 
action anglo-frangaise, 4 lancer une intervention turque 
en Egypte, si le 2 février 1882 il a obtenu des puissances 
une démarche collective auprés du Sultan, trop heureux 
de recevoir cet appel de l'Europe, c’est qu’au fond l’An- 
gleterre, résolue & n’exercer aucune action directe, préfé- 
rait alors de beaucoup une action commune des grandes 
puissances avec la Turquie, 4 une intervention qui n’etit 
été que franco-anglaisc. Le comte d’Aubigny informait 
de Berlin, le 17 janvier, le ministére francais que la poli- 
tique de Bismarck était le résultat d'une entente avec l’An- 


_ gileterre. Comme toujours, & ce moment décisif, la poli- 


tique britannique fut seryie par les influences du monde 
financier dans toute l'Europe, M. de Bismarck.en fit plus 
tard Paveu : « MM. de Rothschild et autres, Bleichroeder 
sans doute, élaient persuadés que quand ce pays serait 
aux mains de l’Angleterre, il serait habilement administré 
et qu’ainsi leurs intéréts seraient mieux garantis. Ils se 
sont trompés el nous avons élé trompés par eux. » 

Ce fut sur une question constitutionnelle, le scrutin de 


liste, que, le 26 janvier 1882, Je ministére Gambetta fut 


mis en minorité. Mais la Gazette de Cologne connaissait 
mieux les véritables raisons de.sa chute qui délivrait lord 
Granville, avec le concours de Bismarck et de ses alliés, 


‘dela Russie particulitrement : «Il a été renversé, parce 


que les Frangais se sont rendu compte que l’intervention 
mililaire en Egypte qu'il préparait pouvait amener un 
bouleversement européen. » Le 417 janvier, le cabinet 
anglais sembla s’incliner d’avance devant la menace de 


' l’Allemagne. Lord Granville se dérobait & toute promesse 


d’action en. Egypte concertée avec la France. Dans la re- 
traite de l’Angleterre, le Parlement et les Francais avaient 


' eru apercevoir la menace allemande, une intention perfide 
' du prince de Bismarck de les engager en Tunisie, puis en 
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Egypte, de les brouiller avec l'Europe et de les tenir ainsi 


sur les Vosges & sa merci. Les ‘souvenirs de l’alerte de 


4840. contribuérent & leur défiance. Ils eussent peut-étre — 
moins aisément sacrifié et Gambetta et leurs positions en 


Egypte, s’ils,avaient connu les vrais desseins du Chan- 
cellier allemand qui disait, deux mois plus tard & M. de 
Courcel : « Le Sultan se trompe, s'il croit que mon amitié 
doive aller & nous faire tomber'sur vous, tandis que vous 


serez engagés dans une expédition lointaine contre une » 
province de son Empire. Quel avantage aurions-nous a 


vous prendre de nouveaux territoires ? Entendez-vous avec 
les Anglais! » La politique de Gambetta eft été capable 
a’ obliger les Anglais A cette entente. — 

Le jour méme ov il tomba, la catastrophe qu’il avait 
voulu prévenir sé réalisait en Egypte au gré de Sir Ch. 
Dilke, libéral, mais impeérialiste, qui du “Record Office 


avait mené l’affaire avec le ministre Malet. Arabi, devenu — 


sous-secrétaire d’Etat de la guerre, le 4 janvier 1882, 


mettait l’armée dont il disposait au service du parti natio- - 


nal et obligeait Chérif pacha & démissionner deyant les 


revendications de ce parti appuyé sur la force militaire. . 


Par la loi organique que Tewfik pacha dut sanctionner le 


7 février, l’administration du pays, livrée désormais & une 


assemblée de 450 membres et 4 un minislére responsable, 
était soustraite entiérement au contréle franco-anglais et 
livrée & des incapables, simples comparses d’Arabi, comme 
Mahmoud pacha Parudi, et tous ses collégues du minis- 
tere que le ministre brilannique se flattait de diriger. 
Contre la France, et pour ses desseins, Angleterre es- 
comptait la docilité d’Arabi devenu ministre de la guerre, 
élevé au rang de pacha, et secrétement encouragé peut- 
étre & échanger un jour sa dictature contre la succession 
éventuelle du Vice-Roi. Auprés de lui, elle avait installé 
un conseiller, le célébre arabophile, Wilfrid Scaven Blunt 


qui, dans sa passion pour les Arabes, son ardeur & les 


vouloir constituer en nation moderne affranchie des Tures, 
groupait au Caire, des cheiks résolus, des journalistes, 
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exaltait le dictateur égyptien au Caire et 4 Londres comme 
Vhomme d’Etat destiné 4 régénérer |’Egypte rendue a elle- 
méme et 4 ses destinées nationales. On congoit qu’inter- 
rogé par M. de Freycinet sur les tendances de ce mouve- 
ment indigtne, manceuvré par |’Angleterre pour élimi- 
ner la France, Lord Lyons luiait dit, le 7 février: « Les 
dernitres nouvelles d’Egypte ne font pas redouter de dé- 
sordre ou d’anarchie immédiate. Le gouvernement égyp- 
tien actuel a déclaré son Bae de maintenir les enga- 
gements internationaux. 

Ce que l’on congoit moins, c’est que M. de Freycinet, 
dans sa circulaire aux puissances du 12 février 1882, ré- 
digée avec Lord Lyons, ait pris cette assertion & son 
compte. La loi organique imposée au Vice-Roi par la 
force, n’étail-elle pas une violation des engagements pris 
envers la. France et l’Angleterre plusieurs: fois? Cette 
réyolution militaire ne portail- elle pas alteinte au contréle 
anglo-francais? Et pourquoi les agents francais en Egypte, 
le consul général, Senkiewiz, le contrdleur général de 
Bligniéres étaient-ils désayoués, s’ils invoquaient les 
drvits acquis? Pourquoi enfin, M. de Bligniéres était-il 
rappelé, tandis que son collégue anglais, Sir Auckland 
Colwin restait au Caire, soutenu par son gouvernement, 
écouté et consulté par le Vice-Roi. Le gouvernement. 
frangais s’était. désormais résigné 4 ce qu'il n’avait pas 
osé empécher. Tout ce que l’Angleterre voulut bien lui 
accorder, ce fut un développement prudent des institu- 
tions égyptiennes. Les agents de la France en Egypte 
allaient désormais s’effacer par ordre devant les agents de 
P Angleterre. Ils avaient l’ordre aussi de trouver excellent 
ce minislére national qui les dépouillait de leur autorité. 

Le seul effort que fit alors M. de Freycinet fut dirigé 
contre la Turquie, a qui.ce mouvement national qui servait 
l’Angleterre ne devait pas fournir un-prétexte et une 
occasion de ramener |’Egyple & sa loi. « Le sentiment 
public, disait un enyoyé frangais, s'y oppose absolument. » 
‘La circulaire anglo-frangaise du 12 février, rédigée a 


ry 
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Paris, était un appel aux puissances européennes pour 
les inviter 4 garantir en commun et avec la Porte 1’ « au- 
tonomie et les libertés de l’Egypte». Moins rassuré qu'il 
ne le disait alors pour plaire aux Anglais et ne l’a dit 
depuis, « sur les bienfaits de l’administration de Mahmoud _ 
et d’Arabi », M. de Freycinet prenait ses précautions 
contre une intervention turque toujours menagante, en 
cas de troubles. Ce fut alors son grand souci. Il obtint 
de M. de Bismarck qu’il renongdt & ses préférences en~ 
faveur de cette intervention. Il lui fit accepter le principe 
dune intervention -franco-anglaise avec mandat de 
Europe, le 1° mars: «Les burgraves seraient 1a, suivant 
le propos du Chancelier, pour ‘sinterposer en cas de 
conflit entre la France et |’Angleterre. » 

Quel ne fut pas l’embarras du ministre frangais, quand 
il apprit que le cabinet anglais, bien résolu a écarter 4 tout 
prix une intervention frangaise, avec ou sans mandat de 
Europe, offrait & M. de Bismarck l’action turque qu’il lui 
avait refusée! M. de Freycinet, enracontant cette histoire, 
n’a pas dit la démarche plutét singulidre a laquelle il fut 
alors contraint, son recours, le 15 mars, au prince de Bis- 
marck pour obtenir qu’ilse chargeat de faire avorter le pro- 
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lui en fit sentir l’imprudence : « Insister pour obtenir le 
concours actif du Chancelier, afin de faire échec & nos 


| propres partenaires, les Anglais, et cela dans une question 


ot elle nous a. montré que son point de départ était 
entigrement opposé au notre, n’esl-ce pas nous mettre 
dans sa dépendance et contracter envers |’ Allemagne une 
dette qui deviendra un jour trés lourde. La faveur que 
nous obtiendrons vaut-elle vraiment ce prix? Je vous 
soumets les scrupules qui m’ont empéché jusqu’ici de faire 
cette démarche. » ; 
C’était un beau projet qu’avait formé M. de Freycinet 
d’internationaliser la question d’Egypte pour ne pas livrer 
le pays aux Turcs. Mais il y fallait le consentement de 
l’Angleterre, quiaprés ayoir éliminéla France, n’était plus: 


~ 
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- disposée & abandonner le terrain dont elle se croyait chaque 
jour plus assurée. Le ministére du 30 janvier 1882 n’avait 
plus qu’une ressource, la résignation. L’Egypte .était 
perdue pour la France. 

Vers cette époque l’Angleterre Sproiiva un mécompte 
qu’elle devail prévoir, Grisé par sa fortune, Arabi pacha, 
cet officier de fortune médiocre et ambitieux, commenga a 
manifester lintention d’établir, 4 son profit et sur les 
ruines du Khédiviat constitutionnel, une dictature mili- 
‘taire. Il accusait le Vice-Roi, en mars 1882; de le laisser 
sans défense contre des attenfats imaginaires pour se 
donner plus de pouvoir et le droit, le cas échéant, de le 
renverser. Le 10 avril, il prenait prétexte d'un complot 
d'officiers circassiens pour exiger de Tewfik une cour 
marliale qui prononca plus de quarante condamnations 
trés rigoureuses, notamment celle de l’ancien ministre 
de la guerre, Osman pacha. Le ministre d’Angleterre, si 
favorable jusque-J& aux revendications du parti national, 
mais inquiet désormais des progrés et des exigences de la 
soldatesque, déeidait Tewfik pacha 4 lui résister. Sur ses 
instances, le Vice-Roi annula l’arrét de la cour martiale 
(10 mai). Le lendemain, les ministres égyptiens aux ordres - 
d’Arabisommérent Tewlik des’expliquer devantl’assemblée 
des notables qu’ils convoquaient sans son assentiment, 
avec l’intention peut-étre de le juger lui-méme et de le 
-déposer. La lutte était désormais engagée : aprés un essai 
de résistance, Tewfik élait perdu si d’Europe il n’était 
pas soutenu, L’Angleterre et la France en convenaient; 
elles s’entendaient moins que jamais sur les mesures 
nécessaires. Selon M. de Freycinet la double extrémilé . 
qu'il fallait éviler, pour n’avoir pas & Paris de’ reproches 
du Parlement, c’était |’intervention armée de la France, 
Yinlervention armée de la Turquie surtout. Il imagina 
alors un nouveau recours a M. de Bismarck. I] demandait 
déja depuis quinze jours 4 ]’Allemagne de refaire avec 
Tewfik pacha ce qu’elle avail fait avec Ismail, de le rem- 
placer par son fils Halim, pourvu d’un parti et bien vu & 
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Constantinople. « Meltez-vous daccord avec ]’Angleterre » 


répliqua le Chancelier; c’était & elle et Ala France qu'il 


s'en remetlait pour proposer les solutions opportunes 
de la question d’Egypte. «Il y a plus d'un an, ajoutait son 


‘ollaborateur Hohenlohe, que les puissances maritimes 


auraient di mettre de l’ordre en Egypte.» 
L’Angleterre y songeait bien, mais sans la France. Et 

depuis que Tewfik pacha se livrait aux conseils exclusifs 

de son ministre au Caire, elle n’entendait ‘point le sacrifier 


3 Arabi, aux meneurs du Pe national. Elle les désavoua - 
$ 


apres les avoir encourages et aidés A supprimer en fait le 
condominium franco-anglais. Elle accepta offre que lui 
fit M. de Freycinet d’expédier dans les eaux d’Egypte, & 
Alexandrie et a Suez une escadre mi-partie anglaise et 
francaise de douze batiments de guerre qui se réunit, 
le 15 mai, & la Sude et en partit le 17. Mais son consente- 
ment demeurait lié & une réserve essentielle, « qu’aucun 
corps de débarquement, francais surtout, ne quitterait 


cette flotte, destinée & produire seulement sur les rebelles | 
un effet moral, utile au Vice-Roi. » Naturellement Veffet 


produit fut de courte durée. « L’espoir d’une solution 
pacifique, due uniquement a la présence de nos escadres, 
ne parait pas pouvoir étre raisonnablement conservé », 
écrivait le 27 mai M. de Freycinet. Si Tewfik, poussé 


toujours par Malet, exigeait la démission de ses ministres, 


et d’Arabi surtout que les ministres de France et d’An-- — | 


gleterre invitérent depuis le 22 mai & quitter |’Egypte, 
celui-ci riposta le 27 mai par un ullimatum au Khédive 


et le lendemain par une sommation au président de la 


Chambre de le déposer.Sans une dernitre hésitation, inspi- 
rée peul-étre par une influence anglaise, qui avait retenu le 
président Sultan pacha, l’événement préparé, aliendu par 
le chef de Parmée en révolte, s'accomplissait. La révo- 
Jution eft mis Arabi a la plare de Tewlik que la flotte 
franco-anglaise ne protégeait pas. Le Vice-Roi fut sauvé 
par Sultan pacha, & la condition qu'il ne fit plus résis- 
tance,-qu'il se soumit. De cette soumission, qui efit été 
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irréparable, le cabinet anglais We voulait & aucun prix. 
Tl en informa le 29 mai le gouvernement frangais, décla- 
ra reprendre sa liberté d'action, tandis que l’amiral Sey- 
mour signalait le danger des batteries égyptiennes qui, , 
un mois plus tard, servirent a justifier Vinilialive d’un 
bombardement, et demandait du renfort. 
. Wheure de !’action avail sonné pour l’Angleterre, au gré 
du ministre Malet qui depuis un an J’attendail, l'heure 
aussi de la résignation pour les puissances qui, inquittes 
Yune de l’autre, perdaient en atermoiements le moment 
dagir elles-mémes. Le Sultan Abdul Hamid, au lieu de 
troupes dont la présence au Caire aurait indigné les” 
Francais, y envoya, le 7 juin, un commissaire, Dervich 
pacha, qui devait au besoin diriger le minislére égyptien 
et sinstaller comme arbitre entre le Vice-Roi et Arabi. 
Le commissaire ottoman n’arriva que pour assister 
impuissant 4 une émeute de la populace d’Alexandrie 
contre les Européens, qui devait justifier l’intervention 
européenne, si le Sultan ne garantissait pas lordre en 
expédiant 20000 hommes en Egypte (44 juin). La France, 
comme le Sultan, redoutant l’aventure égyptienne, invita 
les puissances, le 3 juin, a ouvrir une conférence inlerna- 
tionale 4 Constantinople. Par la résistance de la Turquie, 
elle ne put se réunir que le 23 juin et sans le concours de 
la Porte. La France-en attendait un mandat d’inlervention 
de l'Europe qui lui eit donné le profit sans les risques. 
Bile le sollicitait de M. de Bismarck qui le lui refusa, dang 
le désir, obstinément poursuivi par ¢a politique, habile- 
ment entretenu par l’Angleterre au début de la conférence, 
de rallier les cabinets européens & une intervention — 
turque. Le 7 juillet, en effet, M, de Freycinet dut accepter 
la note de Constantinople qui invitait et autorisait le 
Sultan & rétablir ordre en Egypte pour une durée. de 
trois mois. 

Trois jours auparayant l’Angleterre qui s’élait engagée | 
le 27 juin A s’interdire toute action isolée pendant la 
durée de la conférence, « sauf le cas de force majeure », 
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avail pu invoquer ce cas. Elle invitait l’'amiral Seymour a 
bombarder les batteries du port d’Alexandrie dont le ren- 
forcement, prescrit depuis un'mois par Arabi, menagail son 
escadre. L’amiral anglais ouvrit le feu le 4t juillet; les 
Bédouins se vengbrent en saccageant et brilant les quar- 
tiers européens. M. de Freycinet se félicitail d’étre de- 
meuré étranger & cette initiative peu glorieuse qui provo- 
quait d’affreux massacres. Pour arréter les violences, les 
troupes anglaises débarquérent, le 15 juillet. Elles ne de- 
vaient plus quitter l'Egypte. La veille, le 14 juillet, Gran- 
. ville et son ministre & Paris invoquaient, pour élargir et 
fixer leur intervention en Egypte, un autre cas de force ma- 
jeure, le péril que courait le Ganal de Suez. Au moment 
ou l’Angleterre prenait ainsi les initiatives décisives, sa 
politique égyptienne, depuis six ans incerlaine en appa- 
rence, s'éclairait d’une lumitre trés vive. 
Elle sollicita encore, pour bombarder Alexandrie, pour 
occuper le canal de Suez, le concours de la France, 
convaincue avec raison que l'Europe, le maitre de 
l'Europe alors, le prince de Bismarck, s'inclineraient tou- 
jours devant l’action concertée des puissances maritimes. 
A défaut de la France, elle sollicita & plusieurs reprises 
V'Italie qui refusa. Elle avait d’autre. part évilé tout 
engagement précis, se réservant de fixer & sa guise les 
‘conditions de l'action commune. Lorsque le 15 aodt le 
général Wolseley prit le commandement d’un corps 
expédilionnaire qui, huit jours aprds, marchait sur le 
Caire, ses troupes avaient été préparées, en secret, sans 
que la France, méme si elle lett voulu, edt pu préparer 
les siermes. « Savez-vous, disait & M. de Courcel le chan- 
celier allemand, le 16 juin,, vous ne serez jamais d’accord 
sur une entreprise commune qui aurail notre bénédiction. 
La France mettra nécessairement plus de troupes en 
Egypte que les Anglais. Elle sera maitresse de la position. 
Or les risques ne sont pas égaux : pour vous c’est un 
simple /uerum cessans, la ruine de vos intéréts. Et les 
Anglais eux ne peuvent pas perdre la libre disposition 
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du canal. C’est une arlére vitale, un damnum ineidens. » 

Le jour ou il donnait & la France ces raisons décisives, 

V’Angleterre, avec son consentement, s’élait arrangée pour 

avoir plus de troupes, et plus t6t que la France, sur le Nil 
et sur le canal. 

M. de Freycinet demeurait toujours paralysé par les 
craintes qu'il avait et faisait, le 18 juillet, partager au 
Parlement d’une quadruple alliance, groupée, pour la pre- 
miére fois, par ]a main menacante du Chancelier allemand. 
Méme pour Suez, cette ceuvre francaise que les Anglais |’in- 
vitaient 4 défendre, il hésitait 4 intervenir, si la Conférence, 
ne lui en donnait pas le mandat qu’il sollicila pendant tout 
le mois- de juillet et que M. de Bismarck lui refusa, avec 
) Autriche et la Russie, le 24 juillet. Quand il se décida, le 

23 juillet, ce fut avec tant de précautions, pour n’étre 
point entrainé du canal jusqu’au Caire, que la Chambre 
des Députés, ne voulant ni avec Gambetta d’une expédi- 
tion incompléte, ni avec Clémenceau de la moindre 
entreprise méditerranéenne, par un vote qui le renversa 
le 29 juillet, se prononca pour Vabstention définitive 
dans les affaires d’Egyple, méme au canal de Suez, ce que 
M. Glémenceau appelait réserver « la liberté d’action de 
la France ». 

A ce moment, le prince de Bismarck ne put croire qu'un 
tel vote livrant 4 l’Angleterre un pays pénétré depuis si 
‘longtemps d’influence francaise, ot tant dintéréts et 
de souvenirs francais étaient engagés, fait la derniére 
expression de la volonté nationale & Paris. Son journal 
officieax, la Gazette de l’Allemagne du Nord s’étonnait de 
trouver les deux nations sur les deux rives de la Manche 
si différentes, l’une harcelant le ministére pour faire sentir 
au public anglais l' importance de lacrise égyptienne, l'autre 
manifestant, jusqu’é en étre méconnaissable, une vraie sa- 
tisfaction de n’étre pas importunée par le souci des affaires 
-extérieures. « Une passion de renoncement semble s’étre 
emparée du public politique frangais, disait le Chancelier, 
4 laquelle les intéréts des financiers francais ne sont 
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-peut-étre pas élrangers. » Cette abstention totale de la 
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France lui faisait craindre que le jour ot la nation verrait 
Marseille et son commerce atteints dans une de ses fibres 
vitales, une profonde indignation ne s’emparat d’elle et 
que Ja question d’Egypte ne vint rouvrir une crise dans la 
Méditerranée et le Levant. Le 29 juillet, il s’était ravisé 
et, par un Lélégramme quine parvint au ministére-francais 
qu’aprés sa chute, il se déclarait prét & proposer une 
protection effective du canal. Il insista trés vivement pour 
que le Gouvernement francais s’associdt & une proposi- 
tion en ce sens, dont l’ambassadeur d’[talie, le comte 


Corti, avait pris liniliative, d’accord avec Allemagne, 


un projet de surveillance collective des puissances sur le 
canal de Suez. Mais M. de Freycinet démissionnaire n’eut 
de successeur que le 8 aofit. La réponse de la France ala - 


proposition italienne, et une réponse encore fort timide, 
ne fut rédigée 4 Paris que le 12 aodt. L’Angleterre eut le 


temps de tourner ce dernier obstacle : pour prix de son 


-adhésion a la note, elle se fit accorder le droit de débarquer, 


en cas de nécessilé, sur les rives du canal des troupes 


_ expédilionnaires. Elle obtenait, par une dernitre vic- 


loire, ce mandat européen que la France avait vainement — 
sollicité. 3 Aaa 
Malgré son antipathie pour Gladstone, pour sa politique 


~ el pour ses procédés, le Chancelier allemand se résigna & 


laisser le chef du parti libéral consacrer par la victoire de 
Tell-el-Kébir, lentreprise longuement concertée depuis 
Beaconsfield, & quila mort avait éparginé le regret de la 
voir réaliser par son rival (septembre 1892). 

Si décisif que fat Je succts remporté alors -par l'Angle- 


terre, il était cependant en contradiction avec le programme 


irés net d’opposition aux conquétes extérieures qu’avait for- — 
mulé et développé Gladstone pour renverser le parti impé- 
rialiste, et qu’il appliquait ailleurs en s’efforeant de liquider 
les affaires d’Afghanistan et de l'Afrique du Sud, en1884. 
Qu’un gouvernement, a ce point détaché des ambitions 
conquérentes, ait affronté le risque d’une conflagration 
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européenne et scellé, sans s’émouvoir, les premiéres assises 
de’ la domination anglaise en Egypte, il y aurait 1a 
de quoi surprendre-si l’on ne lisait dans le Z%mes cette 
phrase écrite au mois d’octobre 1882: « Le Cabinet anglais, 
fat-il composé exclusivement de philanthropes, doit obéir 
al’opinion publique. » Il y a toujours eu, en Angleterre, 
de ces moments essentiels & la grandeur de la nation, ot 
son instinct et ses intéréts s’imposent aux doctrines des. 
partis et associent & une tache commune les hommes 
d’Etat les plus opposés. Il ne faut pas non plus négliger 
l’appui moral que, sur tous les points de l'Europe, méme 
en France ot le cabinet britannique aurait pu craindre une 
opposition, Angleterre a trouyé dans les milieux finan- 
ciers intéressés 4 Ja réorganisation, 4 l’exploitation métho- 
dique de l’Etat égyptien par les administrateurs anglais. 

Car, en réalité, le programme, avec lequel |’Angleterre 
s'est désormais installée en Egypte, a plutét ressemblé & 
la gestion d’un syndic de faillite intelligent et actif qu’da 
une ceuvre politique. Pour se réserver a elle seule cette 
gestion, elle a remplacé tout de suite les deux contrdleurs 
frangais et anglais:par un seul conseiller financier anglais. 
Quand le ministére francais et M. Duclere protestdrent, et 
déclarérent finalement le 4 janvier 1883 quela France repre- 
nait sa liberté d’action, ]’Angleterre n’a pas opposé a cette 
protestation des arguments de droit, mais des faits. Elle 
a enyoyé de Constantinople au Caire un haut commissaire 
chargé de réorganiser le pays, lord Dufferin, dont le sys- 
téme exposé dans son célébre rapport du 6 février 1883, 
fut de choisir non des mesures, mais des hommes. A cdté 
de Baring (lord Cromer), chargé des finances et-de l’admi- 
nistration générale, le soin de refaire l'armée égyptienne, 
que Baker avait refusé, fut confié, avec le titre de sirdar, 
au major Sir Evelyn Wood, assisté d’un état-major anglais. 
Sir Colin Moncruff fut placé aux travaux publics, Sir 
Edgard Vincent aux finances, M. Caillard aux douanes, 
M. Halton aux postes, le colonel Ron aux irrigations. 
« Tout le pouvoir passait en quelques mois des indigénes. 
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BE aun état-major de-fonclionnaires anglais, chefs de- ser- 


vice, inspecteurs, dont le devoir était de donner « des con- 
seils » au Khédive, en attendant que ce souverain en 
_ faillite redevint capable de tenir ses engagements envers 
l'Europe, et de gouverner ses sujets : tutelle complete, 
mais provisoire, que Gladstone et son collégve Granville 
promettaient formellement, le 3 janvier 1883, de lever, 
« le jour ot l'Egyple posséderait les éléments nécessaires 
de stabilité et de. progres. » 

On ne saura sans doute jamais si cette promesse que 
tous les minisléres anglais ont renouvelée pendant vingt 
ans, el sur laquelle beaucoup d’entre eux ont paru plus 
d'une fois revenir, était alors ou non sincére. Au mo- 
ment méme ot le cabinet libéral Ja formulait solennel- — 
lement, l’explosion de fanatisme musulman qui s’était 
produite dans le Soudan égyptien au mois d’aofit 1881, 
menagant toute la vallée du Nil d’un bien autre danger 
que la révolte d’Arabi pacha, parut plut6t imposer aux 
_ Anglais le devoir de rester au Caire pour y organiser la 
défense de la civilisation. 

Depuis 1819, les vice-rois d’Egypte, Mehemet-Ali, puis 
Ismail, avaient constitué un véritable empire du haut Nil. 
L’un avait annexé le Sennaar et le Kordofan; l'autre 
avait confié & l'anglais Baker, qui en 1864 avait reconnu 
le lac Albert Nyanza, le soin d’organiser 4 Gondokoro les - 
provinces équatoriales du Sud. A ce domaine, le Sultan 
avait ajoulé Souakim et Massouah sur la mer Rouge. Puis 
quand le général Gordon, le « Chinois », célébre par sa 
victoire sur les Taipings eft été appelé par Ismail au 
commandement de cet Empire, en 1874, ill’étendit en 1875 
vers le Darfour et le Harrar, y portant la civilisation par 
une jutte incessante contre les marchands d’esclaves, 
-véritables tyrans des populations noires. Mais le départ 
en 1879, de ce gouverneur capable par la noblesse et 
énergie de son caractére de constituer au Soudan une 
cuvre durable eut pour effet presque immédiat de livrer 
ces provinces malheureuses A une tyrannie non moins dure 
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1e celle des trafiquants de chaire humaine, aux abus des 
nctionnaires égyptiens. Un lieutenant de Gordon,’ Ste- 
art, a décrit la misére du Soudan : « N’importe quel chef 
digéne efit été préférable aux pachas turcs el égypliens, 
ivoyés par Egypte. La brutalité et la sauvagerie des 
rents du fise dépassent toul ce qu’on peut imaginer. Des 
stricts entiers sont réduils 4 la misére. La justice 
exisle pas. » Contre cette administration odieuse, qui 
jail la prétention de ruiner le trafic des marchands d’es- 
aves, véritables barons féodaux, armés dans leurs zeribas 
yur la traite, et y substiluait une autre féodalité, celle de 
s fonctionnaires, s’unirent 4 la fois les bourreaux et les 
ctimes, & l’appel d’un derviche de ile d’Abba, sur le 
il, Mohammed-Ahmed de la secte des Chia’s. Entre les po- 
ulations du Soudan, poussées a la révolle par l’excts de 
urs maux, et les marchands d’esclaves, les Baggaras du 
arfour, inquiets pour la liberté de leur trafic, le lien fut 
fanatisme religieux, le guide, #7 Mahdz, qui prétendit, 
1 mois de mai 1881, réformer I’Islam corrompu par sou 
mtact avec |’Kurope. En réalité, le mahdisme, tel qu’il 
parut & cette époque, « était moins un mouvement de 
ligion qu'une explosion de désespoir ». 

Du centre de Djebel-Kébir, dans le Kordofan, ot ]'insur- 
clion se forma, elie gagna rapidement, par des victoires 
sées sur les troupes mal payées, & peine armées du- 
hédive, le Sennaar, en mars 41882, le Kordofan tout entier 
1 septembre 1882, le Darfour, le Babr-el-Ghazal. Malgré 
s efforts des gouverneurs égyptiens, Riouf pacha et 
bdel-Kader, l’empire du Mahdi se constituait & El-Obeid 
) janvier 1883. Les officiers du Khédive, Slatin au Darfour, 
uphon au Bahr-el-Ghazal se ralliaient par force « au maitre 
> heure », au derviche victorieux qui annongait aux po- 
lations du Soudan le terme de leurs souffrances, et le 
iomphe en Afrique de la foi de Mahomet. Schweinfurth, 
voyageur allemand, évrivait & cetle époque du Caire : 
Tout le Soudan est en feu. Khartoum, le centre de la 
vilisation est menacée. » Ce réveil de |'Islam dans la 


Maize bs Bisa an os 
140 LES DEPAITES ANOLAISBS: : KHASOLL ET- ae = 
vallée du Nil eut un grand retentissement dans ratigae 
du Nord tout entidre : était-ce une harritre qui se dressait 
contre l'Europe, au lendemain du jour ot la hardiesse et 
la patience de ses explorateurs linvitaient 4 pénétrer der- 
riére eux sur Je continent africain ? 

A ce moment, les conseils dont \’Angleterre venail de 
se réserver le monopole auprés du gouvernement égyp- 
tien, semblaient particulitrement justifiées, La possession 
du Soudan demeurait une des premiéres assises, une des 
assises essentielles de l’Etat égyptien conslitué par Mehe- 
met-Ali, le fondateur de Khartoum. Liarmée du Khédive 
ne pouvail pas continuer 4 reculer devant les troupes 
improvisées du Mahdi. Le sirdar qui en avail pris le com- 
mandement pour la réorganiser, le général Wood désigna 
des officiers anglais, 4 la téle desquels il plaga le général 
Hicks pour guider les généraux égyptiens Al-ed-Deen et 
Suliman Nuzzi, chargés de défendre Khartoum et de recon- 
quérir le Kordofan (mars 1883). Mais les troupes de 
renfort confiées au général Hicks, transportées 4 grands 
frais de Suez 4 Souakim, et de 1a par le désert & Berber, 
n’étaient qu’une foule de soldats recrutés dans les débris 
de \’armée indisciplinée d’Arabi, ou de force parmi les, 
fellas, ignorant de leur métier. En les conduisant témé- 
rairement & l’attaque du Mahdi, dans les montagnes du 
Khordofan; le général anglais se laissa surprendre 4 Khas- 
gil: tous ses officiers et soldats furent massacrés, le 
8 novembre 1883, tandis qu'un lieutenant du Mahdi, 
Osman Digma, s’emparait de Kassala, et, assiégeant les 
Egyptiens 4 Tokar, menacait Souakim, pour couper les 
routes de Khartoum vers la Mer Rouge. Baker, accouru du 
Caire 4 sa rencontre avec 4000 hommes, aussi mal recru- 
tés que Varmée de Hicks, avait le méme sort aux puils 
d’El-Teb, le 4 février 1884. Cette double victoire du Mahdi, 
qui semblait décider du sort de Khartoum & bref délai, 
provoqua au Caire une vive émotion. Le Khédive avait 


_ épuisé dans cet effort malheureux ses derniéres ressources 


en hommes et surtout en argent. Ce n’était pas seulement 
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_Vinvasion des Derviches, c’était de nouveau la faillite qui 


_ upparaissait fatale. L’Angleterre se trouvait alors fort 


exposée a ne pas tenir les promesses qu’elle avail failes a 
l'Europe, de rétablir la sécurité dans la vallée du Nil et 
Péquilibre du budget égyptien. | 

« MM. de Rothschild et autres, disait au mois de 


~ mai 1884 M. de Bismarck, ravi des embarras ot il voyait 


Gladstone, étaient persuadés que, quand ce pays serait & 
l’Angleterre, il serait habilement administré et qu’ainsi 
leurs intéréls se trouveraient mieux garanlis que par 

toule autre combinaison. Nous-mémes nous ayions con- — 
fiance dans la fagon dont ils entendaient leurs affaires; 


_ hous nous sommes trompés. Ce n’est pas qu'ils ont manqué 


dhonnéteté, mais ils n’ont pas été habiles et ils ont en- 
titrement gaché leur situation. Leur politique est con- 
duite par un homme qui ne connait que les affaires inté- 
-rieures, en est exclusivement préoccupé, et pense a l’effet 


_ que ses actes produiront dans le monde parlementaire. » 


_Au printemps de 1884, Gladstone et ses collégues se 
demandérent en effet comment poursuivre une polilique 
de conquéte, sans que la charge en retombal de I’Kgypte 


_sruinée sur le budget anglais. Pendant trois jours, le cabi- 


net délibéra, hésitant entre les tendances de son chef, 
défavorable aux entreprises extérieures, et |’abandon d’une 
ceuvre qui avait suscité en Angleterre et dans le monde 
financier tant d’espérances. (était l’époque ot l'on appre- 
nait que, du centre de l’Asie, les Russes, poussant toujours 
plus Join leur chemin de fer et les Cosaques, occupaient 
Toasis de Merv, aux frontiéres de |’Afghanistan (jan- 
vier 1884). Aux Indes, comme sur le Nil, l’effort anglais se 
heurtait & des forces menacantes, qui semblaient mettre 
en péril les résultats d'une politique de grandeur ow la 
nation, depuis dix ans, s’était complue, sans en mesurer 
peut- -étre les charges. 
Gladstone, dans cet embarras, ne devait s Parréter qua 
des demi-mesures. Sur les paises de Sir Evelyn Baring, 
-préoccupé avant tout de prévenir au Caire la faillite finan- 
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citre, il résolut, pour garder a moins de frais l’Egypte, 
@’abandonner Je Soudan. Il Je fit savoir au Vice-Roi, 4 son 
ministre Chérif pacha, qui, ne voulant pas y consenlir, 
fut remplacé par un ministere Nubar pacha, docile aux 
ordres de Baring, « un ministére d’indigénes assoupis ». 
Bien enlendu des troupes anglaises furent envoyées & 
Souakim, dont la possession importait a la streté de la 
Mer Rouge, mais leur chef recut l’ordre formel de ne pas 
se porter sur le Nil & la défense de Khartoum. En limitant 
dansla vallée du Nilla part de l'incendie, Angleterre s’instal- 
lait plus solidement encore dans la Basse Egypte. De l’édi- 
fice qu'il sauvait du feu, le pompier se faisait. propriétaire. 
Pour justifier ’abandon de rimmense domaine perdu pour 
la civilisation, livré au fanatisme et aux razzias des mMar- 


chands d’esclaves, Gladstone invoqua le droit des popu- 


lations soudanaises & disposer de leur sort qui pourtant 
p’ était pas enviable. Mais qu’allaient devenir les garnisons, 
les agents, les marchands chrétiens dont le nombre, & 
Khartoum, était grand, leurs intéréts et leurs vies com- 
promis par la brusque disparition du gouvernement — 
khédivial dans, ces régions lointaines? Pour veiller a 
Pévacuation des provinces abandonnées, comme ils dirent, 
les Anglais firent appel a l’héroisme de Gordon qui se 
dévoua, comme par le passé, a cette tache difficile que ses 
compatriotes lui rendirent impossible. Le plan qu’il se 
chargeait d’exécuter, comptant sur la puissance de son 
ascendant moral, c¢’était d’opposer au flot de l’invasion 
mahdiste des sullanats indigenes, rapidement reconstilués, 
a l'abri desquels les colonies de l'Europe pourraient prépa- 
rer leur retraite ou méme leur avenir : programme auda- 
cieux ot! l’Angleterre trouvait d’abord lavantage desquiver 
le reproche d'un abandon qui n’avait rien de glorieux et 
méme, s’il se réalisait, l'avantage plus grand encore d’appa- 
raitre un jour comme la libératrice du Soudan, désormais 
perdu pour |’Egypte (janvier 1884). 

~ Délivré par cet expédient des soucis que lui donnait l’in- 
vasion mahdiste, le cabinet Gladstone porta son effort 
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alors, sur la banqueroute imminente de l'Egypte, dont il 
nentendait pas imposer les charges a -l Angleterre, Au 
lieu d'un héros comme Gordon, ici ce furent les financiers 
européens qu’on invita aux sacrifices nécessaires. Le 
49 avril 1884, lord Granville proposait aux grandes Puis- 
sances de se réunir en conférences & Londres ou ailleurs 
pour étudier et régler les moyens de modifier la charte 
avcordée en 1880 par Tewfik aux créanciers de son empire. 
La loi de liquidation internationale, en donnant un privi- 
lége et des garanties 4 ceux-ci, écartait les préteurs nou- 
veaux, peu encouragés 4 venir sans garantie ni intérét 
suffisant soulager la détresse de l’Egypte. Les financiers 
durent faire alors d’améres réflexions sur la confiance 
ywils avaient accordée & l’Angleterre. Et cela parut an 
ministére Jules Ferry, appelé par la retraite de Challemel- — 
Lacour ala direction des affaires étrangéres {20 novembre), 
Yoccasion d’une revanche légitime. i rappela a lAngle- 
terre, apres un silence de dix- huit mois, quelle s’était 
engagée a évacuer l’Egypte et lui demanda comme condi- 
tion de son adhésion 4 la Conférence, des précisions sur 
Vexécution de cet engagement. ,Par un accord presque 
aussitét conclu, le 17 juin 1884, lord Granville promit 
l'évacuation pour Je début de 1888. Il soffrit d’étudier 
les moyens de neutraliser |’Egypte et le canal de Suez. 
Le ministére Ferry, avec raison, se résignait a ce 
que ce pays ne fit plus une terre réservée a l'influence 
frangaise, pour obtenir que l’influence anglaise, prépondé- 
rante depuis 1882, fit remplacée par un régime interna- 
tional analogue a celui de la Belgique. 

Il edt fallu alors que les puissances a leur tour se dé- 
clarassent franchement pour cette thése, comme disait 
Jules Ferry, de Egypte internationale, «la seule vraie, la 
seule pratique, la seule possible ». Or, plus que jamais, 
’Autriche, Italie, la Turquie prenaient leur mot d’ordre 
4 Berlin. M. de Bismarck ne youlait point méler |’Alle- 
magne et l'Europe aux rivalités politiques de l’Angleterre 
et de la France dans la vallée du Nil. Toutes les fois qu’il 
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voyail ces rivalilés s‘avcentuer ou renaitre, il s’en inquié- 
tait pour la paix de l’Orient. $’il accueillit la conférence 
proposée par Granville pour le re¢glement des questions finan- 
citres, c’était avec l'intention bien arrétée qu’elle ne dis- 
cutat pas le statut politique de ! Egypte désormais occupée 
par les Anglais. Cette occupation méme lui paraissait préfé- 
_Yable, la France s’y résignant pour quatre ans, au réveil 
de la question d'Egypte toujours dangereuse. Un jour que 
M. de Courcel, en juillet 1884, sollicitait le ministére alle- 
mand de protester contre la mauvaise situation politique 
de I’Egypte et le priait d'introduire une demande d’éva- 
cuation anticipée, M. de Hatzfeld lui répliqua: «pour faire 
partir les Anglais, il faudrait se mettre A leur place. » 
Lord Amphtill recut 4 Berlin de M. de Bismarck, le 24 juin, 
des assurances du méme genre. Ce ne seraient ni l’Alle- - 
magne, ni encore moins l'Europe, qui réclameraient a l’An- 
gleterre des explications sur son gouvernement de l'E- 
sypte. ae 

En revanche, lorsque la Conférence se réunit & Londres 
le 28 juin 1884, Allemagne commenga par se. joindre a 
la France pour discuter la situation financiére du pro- 
_ teclorat anglais. A cetie époque, M. de Bismarck youlait . 
étre aussi désagréable pour Gladstone qu'agréable & 
Jules Ferry. Non pas qu’il songeal en ce moment & une al- 
liance avec l'une des deux puissances maritimes. « II est 
impossible, disait-il & M. de Courcel, de préparer des en- 
sagements a long terme avec le systéme républicain, tel 
que vous l’avez, tel qu’il existe virtuellement en Angleterre, 
Si je m’entendais avec M. Gladstone, le jour ot viendrait 
un changement de la majorité parlementaire, tout serait - 
perdu, et de méme chez yous.» Mais, en 1884, "expansion 
commerciale et les intéréts économiques de l'Empire aux- 
quels le Chancelier attachait le plus grand prix, se heur- 
taient au Congo, en Océanie, aux exigences impératives 
de la politique britannique. M. de Bismarck songeait &s’ap- 
puyer sur la France pour repousser les projets de rema- 
niement financier que le cabinet Gladstone demandait 
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4 l'Europe, afin d’éviter la banqueroute, et surtout l’aban- 


don par les créanciers d’une fraciion de leur intérét né- 


cessaire au service d’un nouvel emprunt de 200 millions. 
Au mois d’adut 1884 cependant, l’Angleterre réussit & 
obtenir de l’ambassadeur a Londres, le comte de Munster, 
une déclaration de neutralité de )’Allemagne qui équivalait 
4 un désaveu des propositions frangaises. Elle s’en préva- 
lut pour rompre la conférence. 

C’était le moment oti les cris de détresse les plus dra- 
matiques de Gordon, arrivé 4 Khartoumle-18 février 1884, 


et tout de suite incapable avec ses seules forces de résister 


ala poussée du mahdisme, parvenaient 4 Londres du fond 
du Soudan. Aux premiers appels de homme qui se dé-- 


-vouait 4 une tache irréalisable, Granville avait répondu 


d’abord qu’il ne «devait compter ni sur des forces anglaises, 
ou anglo-indiennes, ni sur des forces Turques ». Puis au 


_mois d’aofit, la crainte des responsabilités encourues avait 


décidé le cabinet Anglais 4 saisirle parlement d’une de- 
mande de crédits pour une expédition de secours confiés 
au vaingueur de Tell-el-Kébir, 4 Wolseley, qui lorganisa 
au mois de septembre 1884. Selon l’expression de M. 


de Courcel, l’Angleterre, malgré ses manceuvres, semblait 


n’avoir plus & eompter que sur son argent pour payer « le- 
gachis égyptien ». C’était un spectacle assez. singulier que 
celui de |’Angleterre de Gladstone poussée a prendre 
malgré lui de nouvelles hypothéques sur ce pays qu’elle 
parlait toujours d’évacuer, s’installant, s’engageant plus 
avant dans la vallée du Nil, par Je consentement presque 
unanime de l’Europe.a lui en Jaisser les risques, les res- 
ponsabilités et les charges. 

Encore une fois, aprés |’échec de la conférence de Lon- 
dres, le cabinet anglais tenta de se dégager de ses embarras 
financiers par une mesure arbilraire. Sir Evelyn Baring 
décida Nubar pacha a se saisir le 18 septembre 1884 des 
reyenus qui appartenaient, pour l’amortissement, 4 la 
Caisse de la Dette. C’était une violation flagrante de la loi 
de liquidation. Devant les protestations de lEurope animée 
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par Bismarck, les Anglais, blamés par les financiers qu’ils 
avaient essayé 'de convaincre, désavouérent la mesure et, 
a la fin de novembre 1885, se résignérent & reprendre les 
entreliens qu’ils avaient au mois d’aotit suspendus. 
Ce fut & Berlin d’abord qu’ils s’adressérent. 
Pour se rendre l’Allemagne favorable, ]’Angleterre, aux 
mois de septembre et d’octobre, n’avail pas ménagé sapeine. 
Oncourtisail 4 Londres Herbert de Bismarck qui était venu 
d’Allemagne en partie de chasse. On chargeait d’une mis- 
sion officieuse auprés du prince héritier et de sa femme, 
la sceur du prince de Galles, Héléne de Slesvig-Holstein. 
Knfin, lord Amphtill, l'‘ambassadeur a Berlin, étant mort 
subitement, il ful remplavé par le diplomate avisé qui, 
d’Alexandrie, avait préparé l’occupation de Egypte, Sir 
Edward Malet. On caressa 4 Londres un instant l’espé- 
rance que le Chancelier accepterait une médiation, dont 
V influence se ferait sentir & Paris. ; 
Bismarck se déroba & ces avances et s'indigna méme 
que le cabinet Gladstone efit abusé de ses entretiens avec 
Sir Edward Malet, pour tenter sur le ministére Ferry 
une pression. Il était plutét disposé 4 soutenir les reven- 
dications de la France, l’engageait & réunir une conférence 
a Paris pour le raglement des affaires d’Egypte, promet- 
tait de coopérer a l’établissement d’un contrdle inlerna- 
tional qui limiterait les ambitions anglaises. Encore « etit- 
il fallu, pour son dessein, que la France se détournat des 
souvenirs pénibles et pardonnat Sedan comme elle avait 
pardonné Waterloo ». Si Jules Ferry avait alors accepté 
le marché, l’Angleterre aurait été réduite & subir sur le Nil 
comme au Congo la loi de l'Europe, dictée par | Allemagne. 
Au grand dépitduchancelier « qui s’en montra d’abord trés 
découragé », le ministre francais évita la conférence qui ett” 
été un second Congrés de Berlin, avec un trop honnéte cour-. 
tage pour les puissances germaniques. I] répondit directe- 
mentaux propositions (arrangement quel’ Angleterre, écon- 
duite & Berlin, s’élait enfin décidée le 27 novembre a offrir 
aux créanciers de l'Egypte. L’Angleterre y gagna d’obtenir 
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* Vemprunt dont le Trésor égyplien avait absolument besoin, 
mais dut renoncer & son projet de réduire, pour les intéréts 
de cel emprunt, les intéréts garanlis aux porteurs de la 
dette khédiviale par la loi de liquidation. LaFrance lui offrit 
un autre procédé pour donner confiance aux preneurs de 
ce nouvel emprunt, une garantie collective des six grandes 
puissances autorisées 4 surveiller les dépenses de l’Egypte 
et le service de la dette ( 2-23 janvier 1885). L’Allemagne 
et la Russie, admises pour la premiére fois 4 nommer 
des commissaires de la dette, l'Italie et ’ Autriche donnérent 
leur consentement a cette garantie, «le seul moyen, disait 
Jules Ferry, d’empécher |’Angleterre de prendre une hypo- — 
théque de plus sur |’Egypte », et surtout de fonder a peu 

de frais le contréle international. Le 25 janvier 1885, 

Gladstone avait accepté. Trois jours apres, Ja colonne de 

secours envoyée par Wolseley & Gordon paraissail devant 

Khartoum, pour ‘ apprendre que le héros anglais n’avait 

pu sauver la ville de l’attaque du Mahdi: il avait été 

massacré le 26 janvier par l’ennemi 4 qui la trabison de 

Fahmi pacha avait ouvert les portes des remparts. I] était 

temps que l’Angleterre se décidat 4 trouver dans un accord 

avec l'Europe, désagréable peut-étre & son amour-propre, 

défavorable a ses ambitions, les ressources indispensables 

ala poursuite de sa mission dans la valiée du Nil. 

- Cet accord, ce fut la convention de Londres du 418 

mars 1885, rédigée par Jules Ferry avec l’agrément des 

grandes puissances. Cet acte, appuyé sur les mémes prin- 

cipes que la loi de liquidation, garantissait & ? Europe un 

- droit d’intervention dans les finances égyptiennes, et de 

contréle par conséquent sur l’administralion anglo-égyp- 

tienne. Malgré tout, le cabinet Gladstone pouvail encore 

dire au Parlement que la convention de Londres n’avait 

pas dessaisi la nation de sa situation privilégiée en Egypte. 

Elle ne contenait aucun engagement d’évacuation, aucune 

promesse de neutralisation de la vallée du Nil. Au prix: 
que |’Allemagne aurait. mis & régler ces questions dans 

une conférence, proposée par M. de Bismarck. encore au 


ces avantages. Il y avait réussi sans s’aliéner le tout-puis- 
sant Chancelier, qu'il payait en compliments moins oné- © 
reux que ses exigences, « Il pourra, lui disait-il, s’applau- 
dir du nouveau et éclatant succés de la politique pacifique: 
dont il est en Europe le,champion puissant, loyal et 
résolu ». eg 

Cependant a l'Europe, l’Angleterre avait di faire par la 
déclaration du 17 mars 1885 une concession importante. 
La menace d’une conférence que son accord avec la France 
lui avait permis d’écarter revenait dans cette déclaration 
destinée 4 garantir en tout temps et a toutes les puissances 
le libre usage. du Canal de Suez. Le 30 mars, le jour méme 
ot la Chambre francaise renversait, & propos de la défaitée — 


. de Langson, le ministére Jules Ferry, une conférence se 


réunissail & Paris pour régler le statut international 
du canal. L’Angleterre se réjouit de cette crise francaise, 
comme elle s'était réjouie de la chute de Gambetta. 

La crainte de l’Allemagne devait, comme en 1882, para— 
lyser 4 la Conférence de Paris la politique du Quai d’Orsay, 
confiée de nouveau par M. Brisson a la prudence de M. 
de Freycinet. Le commissaire anglais Pauncefote avait 
apporté de Londres un projet de libre navigation du Canal — 
qui réservait 4 son pays la disposition des ports d’accés et 
au khédive la police du Canal, réduisant & rien par ces dé- 
tours les droits de l'Europe. Le projet élaboré & Paris en 
accord avec l’Allemagne, |’Autriche et la Russie instituait. 
sur le Canal, comme aux embouchures du Danube, une 
commission internationale permanente dont |’action pou- 
vait, avec le temps, impliquer la neutralité de Egypte 
elle-méme, ‘exclusive de tout protectorat britannique. 
L’Angleterre tout de suite apercutle danger et l’écarta 
comme une atteinte & l’autorité du khédive. « Gomprenez-. 
vous les Anglais se plaignant de l’ingérence étrangére 
en Egypte qui est devenue une province anglaise », disait 
ai Ambassadeur de France M. de Bismarck. {1 semblait 
exciter la France & jouer en Egypte « le grand jeu ». 
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Au méme moment, le ministre allemand & Paris, de Ho- 
henlohe, lui proposait de se joindre a |’Allemagne, devant 
le conflit menacant des Russes et des Anglais en Afgha- 
nistan pour garantir au Sultan la neutralité du Bosphore 
par Venvoi d’escadres et. par une note a l’Angleterre 
(24 ayril 1885). Dans les démarches du Chancelier, 
M. de Freycinet soupconna une intention perfide de tenir 
la France a sa merci en la brouillant 4 fond avec l’Angle- 
terre. Jl voulut aussi ménager les inquiétudes qui se 
manifestaient dans certains milieux de Paris. Son ‘dessein 
demeurait le méme qu’en 1882, accepter le fait accompli 
en Egypte pour arracher le Canal de Suez a la menace 
anglaise. Il le dit, dés le premier jour, & Sir Julian 
Pauncefote et Je chargea d’offrir au cabinet Gladstone une 
transaction : la substitution 4 une commission permanente - 
du Canal, « d’une réunion éventuelle des envoyés des 
puissances en Egypte qui surveilleraient la neutralité, et 
en cas de violation saisiraient leurs gouvernements, et le 
Khédive, seul autorisé 4 agir pour assurer la protection 
et le libre usage du Canal ». Des qu'il apprit loffre de 
M. de Freycinet, M. de Bismarck s‘irrita : « S’il convient 
4 la France de faire des concessions 4 l’Angleterre, de 
désarmer 0 Lurope, ce n'est plus la peine de se méler avec 
vous des affaires d’Egypte ». Il efit voulu qu’au lieu de 
transiger, la France tint téte, suspendit le réglement 
financier prévu par la convention du 48 mars, profilat des © 
-embarras del’Angleterre « pour établir l’incompatibilité de 
Yoccupation militaire avec la liberté du Canal. » Il se plai- _ 
gnait surtout des défiances qu’on opposait a Paris a ses 
avances, de l’abandon de la politique de Jules Ferry. I 
menacait de se rapprocher des Anglais, puisque la France 
elle-méme, sacrifiant ses intéréts en Egypte, luien donnait 
lVexemple. Ces hésitations du ministére Freycinet permirent 
au cabinet Gladstone d’esquiver l’arrét international dont 
la Conférence l’avait menacé. Rien ne fut conclu le- 
43 juin 1885 quand elle se sépara, ou plulét l’avantage 
demeura aux Anglais dont le plénipotentiaire lut, sans 
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Opposition, une réserve sur le droit de leur gouvernement 
« a n’étre point entravé par les articles de la Conférence 
dans sa liberté d’action pendant la période d’occupation 
de l’Egypte ». 

A bon compte, le ministdre Gladstone se tirait d’un bien 
mauvais pas. La politique impérialiste qwil pratiquait * 
Sans conviction, sous la pression de lopinion, aboutissait 
de toutes parts, & des mécomptes. La Russie, en Afgha- 
nistan, poussait ses avantages et s’emparait du Pendjeb 
(mars 1885), si bien que la reine Victoria écrivait au Tsar 
pour le prier de prévenir une guerre qui paraissait fatale 
et qui fut écartée par arbitrage du roi de Danemark 
(10 septembre 1885). L’Allemagne lui imposait ses con- 
ditions en Océanie pour des annexions coloniales, et & 
la Conférence de Berlin (février 1885) il établissait avec 
l'Europe les régles de la libre navigation du Niger et du 
Congo. Enfin, méme contre le mahdisme, ]’Angleterre - 
paraissail impuissante : apres la prise de Khartoum et la 
mort de Gordon, elle évacua tout le Soudan et. perdit 
méme, le 17 mai 1885, sur la Mer Rouge le port de 
Souakim que Wolseley s’était effurcé de disputer & 
Osman Digma. Elle edt peut-éire été obligée & des con- 
cessions décisives en Egypte et sur le Canal de Suez, si le 
cabinet francais n’avait montré plus de défiance envers 
Allemagne que d’énergie contre les Anglais. 

Avee quelle clairvoyance, l’Ambassadeur de France, 
M. de Qourcel, ponvait-il dire alors ! « Du probléme qui 
Se pose en ce moment en Egypte dépendent vraiment les 

rapports que les différentes puissances auront dans l'avenir 
et pour une période de temps sans doute considérable. » 
Résolue a ne pas reculer, l’opinion publique anglaise ne se 
contenta pas des avantages relatifs que Gladstone lui avait. 
conservés. Elle ne l’approuvait: pas de rechercher plutét 
la solution de la question d’Irlande que l’affirmation de la 
puissance anglaise dans le monde, Elle Vobligea, au 
mois de juin 14885 4 démissionner, et ce fut au collabora- 
teur de Disraeli, 4 Salisbury, ’homme qui, au Congrés de 


LA REACTION IMPERIALISTE EN ANGLETERRE. 454 
Berlin, avait fait triompher l’impérialisme britannique 
avec l’appui de l’Allemagne, qu’elle confia les destinées de 
la politique britannique. 

En prenant le pouvoir, Salisbury déclara que’« cette 
politique entre ses mains serait en: Europe et dans la 
Méditerranée une politique de paix ». Il n’en faudrait pas 
conclure qu'il entendit par Ja paix un recul des ambitions 
britanniques, le sacrifice de cette grande position dans le 
monde & laquelle, depuis dix ans, l’Angleterre aspirait. 
Mais depuis le Congrés de Berlin, en présence de |’essor 
colonial de la France et de PAllemagne surtout, qui avait 
rapproché Bismarck et Jules Ferry, les conditions du 
suecés s’étaient modifiées. L’action extérieure, toujours 
soutenue, devait se faire plus discréte. L’heure n’était pas 
aux assauts décisifs, mais aux cheminements prudents. 
L’homme d’état qui « donnait pour embléme au Foreign 
Office ancien embléme du silence en Egypte », grand 
seigneur, dla fois hautain et courtois, réservé et résolu, 
différait autant de Beaconsfield qu’il fallait pour continuer 
son cuvre avec d’autres moyens deslinés aux mémes 
fins. : 

La fin principale étant d’abord le maintien de la situation 
acquise en Egyple, Salisbury régla de son mieux les 


- questions qui demeuraient en litige ailleurs, sur les fron- 


titres de l’Afghanistan, en Birmanie, dans l'Afrique du 
Sud. En Océanie surtout, il délimitait avec Allemagne 


Jes sphéres d’influence des deux nations. Son principal 
-souci était d’obtenir le concours du prince de Bismarck 


dans l’euvre que l’Angleterre n’avait pu encore réaliser 
sur.Je Nil. Il se résigna, pour plaire au Chancelier, 4 une 
entente avec Ja Turquie que celui-ci avait toujours préco- 
nisée pour le réglement de la. question d’Egypte. Il 
enyoyail des le mois de juillet & Constantinople un 
ambassadeur extraordinaire, muni de pleins pouvoirs, 
Sir Drummond Wolff, qui conclut avec le Sultan, le 
24 octobre 1885, une convention dont toute |’Kurope fut 
surprise, et dont M. de Bismarck le félicita. 


482 LES MISSIONS DRUMMOND-WOLFF (4886-4887). 3 
--On vit alors deux’ hauts commnissaires,. l'un ottoman, : 
~ Mouktar pacha, l’autre anglais, Sir D. Wolff, se rendre au 
Caire pour étudier la réforme administrative de lEgypte 
et le moyen de reconquérir, avec une armée turco-égyp- 
tienne le Soudan sur les mahdistes (janvier 1886.) Leur 
enquéte terminée, ils devaient présenter un mémoire 
«sur la sécurité des frontidres et la stabilité du gouver- 
hement » nécessaires & permetire «l’évacuation des 
troupes anglaises dans un délai convenable ». Grace & 
cetle intervention inattendue du Sultan dans les affaires 
d’Egyple, Salisbury n’eut plus a s'inquiéler de celte con- 
férence européenne qui avait failli aboutir a la neutralisa- 
tion du Canal de Suez et peut-étre de l’Egypte. Et du 
méme coup par ses complaisances pour l’Allemagne, il fut 
€n mesure de réaliser l'emprunt international qui permit 
enfin & l'Angleterre de mettre en valeur le sol et les 
richesses du pays par une administration réglée. Les 
financiers allemands, Bleichrosder en léte, s’empressaient 
de prendre -des valeurs -€gyptiennes. M. de Freycinet 
constatait méme dans les journaux frangais et non 
des moindres, inspirés par des financiers seulement 
préoccupés de la cote des valeurs, un détachement, une 
résignation compléte au succes de lentreprise britan- 
nique. 5 

Sans doute le Parlement anglais ne soulint pas d'abord 
en 4885 le chef du party tory; comme il avait pul’espérer, 
dans ces négociations difficiles. Les électeurs ne lui 
donntrent pas aux élections de décembre une majorité. Il 
en restail beaucoup aux cdtés de Gladstone qui souhailaient 
le réglement de la question d’Irlande et les Irlandais 
eux-mémes, disciplinés par Parnell, procuraient au parti. 
libéral la supériorité sur ses adversaires. Gladstone revint 
au pouvoir pour six mois, mais il ramenait avec lui au 
Foreign Office Rosebery, qui continua la politique de 
rapprochement avec l’Allemagne et ne se hata pas de tenir. 
la parole donnée par Gladstone Al’Europe, le 17 mars 1885. 
Quand Salisbury lui succéda de nouveau, la Conférence 
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pour la neutralisation du Canal demeurait en-suspens, et 
ce fut en termes toujours vagues, « sans préciser davan- 
tage », qu’& Londres on retira, en novembre 1886, la 
promesse faite & la France de rappeler a Egypte les 
troupes anglaises. 

Pour prolonger leur séjour, la nouvelle méthode em ployée” 
par Salisbury, dont il chargea encore (janvier 1887) Sir 
Drummond Wolff, 4 Alexandrie, puis 4 Constantinople, -fut 
une diplomatie subtile et tenace qui, sous les apparences 
d’égards et de respect pour les droits du Sultan, tendait un 
-partage de ses droits souverains avec l’Angleterre. Sous 
prétexte de constituer une armée indigtne destinée & 
remplacer les troupes anglaises, on lui demandait de 
fournir des soldals tures que commanderaient des offi- 
ciers anglais. Et comme lévacuation demeurait subor- 
donnée a Ja formation de cette armée que, dés le mois 
daotit, Abdul Hamid entendit confier a des officiers 
oltomans, pendant six mois, cette dispute permit au 
diplomate anglais de ne point s’expliquer sur l’article 
-essentiel, la durée de l’occupation. Pressé par Je Sultan, il 
firit en mars 4887 par indiquer cing ans, puis trois ans, 
mais & la condition que ce délai_pourrait étre prolongé 
«selon les circonstances », qu’aux moindres désordres en 
Egypte |’Angleterre garderait le droit d’y envoyer des 
troupes & nouveau, sans attendre l’arrivée des troupes 
ottomanes. La condition parut dure & Habdul-Hamid : | il 
s'y résigna sur les conseils de son grand vizir, Kiamil 
pacha, et sous la pression de Ambassadeur d’Allemagne, 
M. de Radowilz, et de ses collégues d’Italie et d’Autriche. 
Ainsi fut préparée la convention de Constantinople du 
22 mai 1887, congue dans Je méme esprit et avec les 
mémes réserves que les traités passés trois ans plus tard 
avec l'Europe pour le libre usage du Canal de Suez confié 
ala garde du Khédive et du Sultan (29 octobre 1890). 
« Ce traité n’était applicable que dans la mesure compa- 
lible avec l’occupation provisoire de |’Egypte, pendant 
toute sa durée. » 
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Peu a peu, sans fracas, Salisbury amenait |’Europe, en. 
se couvrant de l’autorité du Sultan, A subir la durée du 
régime anglais dans la vallée du Nil. Il trouvait dans. 
le gouvernement allemand, dont il ménageait les préten- 
tions coloniales et reconnaissait l’autorité en Turquie, une 
complaisance évidente. L’ambassadeur allemand 4 Londres, 
M. de Hatzfeld, satisfait de voir consacrer leeuvre qui 
avait fait son mérite & Constantinople, décidait son 
collégue turc, Rustem pacha, a toutes les concessions 
demandées par les Anglais. Le comte Herbert de Bismarck, 
qui se préparait a la succession de son pére et gouvernait 
- avec lui dans Vattente d’un nouveau réene et de Pavéne- 
ment d’une impératrice anglaise, affichail ses sympathies 
pour les torys. « Pourquoi contrarierions-nous des amis. 
sinceres, disait-il A !envoyé de France, M. Herbette, pour 
faire plaisir & des voisins dont nous’ ne sommes pas 
stirs? » Mais ce qui plaisait surtout dans la politique de 
Salisbury au Chancelier de l’Empire, c’était sa tendance, - 
tout au moins apparente, Arésoudre le probléme égyplien 
selon ses veux. Depuis que ce probléme était posé, il 
« redoutait le conflit des prétentions rivales de la France et 
de l’Angleterre ». « Il vous faut nne puissance médiatrice, 
disait-il encore le 12 novembre 1886 & M. Herbette, 
employez l’intermédiaire de la Porte. » M. de Freycinet 
venait d’envoyer & Berlin, en mission de confiance, 
M. Herbette son confident et son ami, dans l’espoir que 
par sa prudence, sa bonhomie et sa finesse, il réussirait & 
lui procurer l'aide de |’Allemagne pour fercer Angleterre 
4 tenir sa promesse de quitter l’Egypte. Illusion peut-étre, 
dont les sources furent sans doute des ouvertures & Paris 
du financier Bleichroeder, intéressé comme tant d’autres a 
liquider en paix Vaffaire d’Egypte, et les regrets que, 
depuis 1882, éprouvait M. de Freycinet. Illusion qui 
parut devenir une réalité, lorsque M. de Bismarck, 
constatant l’adhésion de la France 4 son dessein de régler _ 
la question d’Egypte a Constantinople, se montra disposé, 
en décembre 4886, & intervenir 4 Londres. Illusion qui 
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s’évanouit lorsqu’aprés la chute de M. de Freycinet (41 dé- 

“cembre) et devant la popularité croissante du général 
Boulanger, M. de Bismarck permit a 1]’Angleterre, plus. 
docile que la France, de dicter:au Sultan Ja conven- 
tion du 22 mai 1887, par laquelle en vérité la Porte se 
dépouillait en faveur des Anglais de ses derniers droits sur 
lEgypte. « Ce n’est plus & Berlin qu'il faut agir, écrivait 
le 9 juin M. Herbette, c’est & Constantinople. » ; 

Depuis le 3 juin, son collégue en Turquie, M. de Monte- 
bello, aidé de ! Ambassadeur russe, avait réussi & éclairer 
Abdul Hamid, malgré la complicité de ses ministres avec 
les Anglais, Sir Drummond Wolff et Sir W. White, « un 
rude jouteur », sur la portée d’engagements qui alarmaient 
4 la fois ’Europe et Islam. Le Sultan au dernier moment 
refusa sa signature. Les instances de l’ambassadeur 
allemand, qui vint & la rescousse des Anglais, ne purent 
Pébranler. Salisbury rappela le 16 juillet. & Londres 
Sir Drummond Wolff. 1] parut d’autant moins affecté de 
de l’échee que J’opinion et la presse britannique ac- 

cueillirent la rupture des négociations, comme la garantie 
ella promesse d’une liberté d’action plus compléte en 
Egypte. « La Turquie et vous, disait & Berlin l’am- 
bassadeur d’Angleterre, Malet & notre envoyé, n’avez 
qu’a vous en prendre A vous del’occupation indéfinie. » 
C’était en partie vrai-: les ministres anglais auraient sans 
doute regretlé d'étre pris au mot, quand ils offraient une 
‘promesse d’évacuation a terme fixe. Ils eussent aussi en- 
regisiré avec plaisir le consentement du Sultan & Vemploi 
dofficiers et de soldats anglais en Egypte contre les 
troupes mahdistes. 

Ils s’en passtrent, sans doute, mais la charge demeura 
fort lourde pour le budget anglais pendant les dix ans que 
devait durer la guerre du Soudan. Elle edt été ruineuse, si 
Jes hommes A qui fut confiée la réorganisalion de l’armée 
et des finances égyptiennes : Kitchener, lord Cromer, 
Sir Alfred Milner n’avaient apporté Aleur tache des qualités 
‘éminentes d'intelligence et de ténacité. 
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Ge fut, dit-on, au retour d’un voyage en Egypte que 


Chamberlain, aprés avoir réclamé & Gladstone ]’évacuation 
-immédiate de ce pays, se rallia en présence de l’euvre- 


accomplie par l’administration anglaise, au programme 
impérialiste de Beaconsfield, dénoncé par lui comme aven- 
tureux en 1880. La démocratie anglaise qu’il avait avec 
Gladstone appelée par la derniére granderéforme électorale — 


de 1884 & décider de ses destinées, a ressenti peut-étre 


autant que lui, entrainée d’ailleurs par la propagande 
des journaux, des magazines et méme des cafés concerts, 
aux accents du Rule Britannia, l’effet des progres réalisés 
dans la vallée du Nil et.& Suez par la volonté et l’ha- 
bileté de ses hommes d’Etat. L’occupation de | Egypte, 
définitivement soustraite aprés cinquante ans d’efforts & 
Vinfluence francaise, révéla aux Anglais le prix de ce 
domaine, position stratégique de premier ordre, riche 
pays, peuplé de sujets faciles & gouverner et laborieux 
dont les progrés parfois les avaient effrayés, sans les faire 
reculer jamais tout 4 fait, comme leurs rivaux de France. 
Elle les prépara désormais & d’autres efforts, aux appels 
qu’avec plus de confiance et jusqu’a la fin du siécle leur 
gouvernement leur adressa pour de nouvelles réalisations, 
glorieuses et profitables & |’Empire britannique. 
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CHAPITRE IV 


L’essor de la colantsaHon européenne 


de 1871 a 1887. 


Au lendemain de la guerre franco-allemande, en 1874, 
séfait fondé et réuni A Anvers le premier Congrés inter- 
national des Sciences géographiques, dont la deuxiéme 
session s’ouvril & Paris en 1875. Ces assises scientifiques 
marquenl une date, non seulement pour l'histoire de la 
connaissance du monde, mais par influence aussi que cetle 
connaissance, en s'achevant au milieu du dix-neuviéme 
siécle, a eve surla politiquedes nations et des Etats. L’Eu- 
rope y a enregistré Jes résultats des grandes explorations 
gui lui révélaient depuis vingt ans 1]’Asie centrale et \Jn- 
do-Chine, l'Afrique presque tout entiére, le ceur du conti- 
nent australen et cerlaines régions mal connues de 
V’Amésique du Sud ou du Nord. Depuis les grandes décou- 
vertes du seiziéme siétcle, Ja civilisalion européenne © 
n’ayail pas vu souvrir devant elle des domaines aussi 


@lendus, zussi variés gue les continents reconnus par 


Barth, Vogel et Gérard Rohlfs, Livingstone, Burton et 
Speke, Cameron et Stanley, en ‘Afrique, les officiers et 
les savants russes, par Richtofen et Johnston, Doudart de — 
Lagrée, Francis Garnier en Asi», par Mac Douall Stuart, 

en Australie. La Chine et le Japon se laissaient pénétrer 
de gré ou de force, tandis que Jes empires anglais et 
russes d’Inde, de Sibérie ou du Turkestan, élendaient 


leurs frontitres aux confins du Thibet et de Empire da 


Milieu: Le percement du canal de Suez, les progrés de la 
navigation 4 vapeur qui l’a provoqué, l'emploi de la télé- 
158 


a ie a yes AN RAS 2 
: ‘VERB DES. EXPLORATIONS AU XIX sIRCLE. » 459 


graphie a longue distance et sous les mers, venaient 
alors abréger les distances sur la route de Ja planéte dont 
la carle s Fachevait. Il y eut alors comme une fiévre de 
curiosité que les victoires du militarisme prussien n’arré- 
térent point. Encouragé par le public, les milieux savants 
et les gouvernements, l’effort des explorateurs s’accrut et 
et se généralisa. Au plaisir de connaitre ce qu’on ayait 
longtemps ignoré, se joignit trés vile l’envie d’exploiler des 
- sources nouvelles de richesse et de puissance. Servie par 
Voutillage perfectionné que la grande industrie moderne 
“mettail & sa disposition, et sollicitée dauire part par le 
besoin de fournir & la production intensive de cette indus- 
- trie méme des déhouchés et des marchés, la colonisation 
européenne, sous.les formes variées d’enireprises d Etat, 
_ de sociéiés, ou particuliéres, s’en allail, dun élan qui ne 
sélail point vu depuis trois Sitcles, a la conquéle de ces 
domaines nouveaux. 

Tout de suite, Ja France prit une are part a ce mou- 
vement de recherches et d’entreprises. Elle s’y était pré- 
parée, avant la catastrophe de 1870, de pré/érence dans 
les régions ou elle avait conservé ou refail son empire 
colonial. Au Sénégal, dont la mise en valeur n’avail point 
€lé négligée et semblait liée aux rapports avec lintérieur 
du continent africain, Faidherbe, de 1854 4 4865, avait 
indiqué et pratiqué les méthodes d’exploiiation et de péné- 
tration des plateaux soudanais, et accru en Sénégambie 
jes yoies d’accés. De nos provinces de Cochinchine, les offi- 
eiers francais partaient en 1866 pour reconnaitre Ja pénin- 
sule toute entiére par la vallée du Mékong, et le négociant 
Dupuis signalait limporiance du Tonkin et du fleuve 
Rouge aux frontitres méridionales de Ja Chine. L’Algérie 

enfin, soumise en son entier depuis l’occupation de la 
Kabylie et jusqa’aux confins du désert, a Quargla et & 
Touggourt, paraissait l’assise solide sur laquelle s ’appuie- 
raient les efforts déja tentés depuis 1862 par Henri Duvey- 
rier et les chefs de postes frangais pourrétablir des relations 
entre la Méditerranée et le Soudan, a travers le Sahara. 
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Les défaites, l’invasion, la perte de territoires que la / 
France subit en 1871 n’eurent point l'effet qu’on pouvait | 
craindre, de la détourner de son avenir sur la mer et 


‘dans les mondes nouveaux. Elle se reprocha méme d'y 


avoir été trop indifférente; et, lom de s’hypnotiser 
sur sa frontitre de l’Est qu’elle mettait en défense pour - 
sa sauvegarde, elle fit appel au zéle de ses savants, a 
énergie de ses explorateurs, 4 liniliative de ses hommes 
d’affaires pour reconnaitre, développer sa frontiére d’outre- 


mer. Des sociélés de géographie scientifique et commer- 


ciale se eréerent dans toutes les grandes villes, L’Etat re- 
conslilua l’enseignement de la géographie et trouva des 
maitres qui répondirent avec passion 4 son appel. Des 
souscriptions s’ouvrirent, des subventions furent votées, 
pour susciter des explorations et subvenir aux entreprises- 
des voyageurs, pionniers de la civilisation. En 4872, une 
colonne militaire, dirigée de Biskra sous les ordres de Gal- 
lifet, s’avancait sur la route du Touat 4 El-Goleah; peu — 
apres, un explorateur, Largeau. pénétrait 4 Ghadamés, un 
autre, Soleillet,s’engageait dans le Sahara. Au Gabon, de 
hardis voyageurs, Marche et Compiégne, exploraient le bas- 
sin del’Ogooué qui, 4 partir de 1875, devait servir de route 
a Savorgnan de Brazza pour pénétrer dans le bassin du 
Congo. A Madagascar, Grandidier acheyait l’exploration 
scientifique de la grande ile que Jean Laborde avait failli 


donner & la France. Enfin, en Asie, Garnier et Dupuis 
occupaient avec une poignée d’hommes le Tonkin que, 


par le traité du 15 mars 1874, le roi d’Annam « rompant 
ses relations avec la Chine et conformant sa politique 4 
celle de la France» ouvrait au commerce et 4 |’influence 
des Francais d‘Indo-Chine. La nation, chez qui se mani- 
festait, en face de ses vainqueurs, une volonté éclairée de 
renouvellement et de vie, trouvail dans cette politique 
coloniale une compensation & son isolement en Europe, 
un reméde a ses blessures récentes, des promesses enfin 
de prospérité économique, et de féconde activité. 

Mais dés cette époque, elle 'risquait de se heurter a la 
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colonisation anglaise qui, depuis un siécle, avait pleine- 
ment réussi 4 constiluer l’empire des Indes, le Dorninion 
tiu Canada, peuplé la Colombie, ]’Australie, le Natal, la 
Nouvelle-Zélande. Les libéraux anglais, aux environs de 
1860, avaient paru, il est vrai, sedemander si le temps 
n’étail pas venu d’y mettre un terme. L’Angleterre leur 
avait répondu par les grandes découvertes de ses explo- 
rateurs, au Zambéze, aux sources du Nil, au Congo, 
l’énergie de ses colons du Cap ou del’Australie, les mis- 
sions scientifiques ou politiques de ses administrateurs de 
l'Inde au Pamir, au Thibet. Il n’était pas possible que le 
peuple anglais demeural, plus que les autres, insensible a 
Vintérét éveillé par ces recherches auxquelles il participait 
pour une large part. En 1868, se fondait & Londres le 
Colonial Royal Institute. Sir Charles Dilke, de retour d’un 
voyage de deux ans dans les possessions britanniques, pu- 
bliait en 1868 sa «Great Britain », qu’ il souhaitait encore 
plus grande. Et bient6t Disraeli, pour enlever le pouvoir a 
Gladstone, invitait dés 1872 son parti aréclamer «la 
reconstruction de ]’empire colonial» dont il avait médit 
six ans plus t6t, « source, disait-il maintenant, d'une puis- 
sance et d’un bonheur incalculables pour l’Angleterre,». 
Nul doute que les progres éclatants de la’ Prusse sur le 
continent n’aient décidé le Gouvernement anglais 4 se 
procurer des avanlages équivalents sur mer et hors d’EKu- 
rope, dans le développement et l’union des colonies, rap- 
prochées de la métropole grace aux ressources de la va- 
peur et de l’électricité. « La science, disait W. Forster a 
Edimbourg en 1875, a réuni les extrémités du globe et 
rendu. possible & une nation de voir des. océans rouler 
leurs vagues entre ses diverses provinces.» _ 

Dés 1875, Je ministére Disraeli approuvait le programme 
d'action que Salisbury se préparait 4 réaliser aux colonies. 
Le gouverneur de I’{nde, trop libéral et pacifique, lord 
Northbrook, était rappelé et remplacé par lord Lytton. 
L’émir d’Afghanistan Sher-Ali, suspect de sympathie pour 

les Russes, élait invité & recevoir un résident anglais a 
11 
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 Hérat et a Caboul. Le roi de Birmanie, qui inclinait vers 
la. France et chassail de Mandalay, en 1879, l’agent bri- 
tannique, fut menacé de chdtiment. Dans l'Afrique du 

Sud, la découverte des diamants 4 Kimberley amenail 

l'annexion du Griqualand en 4871, les luttes contre ‘les 
Zoulous et les Cafres, )’annexion Hitale du Transvaal 

(1877) par sir Bartle Frére qui déj& songeait & former 

Vempire anglais dn Cap au Zambéze, et préparait l!euvre 

de Cecil Rhodes débarqué depuis peu & Kimberley a la 

poursuite de la richesse. Et c’élait aussi, dans l’Afrique 

du Nord et la Méditerranée, un méme effort d'entreprise et 

de conquéte. En 1875, le ministre Disraeli achetait cent 

millions au khédive; sans consulter le Parlement sur la 

-dépense, ses actions du Canal de Suez ; en 1876, il instal- - 
lait au Caire des agents financiers et prenait hypolthéque. 
sur Egypte. Au méme instant, il laissait son agent & 
Tunis, Wood exploiter les embarras financiers du bey; 

Enfin il tirail parti de la défaite des Tures & San Stefano 

pour se faire céder, le 4 juin 1878, Vile de Chypre comme 

place forte pour surveiller et peut-étre entamer l'Asie 

Mineure. C’était dans ce domaine méditerranéen surtout 

qu'un conflit. paraissait, dés 1877, menagant entre les 

deux principales puissances maritimes, portées par leur — 
situation, leur histoire et le courant de la civilisation gé- 
nérale & la recherche de possessions nouvelles. 

Et précisément alors, s’élevait une nouvelle puissance 
maritime qui pouvail y affirmer, et devait bientdt y dé- 
velopper ses prélentions, I’Italie dont Napoléon avait prévu 
l'avenir dans la Méditerranée, hérititre, selon Mazzini et 
les patriotes de sa race, du grand passé de Rome, centre 
et symbole de l’unité et de expansion nationale. Dés 
1869, les armateurs de Génes, encouragés par l’ouverture 
~ du canal de Suez et Ja récente Sociélé de Géographie ita- 
lienne, installaient un comptoir & Assab dans la mer 
Rouge. En 1871, le ministre italien Visconli-Venosta avait 
- préparé une expédition en Tunisie que seule l’opposition 
de la Turquie avait arrétée. Ses successeurs ne manquérent 
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pas d’y encourager les initiatives italiennes, chemins de 
fér, télégraphes, domaines de culture, pour s’y créer des 
droits. 

Lorsque se tint le Gongrés de Berlin, les politiques de 
l'Europe, réunis autour du prince de Bismarck, préten- 
dirent satisfaire ces ambitions, et prévenir les compéti- 
tions. C’était sans doute le prix du concours que Bea- 
consfield et Salisbury apportaient aux empires centraux 
contre la Russie. Jl ne pouvait déplaire au chancelier alle- 
mand, désireux de consolider la situation de la Prusse en 
Europe, que les autres puissances- fussent occupées hors 


d'Europe, & condition toutefois d’éviter des querelles ot 


il aurait dti-prendre parti. Ce fut sans doute par ses con- 
seils que Salisbury, assuré d’obtenir les routes de |’Inde, 
VAsie Mineure, Chypre et peut-étre | Egypte, offrit a la 
France, le 7 juillet 1878, la Tunisie, et d’une fagon plus 
vague, 4 I'Italie la Tripolitaine. Car six mois plus tard, 
M. de Bismarck se vantait auprés de M. de Saint-Vallier 
d’ayoir alors promis son concours 4 la France « en Tunisie 
dans la Méditerranée, sa sphére d’expansion naturelle, 
pour lui procurer des satisfactions d’amour-propre et de 
bons rapports avec |’Angleterre ». Revenu a Paris M. Wad- 
dington échangeait avec le Cabinet anglais, du 26 juillet 


au 7 aofit 4878, des lettres qui aulorisaient la République, 
‘sans rien sacrifier de sa situation en Egypte et en Syrie, 


«a faire de Tunis ce qu’elle jugerait bon. » 

_ Ce fut le point de départ des entreprises eoloniales 
qu'elle devait poursuivre pendant plus de vingt ans, au 
début d’accord avec l’Angleterre, bientét en. compétilion 
avec elle, & mesure qu’eiles  progresstrent. Rien ne 
faisait prévoir alors le développement considérable de 
cette politique francaise hors d'Europe. La majorité 


‘de la nation, surtout attentive A la reconstitution de ses 


forces économiques et mililaires épuisées par la défaite, 


aussi peu fayorable qu’au temps de Louis-Philippe aux 


entreprises lointaines, aux profils 4 longue échéance, ne 


répondait guére vite & l’appel des apdtres de l’expansion 


—— 4 ase 


“464 LA POLITIQUE TUNISIENNE DE LA FRANCE. - 


coloniale. Le gouvernement hésitait d’abord entre les 
sentiments du pays, les inquiétudes que lui donnait la 
puissance allemande, maitresse des Vosges, et d’autre 
part, les offres qui lui venaient d’Allemagne et d’Angle- 
-terre et les sollicitations des Frangais peu nombreux, 
mais convaincus de l’avenir réservé dans le monde a 
leur pays, malgré ses désastres. Les Présidents de la 
République, Mac-Mahon, puis Grévy, ne voulaient point 
d’action extérieure. Les chefs du parti républicain, Gam- 
betta, Jules Ferry, craignaient le reproche des risques qu'il 
fallait courir. La force des choses fit plus que la volonté 
des hommes pour décider cette orientation nouvelle de 
Vaction frangaise. : 

Pendant deux années, du mois de juillet 1878 au mois 
de juillet 1880, les ministres francais chargés des affaires. 
étrangeres, Waddington et de Freycinet laissérent dans 
les archives le titre que la France avait rapporté du 
Congrés de Berlin & occupation de la Tunisie. L’Italie, 
qui en soupconnait l’existence, s’appliquait alors. a se 
créer une situation de fait, signalée chaque jour par 
l'agent de la France & Tunis, M. Roustan.-Entre lui, et le 
Consul italien, Maccio,. les incidents se multiplitrent, si 
bien que, le 25 juillet 1880, M. de Freycinet était obligé 
de dire & l'ambassadeur Cialdini : « Pourquoi vous 
obstinez-vous en Tunisie, out votre concurrence troublera: 
un jour ou l’autre nos bons rapports. Pourquoi ne pas 
regarder plutot vers ’Adriatique? L’avenir est aux mains 
de Dieu; il pourra venir un jour sans doute éloigné ott la 

France sera obligée d’occuper la Tunisie. Nous ne vou- 
drions pas que ce fit, au prix de l’amiltié italienne a 
laquelle nous tenons sincérement. » 

A partir de cette déclaration, les événements se précipi- 
terent. En voulant prévenir les calculs de la politique fran- 
¢aise, l'Italie mit fin & ses hésitations. Barthélemy Saint 
Hilaire, devenu Ministre des Affaires 6trangéres dans le Ca- 
binet Jules Ferry, au mois de septembre, écouta les avis de 
son collaborateur, le baron de Courcel qui avait réussi 4 con- 
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vaincre le chef de la majorité, Gambetta, de la nécessité 
@une action immédiate dans la Régence. I] importait a la 
sécurité. de l’Algérie qu’aucune puissance étrangére ne 
s'installat dans ce domaine qui en est le prolongement 
naturel. Des incursions de pillards, armés dans les mon- 
tagnes de Kroumirie que le bey refusa de chatier, le 
31 mars 18841, fournirent la preuve de ce danger, que 
d’autres sppelbrant. le prétexte de intervention. Le 
24 avril, Jules Ferry expédiait un corps d’armée sous le 
-commandement du général Forgemol de Bostquenard qui 
occupait le pays des Kroumirs et le Kef, tandis qu'une 
flotte francaise débarquait & Bizerte et que le général 
Bréart se portait avec 8000-hommes sur Tunis. Le bey 
Sidi Saddock, certain que.]’Allemagne et l’Angleterre con- 
sentaient au fait accompli, que I’Italie, 4 elle seule, ne 
pourrait le soutenir, accepta Je 12 mai 1884 le trailé de 
Kassar-Said et se plaga sous Je protectorat de la France. 
Celle-ci, selon le mot de Gambetta, reprenait « son rang 
de grande puissance », par cette opération rapidement me- 
née qui n’élail pas une annexion, mais un acte de.pré- 
voyance. Gommeelle ne sentait pas cependant le profit de 
lentreprise, elle en discuta les charges et obligea le mi- 
nislére & rappeler, au début du mois de juillet, la moitié 
du corps. expéditionnaire. L’intervention francaise avait 
déchainé dans tout le Sud de nos possessions africaines les 
coléres des musulmans; les Touaregs massacrérent dans le 
Sahara la mission du colonel Flatters, le 16 février 18814.; 
un fanatique Bou Amama avait soulevé le Sud oranais ; 
les Tunisiens levérent |’ Sune du prophéte a Kairouan, 
a Sfax. 

Le ministére Jules Parry. quoique poursuivi par les 
invectives acharnées de l’opposition, fit front partout. 


Le général Saussier recut mission d’organiser la défense. 


de l’Algérie et son lieutenant, le général Négrier, eul vile 


fait de pacifier le Sud-Oranais, ot il détruisit le centre . 


religieux des Ouled Sidi Gheik. Le chemin de fer fut’ pro- 
longé de Saida & Mecheria et Bou Amama rejeté au 
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Maroc. La flotte de l’amiral Garnault prit Sfax le 45 juillet; 
celle de Vamiral Conrad surveillait Jes ports du Sud, 
Gabés et lile de Djerba, tandis qu’avec trois colonnes 
envoyées de France, parties de Tebessa, de Tunis et de 
Sousse, le général Saussier encerclait Kairouan et loccupa 
le 28 octobre, presque sans coup férir. La Tunisie était en 
un an devenue francaise, tout en demeurant la Régence 
arabe de Tunis, par un régime qui aux indigenes fit oublier 
la conquéte, el devait procurer & la puissance protectrice— 
la sécurité et le progres de son empire africain. 

La nouvelle de V’occupation de Kairouan avait été 
- accueillie pourtant, a la fin d’octobre 1881, au Parlement 
frangais par des sarcasmes & l’adresse de Jules Ferry qu’on 
accusait de renouveler l’expédilion du Mexique. Il démis- 
sionna le 10 novembre sous le poids d’une impopularité 
imméritée. Comme au temps de Louis-Philippe, la poli- 
tique coloniale demeurait une arme aux mains des partis 
indifférents ou hostiles aux conditions qu’elle suppose 
d’entreprises et de placements a longue échéance. 

On le vit bien encore lorsqu’& quelques mois de 1a, il 
s'agit, en janvier 1882, d’engager en Egypte l’action de 
la France avec celle de l’Angleterre pour mettre fin a 
Vanarchie qui compromettait. la prospérité de ce pays et 
les intéréls des préteurs européens étroitement liés 
a cette prospérité. Gambetta qui avait pris le pouvoir 
le 14 novembre 1884, apres avoir décidé les Chambres & 
consentir au protectorat tunisien, leur conseillait encore la 
méme initiative en Egypte & laquelle l’Angleterre, malgré 
son désir secret de nous l’interdire, efit sans doute été con- 
trainte de s’associer. Par crainte des charges et surtout 
des risques d'un conflit plus qu’improbable avec l'Europe 
et l’Allemagne surtout, la majorité parlementaire Ven 
empécha et le renversa. Si bien que son successeur, 
M. de Freycinet, laissa aux Anglais, moins craintifs, le 
bénéfice d’une intervention isolée sur le Nil que la France 
etl pu partager avec eux. Et l'on efit alors ce singulier 
spectacle d’un Parlement qui, & six mois d’intervalle, 
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Trenversait deux Ministéres, l'un pour avoir voulu inter- 
venir en Egypte, l'autre pour avoir laissé l’Angleterre y 
intervenir seule (janvier-juillet 1882). _ 

Ces contradictions ne se produisaient pas d’ailleurs 
qu’en France. Le ministére anglais qui se décidait alors & 
opérer contre Arabi pacha était celui de Gladstone revenu 
aux affaires en avril 1880, avec l’intention, conforme aux 

veux des électeurs anglais, de liquider au plus tét la poli- 
tique d’aetion extérieure engagée par Beaconsfield. Cette 
politique avait en Asie obligé Angleterre & une guerre 
plut6t difficile avec-l’Afghanistan, o& son armée avait, 
en 1878, installé un émir Yacoub-Khan et un résident, le 
major Cavagnari, massacré l'année suivante dans une 
“révolte nationale. Il avait alors fallu deux ans d’efforts 
(1879-1881) au général Roberts pour triompher de cette 
révolte et rétablir, par ses victoires sur les émirs rebelles, 
le prestige des troupes anglaises bloquées 4 Kandahar 
en juillet 1880. Dans l'Afrique du Sud, les soldats de la 
Reine, et leurs chefs, s’étaient heurtés avec moins de 
suceés encore aux Zoulous dont le roi Cetlivayo leur 
infligeait, en février et juin 1879, de rudes défaites. Puis 
les Boers, dont les chefs Brandt, Kriger et Joubert, 
enhardis par les embarras de leurs rivaux, avaient reven- 
diqué leur compléte indépendance & Prétoria (40 dé- 
cembre 1880) remportérent sur Parmée anglaise du Natal 
une victoire compléte 4 Majuba-Hull, le 27 février 1884. 
Aprés les succés, suffisants pour couvrir l’honneur, du 
général Roberts & Kandahar et de lord Chelmsford sur 
Cettivayo (aotit 1880), Gladstone avait arrété les frais. Il 
navait pas hésité a restituer tout l’Afghanistan, méme 
Kandahar, 4 l’émir Abdoul-Rahman jusque 1a suspect de 
complaisance pour la Russie; il avait renoncé’d lui im- 
poser un protectorat que ce peuple indépendant et fier 
repoussait. Il avait chargé le nouveau vice-roi des Indes, 
lord Ripon, de regagner parla confiance l’amitié de l’émir, 
cet ancien adversaire dont le concours dispensait d’une 
conquéte difficile et moins utile que sa fidélité & la défense 
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des frontiéres de l’Inde. Dans l'Afrique du Sud, Gladstone — 
abandonna aussi les plans trop ambitieux de sir Bartle 
- Frére. Par Ja convention de Sand-River (aotit 4884), il 
reconnaissait l’indépendance des républiques boers sous 
la seule réserve d’abord qu’elles accepteraient un contréle 
exercé par un résident anglais sur jeurs relations avec les 
indigénes et les puissances européennes. Il] alla plus loi 
encore lorsqu'il consentit 4 effacer du texte de la con- 
vention remaniée le terme, « Souveraineté de la Reine » 
qui avait d’abord paru nécessaire aux conditions de 
Ventente. Ce ful pourtant ce Cabinet libéral, bostile en 
principe aux entreprises audacieuses et cotiteuses, qui prit 
la responsabilité d’envoyer Je général Wolseley au Caire, 
& la cuonquéte de cette vallée. du Nil, aujourd’hui ° 
Yun des plus beaux domaines coloniaux ae la Grande- 
Bretagne. 

Les doctrines des hommes d’Etat, les intéréts et les cal- 
‘culs des partis ont pu déterminer des hésitations, des 
temps d’arrét dans les courants d’idées, de passions, de 
spéculations méme, plus forts en définilive que leur volonté _ 
ou leur égoisme qui poussaient les nations de la vieille Ku- 
rope vers les domaines nouveaux cuverts par l’esprit de 
science ou d’entreprise depuis trente ans a leur besoin 
d’expansion. Elles s’y précipitaient, depuis 1875, a l’envi, 
par une sorte d’instinet qui, & chaque obstacle, s’accentua 
davantage jusqu’a la fin du siécle. L’émulation entre elles 
corrigeait leurs défaillances ou avivail leurs énergies. 
L’Angleterre ‘ne s’installait en Egypte que pour en écarter 
la France et les Francais qui s’en étaient volontairement | 
détournés, le regretiérent aussitét quils apergurent les 
profits laissés & leurs voisins par leur inaction. L’Italie 
commenga surtout & réclamer de son gouvernement une 
politique coloniale, lorsqu’elle constata Je suceds des Fran- 
gais & Tunis. L’Espagne regarda vers le Maroc, quand elle 
soupconna qu’il pat avoir le sort de la Tunisie. « Jetez les 
yeux, disait Jules Ferry, le 30 octobre 1883, au Parle- 
ment pour le décider 4 pratiquer avec lui cette politique 
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expansion, sur la carte du monde, et voyez avec quelle 
irteur, quelle vigilance Jes grandes nations, vos amies ou 
jos rivales, s’y réservent des débouchés ». Entre les ex- 
lorateurs, les chefs d’entreprise, les peuples eux-mémes, 
sur tous les poimts du globe la concurrence créait des riva- 
ilés, souvent fécondes, parfois dangereuses par les con- 
lits: ‘dont histoire tient une grande place, peut-étre la 
yremiére, dans la polibique des Etats sta ee a cette. 
‘poque. . 

Alors que la France se rotisait a inlervente sur le Nil, 
effort patient et pacifique de M. de Brazza lui créait une 
;olonie au Congo. Depuis 4875, avec Ballay, il avait ex- 
loré Je bassin de l‘Ogooué, et les plateaux qui le séparent 
lu grand fleuve africain, auquel il parvint en 1880 dans 
in deuxiéme voyage. Stanley venu du haut fleuve, dont il 
ivait exploré tout le cours, l’avait précédé dans ces régions, 
rois ans plus t6l. Mais il s’en élait éloigné pour orga- 
liser en Kurope avec le roi des Belges, Léopold il, le Comité 
 Btudes du Hout-Congo, 25 novembre 4878, qui le char- 
rea d’arracher aux marchands d’esclaves, au profil de 
‘Europe et des indigénes, ce grand domaine équatorial. Il 
; était revenu en 1879, par le cours inférieur, pour créer 
les stations 4 Boma, Matadi. Ce fut alors qu'il rencontra a 
Vivi, pres des cataractes, Savorgnan de Brazza. Aprés avoir 
ondé Franceville sur l’Ogoué et Brazzaville sur la rive 
lroite du Congo moyen, Brazza avail conclu un traité de 
rotectoral avec le roi Makoko et des actes de paix ayecles 
yeuples Oubandji, mailres dela navigation du Congo. Dé- 
ité de se voir devancé, Stanley chercha, tandis que de 
srazza revenait en France en 1881 refaire ses forces épui- 
ées el soumeltre ses projets et ses résultats a l’opinion, & 
‘uiner par.des coups de force ou des intrigues l’ceuvre de 
lui qu'il considérail comme un rival. 

L’euvre pourlant vécut, soulenue par Vadmiration res- 
yectueuse que méritail son auteur, type rare de savant, 
Vapétre et de diplomate, et bientdt par le gouvernement, 
accord cette fois avec l’opinion. Le Parlement ratifia una- 
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nimement, en 1882, les traités passés avec les chefs indi- 
genes et vota les crédits nécessaires 41’établissement d’une 
colonie que de Brazza, repartant au moisdemars 1883, allait 
organiser en 1884, et 1885 définitivement. Elle se com- 
\ posait en 1885 de 24 stations ou postes échelonnés sur un 
périmétre de 3.000 kilométres entre la céte, le Congo, 
l’Equateur et le paralléle de 5°42’, un & Libreville sur la 
mer, trois sur le cdte entre Sette Kama et Landana, six 
sur l’Ogooué jusqu’a Franceville, quatre sur |’Alimaet ses 
affluents, autant sur le Congo autour de Brazzaville, trois 
sur le Niari. 

Il fallut bien alors que Stanley se résignat a limiter ses 
entreprises A Ja rive gauche et au cours supérieur du grand 
fleuve africain. Le champ était assez vaste pour son acti- 
vité. I aurait méme été trop vaste si Stanley n’avait 
trouvé dans le roi des Belges un associé que n’effraya 
pas ]’étendue de l'entreprise. En 1883. le Comité d'études 
se transformait en une Association internationale du 
Congo, dont le nom emprunté &T Association internatio- 
nale africaine, fondée 4 Bruxelles en 1876 dans une inten- 
tion humanitaire déguisait habilement le dessein formé 
par Léopold de se constituer un domaine équatorial avec 
ou sans le concours de ses sujets. Par des trailés avec les 
indigénes, et des négociations avec |’ Europe, ce souve- 
rain belge, qui avail de rares qualités de politique et 
‘d’homme d'affaires, avail, en 1884, recueilli la meilleure 
part des découvertes mémorables de Livingstone et de 
Stanley. La France du moins n’avait pas laissé prendre la 
‘place qu’au centre de l)Afrique lui avait procurée le génie 
de Brazza et qu’ élargirent ses collaborateurs et ses dis- 
ciples. 

Sur la route du Niger, comme sur celle du Congo, ses 
pionniers s’avangaient de la cOte avec la méme ardeur 
depuis 1880. La colonie du Sénégal, telle que Faidherbe 
Payait faite, était un autre point d’appui que la cdte gabon- 
naise, simple escale dans un climat pénible 4 ]’Européen, 
au milieu de populations encore farouches.’ En 1880, le 
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énéral Briére de l'Isle faisait agréer & M. de Freycinet le 
rgjet d'un chemin de fer de Médine sur le Sénégal a 
jamakou sur le Niger. Et aussit6t, une mission commandée 
ar le capilaine Galliéni partait de Médine et, jusqu’a Kita, 
uisait. accepter aux indigénes délivrés des brigands Tou- 
ouleurs la protection de Ja France. Plus difficilement, a 
ravers les pays bambaras, il atteignit Bamakou ; il fran- 
hit alors le Niger pour s’engager dans le pays de Segou 
u, aprés dix mois, il réussit 4 obtenir du sultan Ahmadou 
im traité (21 mars 1881) qui permettait |’installation de la 
'rance sur le Haut-Niger. Mais ce fut en février 1883 seu- 
ement que le colonel Borgnis-Desbordes put poser la pre- 
aiére pierre de la forteresse de Bamakou. Il ne lui avait 
as moins fallu de deux ans et de trois campagnes pour 
tablir, consolider les. postes du Haut-Sénégal et pousser 
2 rail & mille kilométres de Saint-Louis. Outre les épidé- 
nies et les attaques des pillards mandingues et bambaras, 
| s’était heurté au Marabout Samory, prophéte influent, 
apitaine habile, qui, par la terreur et le fanatisme, entrai- 
ait les populations de la rive droite du Niger. Il réussit a 
yerejeter, tandis que sur la rive gauche le docteur Bayol 
oncluait un traité avecl’Almamy de Timbo, et au milieu de 
euplades pacifiées atteignait Segala, 4 six journées de Tom- 
ouctou. Tout le bassin des grandes riviéres quiconstituent _ 
2 Sénégal, le Baoulé et le Bafing, Soudan et Fouta-Djallon 
‘ouvraient a la civilisation francaise par deux voies d’ac- 
és, la Sénégambie et la Guinée francaise. Avec Galliéni 
romu commandant supérieur du Soudan francais en 1886 
n assistait A la naissance d’un empire africain qui par la 
dte et les fleuves intérieurs commengait a s’étendre jus- 
wa Grand-Bassam et Assinie (Céte-d'lvoire), Porto-Nuvo 
Dahomey) et aux embouchures du Niger ow vint le limiter 
ne Compagnie anglaise du Niger fondée en 1882. 

L’effort des explorateurs et des officiers frangais répa- 
ail ainsi la perte que la nation avait faite au dix-huititme 
iécle des contrées acquises par leurs devanciers dans le 
onlinent américain. En Asie également, une nouvelle Inde 
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francaise se dessinait dans les vallées du Mékong et du 
fleave Rouge par l’effort;analogue de Chasseloup-Laubat, 
Francis Garnier, Dupuis qui avaient procuré depuis quinze 
-ans ala France Ja Cochinchine francaise, le protectorat 
du Cambodge et du Tonkin. Son avenir était dans la proxi- 
mité de la Chine qui n’avait pas tardé a s’inquiéter du 
voisinage. Depuis 1879, elle avait revendiqué la suzerai- 
- neté sur l’empire d’Annam, que Tu-Due nous avait recon- 
nue, et, sous prétexte de réprimer les brigands, Pavillons 
Noirs et Pavillons Jaunes, qu’elle encourageail en.arriére, 
fait entrer ses troupes au Tonkin. Le gouvernement fran-- 
gais avail alors donné l’ordre au gouverneur de la Cochin-. 
chine, Le Myre de Villers de faire valoir nos droits a la 
police du Tonkin et deux cents miliciens commandés par 
Henri Rivitre avaient aisément occupé la citadelle d’ Hanoi 
(avril 1882). Plus que l'anarchie, dont quelques milliers de 
soldats auraient eu vile raison, le danger étail un conflit 
entre les troupes frangaises et chinoises dans cette vallée du 
Song-Koi ott la France et la Chine prétendaient rétablir 
Vordre a leur profit. . 

Des le début, deux méthodes se présentérent pour préve- 
nir ce conflt susceptible de créer une guerre lointaine et 
onéreuse: une résolution rapide et énergique, |’envoi de six 
yaisseanx et six mille hommes que conseillait au ministtre 
Duclerc, en décembre 1882, l’amiral Jauréguiberry, ou des 
~ négociations avec la Chine que le ministre de France a Pékin, 
M. Bourée, se faisait fort de mener heureusement avec le 
vice-roi du Sud, Li-Hung-Tchang etle Tsong-Li-Yamen, ala 
condition de ne pasrevendiquer formellement notre droit de 
_ suzerainelé contestée. Partagé entre la crainte d'une action 
militaire impopulaire et le souci de ne point abandonner la 
police du Tonkin et Je bénéfice du traité de 1874, le ministre 
Duclere, appuyé par le Président Grévy, ne fit nila guerre, 
ni la paix. On refusa & l’amiral Jauréguiberry l’expédition 
quil conseillait. On désavoua et on rappela de Chine 
M. Bourée (46 mai 1883). Trois jours aprés, le comman- 
dant Rividre, insuffisamment secouru, assiégé dans Hanoi 
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par 20000 Annamites, Chinois et Pavillons Noirs était tué 
dans une sortie ga’il tenta en héros pour dégager la’ place 
-et le bas Delta. 

Jules Ferry, revenu au Ministére le 24 février 1883, . 
avec Challemel-Lacour aux Affaires étrangéres, n’était pas 
plus disposé 4 sacrifier nos droils en Extréme Orient qu’en 
Tunisie.. Challemel-Lacour déclarait au Parlement, le 
43 mars, la nécessilé « d’une politique coloniale que 
commandaient nos inléréts et nos traditions ». Emues 
par la mort héroique d’Henri Riviére et pressées de la 
venger, l’opinion et les Chambres frangaises se ralliérent 
unanimement aux résolutions du Gouvernement. Pour . 
limiter cependant les sacrifices d’ hommes et d’argent que 
ces résolutions impliquaient, envoi de 4000 hommes et 
d'une escadre, le minislére entendait poursuivre les 
négociations avec la Chine, prét aux concessions ‘utiles 
a éyiter une rupture, Cette politique de concessions, 
exploitée par les diplomates chinois, le marquis Tseng 
4 Paris et le prince Kong & Pékin, paralysa a la fois Jes 
opérations de nos officiérs et l’action de nos diplomates. 
M. Tricou surtout, appelé du Japon, dul attendre & Shan- 
ghai dans une altitude presque humiliante les instructions 
du quai d’Orsay et les réponses du Tsong-Li-Yamen. 

Cette situation déplaisait au contre-amiral Courbet 
chargé, apres bien des hésitations, de la responsabilité de 
Vescadre et du corps expédilionnaire. Le 47 juillet, 
d’accord avec-le commissaisze civil,le D' Harmand, explo- 
rateur et fonctionnaire averli des choses de | Orient, il 
bombarda les forts de Hué, et imposa au successeur de 
Tu-Duc, une convention de protectorat formel sur le 
Tonkin et sur !Annam (23 aodt 1883). J] aurait voulu 
ajouler a cet acle d’énergie une entreprise immédiate sur 
les villes de Song-Tay et Bac-Ninh occupées par les troupes 
chinoises, qui aurait dégagé tout le Delta du Song-koi. Le 
minislére 4 Paris temporisa et, le 15 ‘seplembre, s’ima- 
“gina, par la création d’une zone neutre entre la Chine et 
le Tonkin, décider la Chine & reconnailre la suzeraineté 
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de la France surl’Annam et le Della. Les haiommes d’Etat 
chinois étaient tenus au courant, a Paris miséme peut-etre, 
du secret motif de ces temporisations. Ils erscomptaient le 
succes d’une opposition qui, dans le Parlei,ment francais, 

“ repoussait autant qu’eux-mémes Vextensiojin coloniale de 
la France dans la péninsule indo-chinoise. L, eur erreur fut 

-de*croire, avec les adversaires du ministérye Ferry, qu’il 
pourrait abandonner la partie. Aucun minjustre frangais, 
alors, ne l’aurait pu. a 
- Le Jendemain du jour ou le Tsong-Li-Yéamen rejetait 
les offres conciliantes de Jules Ferry, on appirenait qu’avec 
les 9000 hommes dont il disposait, l’amairal Courbet 
avait brillamment enlevé sur les 25000 adiversaires ot 
figuraient 10000 réguliers chinois, Ja ville et la forteresse 
de Song-Tay (16-47 décembre 1883). Le Parlement ap- 
prouvait alors l'envoi d’une armée expéditionnaire de 
16.000 hommes confiée au général Millot qui avait pour 
lieutenants les généraux Britre de I’Isle et Négrier, habi- 
tués aux méthodes des entreprises coloniales. Le 42 mars 
1884, le général Millot prenait Bac-Ninh, huit jours aprés, 
Bridre de l’Isle, la citadelle de Tai-Nguyen; le 12 avril par. 
Voccupation de Hong-Hoa et de Tuyen-Quan l’armée qui ~ 
prétendait garder pour la Chine le Tonkin, en é.ait chassée 
jusqu’aux montagnes. Et pendant ce temps, Cyurbet pro- 
‘mu vice-amiral, et placé & la téte d'une flotle renforcée, 
menacait les cOtes de Chine. 

Cette menace inclina le Gouvernement de Pékin & re- - 
prendre, avec des apparences de sincérité, les mgociations 
en vue d’um accord gue n’avait cessé de recherher le mi- 
nistére francais. Le capitaine de vaisseau Farnier, de 
passage & Canton, crut répondre aux désirs dson Gou- 
vernement en acceptant l’offre que lui fit le ‘ce-roi du 
Tchili, Li-Hung-Tchang d’examiner les bases de ¢t accord. 

 L’affaire fut vite réglée. Le 14 mai 1884, & Tia-Tsin, la 
. Chine s’engageait & rappeler son envoyé de aris, ses 
troupes du Tonkin. On ne lui demandait pas d'idemnité 
pour Ja guerre déguisée qu’elle nous avait fait mais la 
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romesse d’ouvrir au commerce du Tonkin ses provinces 
néridionales. Quelques jours aprés, le nouveau Ministre 
e France & Pékin, M. Patendtre s’arrétait & Hué, et du 
eune Empereur, que ses conseillers avaient encore en 
écembre poussé a rompre la convention de protectorat, 
btenait un traité fermei et définitif, le 5 juin 1884. 
‘ictorieuse ou croyant Vétre, la République frangaise se 
lontrait juste autant que modérée. Elle renongait a 
émembrer l’Annam de ses provinces du Sud et du Nord 
ue le premier négociateur, M. Harmand,. avait en 1883 
oulu.annexer 4 la Cochinchine et au Tonkin. En 
evanche, elle se réservait d'installer un résident supé- 
leur el.des garnisons a Hué, et d’adjoindre aux manda- 
ins annamites des Frangais pour administrer la région 
u fleuve Rouge. Les douanes, les finances, les travaux 
ublics, les postes et télégraphes étaient rattachés & une 
ireclion unique francaise. Il en fut de méme bientot 
ansle royaume du Cambodge dont le souverain Norodom, 
ar le traité du 49 juin 1884, remit toute |’ Sapo ne ates 
ux soins de la France: ; 

Sans trop de frais, en somme, malgré la résistance de 
. Chine et Vopposition, des adversaires irréconciliables 
2 la politique coloniale, Jules Ferry semblait alors aussi 
eureux dans cetle entreprise qu’en Tunisie. Il ne l’avait 
is recherchée. Elle s’était imposée a lui, par la suite. 
ulurelle de notre action en Cochinchine'et en Annam 
spuis 1864 et 1874, comme les campagnes de Tunisie et 
1 Soudan avaient continué les progres de nos colons en 
lgérie et au Sénégal. Le succés obtenu, avec de faibles 
oyens militaires qui ne pouvaient comprometire ‘la 
ccurité de la France sur le continent, parut justifier 
méthode pratiquée par cet homme d’Etat tenace et 
udent de ne recourir aux acles qu’aprés avoir épuisé les 
ssources de la diplomatie. 
Cette méthode avait cependant ses dangers : elle 
icourageait les Ministres chinois, passés maitres en 
anceuvres diplomatiques, dilatoires et sournoises, ren- 
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seignés sur les hésitalions de opinion et du Parlement — 
en France, 4 considérer la politique du ministere Ferry 
comme un signe d’impuissance. Ils ne se crurent pas - 
obligés d’exécuter le traité de Tien-Tsin apres avoir 
signé. Et lorsqu’une colonne francaise commandée par le 
colonel Dugenne se présenta a Bac-Lé pour occuper 
Langson, elle y fut accueillie par ja. mousqueterie de’ 
40000 réguliers chinois dont les chefs déclarérent n’avoir 
pas recu l’ordre d’évacuation préyu par le traité. L’offitier 
francais prétendit passer outre; il faillit étre cerné et 
pris. Y avait-il eu guet-apens? Ce fut la premiere idée du 
Gouvernement frangais, irrilé et dégu de voir la paix qu’il 
croyait fixée lui échapper. Peut-étre fut-ce tout simple- 
ment un retour offensif du parti de la guerre a Pékin 
contre la politique de Li-Hung-Tchang et le trailé qu'il 
avait fait difficilement agréer au Tsong-Li-Yamen ? Nul 
doute en tout cas que les autorilés chinoises n’avaient 
pas donné l’ordre de retraite, dans le délai promis, aux 
troupes du Sud. Elles s’en excusérent assez mal, pré- 
textant qu’elles n’avaient, pensé signer que des prélimi- 
naires dont la ratification devait avoir lieu plus tard a. 
Yarrivée & Pékin du ministre de France, M. Patendtre. 
Jules Ferry refusa ces excuses. Il entendait obtenir des 
réparations (14 juillet), gages. et indemnilés pécuniaires. 
Malgré lui, il était & la veille d'une ruplure avec la 
‘Chine, au lendemain du jour ot sa iénacité et ses calculs 
avaient paru lui procurer un accord en bonne et due 
forme, objet, depuis plus de deux ans, de son effort si 
mal récompensé. 
Léventualilé de cetle rupture Jui dicta ses résolutions, 
au moins autant que le désir d’obliger la Chine a Vexécu- 
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~-tioa de ses promesses, & la réparation de ses torts, Peut-- 


@tre avait-il raison de craindre la résistance de l’opinion 
et du Parlement au risque d'une guerre continentale avec 
la Chine, cette puissance assuciée depuis trente ans déja a 
la vie et aux intéréts des nations européennes ? Lamiral 
Courbet, et M. Patendtre demandaient une action éner- 
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sigue, aprés un ullimatum de trois jours, sur des villes et 
arsenaux importants, Nankin, Fou-tchéou, peut-étré méme 
sur le golfe du Petchili, avec Ja menace d’une indemnité 
de 250 millions. Le ministére frangais n’y consentit point. 
L’amiral dut se résigner a diriger ses escadres l'une sur 
Fou-tchéou et lautre sur les ports de Formose, Kéloung et 
Tamtsui pour. y prendre des gages, mais. rien que des 
gages et provisoirement, jusqu’au paiement de ]’indemnité. 
On espérait 4 Paris prévenir encore la guerre par ces | 
opérations qui n’étaient point la guerre. Sur les lieux 
méme, Courbet jugeait autrement et répélait avec M. Pa- 
tendtre que le vrai moyen d’éyiter cette guerre était un 
acte d’énergie. On ne voulut qu’en partie se rendre a leurs 
raisons. Les Chambres autoristrent Jules-Ferry a laisser 


bombarder, a titre de représailles, ]’arsenal et Ja flotte 


chinoise’ de Fou-tchéou, & bloguer les céles chinoises 


(23 aotit 188%). Représailles et blocus ne constituaient 
pas encore des actes de guerre proprement dits: c’était du 


moins la these que soutint, pour ne pas alarmer l'Europe, 
le Gouvernement frangais. Si le général Briére de FiIsle, 
appelé au commandement des troupes du Tonkin, faisail 
enlever par Négrier, le 8 octobre, les redoutes chinoises de 
Kep, et poussait vers Langson, ce n’était pas Ja- guerre 
encore, pas plus que Vexpédition, plutét malheureuse, 
dirigée contre les ports de Formose. 

Cependant la Chine avait rappelé son Ambassadeur 
Li-Fong-Pao de Paris, et M. Patendtre avait quitté 
Pékin. L’un était & Berlin, l'autre & Shanghai. Il est vrai — 
de dire que le Tsong-t Li-Yamen pratiquait, depuis la rupture 
du trailé de Tien-Tsin, une politique analogue & celle du 
cabinet francais. Il armait et poussail a ‘Patlaque ses. 
troupes de Formose; il ne cessail de-renforcer son armée. 


du Tonkin, pour nous rejeter du Della. Et ses diplomates, 
Li-Hung-Tchang auprés de notre Consul qu’il tolérail 4 Tien- 


Tsin, Ristelhneber, le marquis Tseng aupres de lord Gran-— 

ville & Londres, Li-Fong-Pao a Berlin auprés du Prince de 

Bismarck, son collégue de Washington auprés des Etals- 
12 
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démarches. Ils parlaient médiation, arbitrage.” D’arbi- 
trage, Jules Ferry ne voulut rien entendre, mais il se 
déclarait prét toujours, a Londres, & Washington a toute 
médiation amicale sur la base du traité de Tien-Tsin. 

Ala longue cependant, cette incertitude inquiélait et 
lassait les esprits en France. Le Parlement exprima le veeu 
formel, & la fin de 41884, qu’on en finit par une action 
énergique, l’occupation compléte du Tonkin. Puisqu’en 


fait on était, pour le Tonkin, en guerre avec la Chine, - 


aprés avoir tout fait pour l’éviter, mieux valait un dernier 
sacrifice’ pour saisir Yenjeu de la partie engagée. « Le 
corps expéditionnaire marchera », dit Jules Ferry, le41 dé- 


cembre au Sénat. Le général Lewal, appelé au ministere — 
de la guerre dla place du général Campenon qui doutait 


de cetie offensive, expédia des renforts importants. Le 
4% janvier 1885, le général Britre de I'Isle faisait enlever 
la forteresse de Chu par Négrier, puis, assuré de Kep et de 
Chu, il se portait &V’attaque de Langson qui fut enlevé 
le 23 février. Trés rapidement alors, il allait’ délivrer le 
3 mars, au nord-ouest, Thuyen-Quan, ot le commandant 


Dominé et le sergent Bobillot se défendaient depuis | 


le 24 novembre contre l’armée vingt fois supérieure du 
Yunnan. Les Chinois étaient rejetés partout dans les 
hautes montagnes du Tonkin au-dessus de Thai-Nguyen 
et de Hong-Hoa. L’amiral Courbet, malgré la résistance 
de Formose qu’il bloquait, demeurait maitre des mers de 
Chine, y arrétait les transports de riz. Il renouvelait ses 
instances pour qu’il lui fat permis de conduire ses escadres 
au Nord, dans le Petchili. . 

Le 4° mars 1885, le directeur-général des Douanes 
chinoises, l'anglais Sir Robert Hart, dont Vautorité & 
Pékin était considérable et dont le conflit franco-chinois 


atteignait gravement les opérations de commerce, en- 


voyait en secret & Jules Ferry avis que la Chine « dési- 
rant vraiment la paix était préte a ratifier la convention 
de Tien-Tsin ». Get avis était le résultat des efforts 
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‘pacifiques. que Sir Robert Hart avait faits, soit a . Paris 
~ auprés du Ministére frangais avec le concours de son seule 
sentant M. Campbell, soit lui-méme auprés du Tsong-Li- 
Yamen depuis le 10 janvier 1885. Les deux gouvernements 
avaient accepté son entremise officieuse. Un décret 
impérial du 27 février l'avait autorisé & signer avec son 
adjoint. le protocole des préliminaires; Li-Hong-Tchang 
était chargé d’en aviser officiellement le représentant | 
de la France & Tien-Tsin, le Consul Ristelhueber, le 

22 mars 1885. Trois jours aprés, un protocole d’accord 

était signé au Quai d’Orsay qui confirmait le traité de 

Tien-Tsin, sans stipuler l’évacuation de Formose que la 

France gardait en garantie des promesses de la Chine, 

ni aucune indemnité dont l’équivalent devait étre des avan- 

tages au commerce francais. 

Sur ces entrefaites, le 27 mars 1885, la nouvelle parvint 
a Paris d'un grave échec essuyé, le 23, par le général 
de Négrier : il s’éfait heurté, a la-porte de Chine, avec des 
forces insuffisantes, & une armée de 40000 hommes. Le 
28 mars, les nouvelles s’aggravérent : en voulant dégager 
Langson, Négrier avait été griévement blessé. Sa brigade 
et le colonel Herbinger, qui en avait pris le commande- 
ment, se crurent perdus, éyacuérent Langson en hate. 
_ Cette retraite précipitée, les dangers qu'elle faisait prévoir 
» pour l’armée du Tonkin toute entiére, au premier moment 
consternérent le général Briére de l’Isle. Son télégramme, 
ce jour-la, fut presque un cri de détresse. Le lendemain, il 
‘s'élail ressaisi, mais trop tard. 

L’effet & Paris était produit, effet de stupeur dans les 
milieux gouvernementaux, effet de colére dans les milieux 
hostiles a la politique coloniale, effet d’émotion parlemen- 
taire dans les partis intéressés & renverser le ministére. 
- Jules Ferry lui-méme, ordinairement plus maitre de ses 
* Adécisions s'abandonna. [1 vit une catastrophe oti i n’y - 

avait qu'un incident, les Frangais jetés a la mer, les 


_ Chinois encouragés par leur victoire 4 rompre la négocia- 


_ tion de Sir Robert Hart. Il edt fallu qu’il pdt, en deman- 
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de la guerre, de lui-méme et de ses amis. Violemment ~ 
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dant & la Chambre les crédits nécessaires au salut du ~ 
corps expédilionnaire (30 mars) révéler cette négociation, 
et la signature déja acquise 4 Paris des préliminaires. 
Mais a cette heure, i] doutait de tout, de la paix comme 


altaqué au Parlement, il démissionna sans se défendre. Le | 


-malheur voulut que les députés-fussent a cing mois de 


leur réélection qui devail se faire en octobre, inquiels 
de se voir reprocher une politique que. les partis 
extrémes de droite et de gauche qualifiaient d’aventure, 
de gaspillage, de danger méme pour la sécurité du pays. 


Jusqu’a la fin de Vannée, l’affaire du Tonkin devait rester, — 


avec l’épithéte, infamante alors, de Zonkinois aceolé au 
nom de ’homme d’Etat quien avail pris la responsabi-_ 
lité, dans la presse et les réunions, le’ théme principal 
des luttes électorales ei parlementaires. . 

Le Tonkin et l'‘Annam demeurérent pourtant 4 la 
France. Des le 4 avril 1885, la Chine, conseillée par Sir 
Robert Hart, y avait-coasenti. Quoique démissionnaire, 


le Cabinet Jules Ferry avail été autorisé par le Président — 
de la République & signer l’acte qu'il ayait si bien pré-  - 
_ paré, et qui, connu quelques jours plus idt, l'aurait sauvé. - 


Depuis le mois de janvier, les régents de |’Annam avaienl 


tenlé plusieurs révoltes contre le protectorat. Le général. 


de Courey, envoyé comme gouverneur général au Tonkin 


‘mit en déroute larmée annamite, installa 8 Hué un nou- _ 


yean souVerain Dong-Khan, emprisonna l'un des régents, 
iandis que l’aulre s’enfuyait avec | Empereur détroné dans — 


le nord de | Empire uillet 1886). Son lieutenant, le gé- 


néral Jamont au Tonkin délivrait le nord du Delta des 


andes de pillards qui y étaient demeurés aprés le rappel — 
des troupes chinoises. La mission de police que Ja France 
avait réclamée et oblenue de la Chine allail désormais 


s'accomplir, ayec moins de résistance sur les lieux méme 
quelle n’en rencontrail.& Paris au Parlement. Le 47 dé-__ 


-cembre 1885, en effet, la Commission nommée par la 


Chambre pour J’examen des crédits proposa encore nel-— 
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tement l’abandon de la colonie. Le chef du gouvernement, 
Henri Brisson, déclara que «la République ne déserterait 
pas |’Indo-Chine ». Aprés une semaine de débats passion- 
nés, il obtint gain de cause, 4 quatre voix de majorité seu- 
lement. Le 27 janvier 1886, Paul Bert, partisan résolu de 
_ la politique coloniale, partait pour l’Hxtréme Orient avec 
pleins pouvoirs de résident général en Annam et au Tonkin 
sur les autorités indigénes, les fonctionnaires francais, 
civils et militaires. C’était Ja prise de possession définitive 
du nouvel Empire asiatique que la France, aprés un siécle 
effacement, retrouvait par lhéroisme de ses explora- 
teurs et de ses soldats, par Vinitiative el la ténacité de 
leurs chefs. 

Ces cing années ont été pour Vhistoire de Ja France du 
dehors, devenue la seconde puissance coloniale du monde, 
des années fécondes et décisives. Sur Ja route de |’Océan 
Indien oi s’engageait cet avenir, la République, en 1884, 
s'étant vu refuser du charbon anglais 4 Aden, installa & 
Obock que lui avait cédé en 1862 Te Sultan de ‘Tadjourah 
des dépéts et une station. Le résident qu’elle y envoya, 

‘Léonce Lagarde s’employait activement avec les com- 

mercants de Marseille & développer la céte francaise des 
Somalis. Malgré la Turquie, le Sultan de Tadjourah se 
 plagait sous notre protection (241 septembre 1885). Il nous 
céda, en 1887, Djibouti, escale sur la route de |'Inde, 
-accés principal des routes de I’Kthiopie. 

A Madagascar, sans parler de l’héritage déja lointain de 
Flacourt, la France avait intérét & ne point laisser pres 
crire le droit que lui avaient créés les colons de la Réunion, 
ala protection des tribus Sakalaves, a la succession impor- 
tante laissée par Jean Laborde. Le 16 mai 1883, la résis- 

- tance ebles intrigues des Hovas décidérent le ministére qui 
engageait alors ‘Vaffaire du Tonkin, & charger l’amiral: 
Pierre de bombarder et d’occuper Majunga. Par représailles. 

les Francais furent expulsés de Vile. Le 3 juin, l’amiral 
Pierre bombardait et occupait Tamatave. Pour ménager 
Angleterre que les méthodistes de Madagascar intéres- 
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-saient au sort des Hovas, leurs clients, le gouvernement 


frangais parut désavouer les actes énergiques de l’amiral 
Pierre, le remplaca par l’amiral Galiber. On lechargeait de 
négocier, mais en menagant les ports de Foulepointe et de 
Fort-Dauphin. Le ministre rusé et cruel qui, sous le nom de 


— Jareine Ranavalo II, gouvernait souverainement|’ Emyrne, 


Rainilaiarivony accepta la négociation, mais avec ]’inlen- 
tion arrétée de lasser la patience des diplomates francais 
et de Jes amener a lui livrer les tribus Sakalaves, « inca- 
pables de se gouverner par elles-mémes », Les pourpar- 
lers durérent prés de six mois, de novembre 4883 a avril 
1884. L’amiral Galiber revint pour devenir ministre de la 
marine sans avoir rien obtenu, nirien cédé. Son succes- 
seur, l’amiral Miot.demeura pendant un an dans la méme 
situation, bloquant sans résultats les ports de la grande 
ile. Et cependant. le 28 mars, le Parlement frangais avait, 


par un vole presque unanime, approuvé le Gouvernement . 


« de ne reculer devant aucun moyen pour réduire les 
Hovas ». Le premier ministre Hova ne s’émut point de la 
menace. Engagé au Tonkin, le ministre Ferry ne la sou- 
tint pas. 

La France était alors représentée 4 Tananarive par un 
Consul, M. Baudais, qui s‘irritait & juste titre des bravades 
impunies de la cour d’Emyrne. Il ne se rendait pas compte 
de la tache tres lourde que les entreprises coloniales sur- 
gies 4 la fois sur tous les points du globe, au Sénégal, en 
Tunisie, en Indo-Chine imposaient i Ja nation, des diffi- 
cultés réelles que devait éprouver le gouvernement 8 la lui 


Madagascar, son programme aurail di étre accueilli a 
Paris. Ce fut celui, d’ailleurs, qui avec le temps s’imposa. 
Il reposait sur un principe, ou plutét un fait d’obser- 
yation certain, l’inutilité de disputer l’ile aux Hovas, la 
seule force vraiment organisée, dans lespoir irréalisable 
de fonder sur Ja céte des colonies au milieu des peuplades 
sakalaves ou autres, incapables de jamais échapper a cette 
force indigéne. Au lieu de confiner les Hovas sur le plateau 


faire accepler. S'il ne s’était agi que de régler l’affaire de- 
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d’Emyrne qui est Madagascar tout entier, mieux’ valait 
aider les Hovas 4 étendre leur domination sur toute ile,,. 
faire de la reine de Madagascar, une reine au sérieux, mais 
une reine régnant sous notre contrdle. Comme d’autre 
part ce prolectorat devait déplaire aux ministres hovas, 
ily avait lieu de le leur imposer par la force; rien ne 
serail plus aisé, ni plus décisif que de saisir Tananarive. 
Telle était la conclusion du diplomate, homme d'action. 
L’envoi d'un corps expéditionnaire destiné 4 une marche 
sur Tananarive ne fut méme pas envisagé par Jules Ferry, 
a la fin de 1884, dans cette période critique de son minis- 
tere oti se- décidait la paix ou la guerre avec la Chine. Au 
mois de juin 1885, M. Baudais revint a la charge auprés 
deM. de Freycinet. Mal lui en prit. Ni sa personne, ni son 
programme ne plaisaient 4 l’amiral Miot, partisan d’un 
protectorat qu’il croyait possible & moins de frais. Il 
promettait d’y réussir avec un plénipotentiaire moins exi- 
geant. J] jugeait une marche sur Tananariye une opéra- 
tion. compliquée, longue et difficile, et se faisait fort d’y 
suppléer par une seule victoire remportée 4 Marovony sur 
la route dela capitale. S’en «rapportant aux lumiéres 
de l’amiral Miot », M. de Freycinet remplaca au mois 
daotit 41885 M. Baudais par M. Patrimonio. I] lui don- 
na ses instructions pour négocier une convention de 
_ protectorat. Pour éviter toutefois que l’on ne prit & Mada- 
gascar et & Paris pour une capitulation de la France, |’en- 
voi d’un nouvel agent et cette tentative d’accommodement. 
le minislére ne rappela pas immédialtement M. Baudais, 
Il chargea seulement son successeur d’une mission a 
Zanzibar qui'devait donner le change. Dans l’intervalle, 
le premier ministre hova avait, le 13 juin 41885, prié 
M. Maigrot, consul d'Italie, de reprendre les pourpar- 
lers de paix rompus depuis un an. M. Baudais et l’amiral 
_Miot avaient acceptéla médiation amicale del’agent italien 
‘et pendant un mois discuté une convention de protectorat 
avec des plénipolentiaires hovas que Rainilaigrivony avait 
en fin de compte rejetée. La nouvelle de cette négociation, 
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stérile et assez humiliante, ne parvint au gouvernement 
francais que par Joffre: discréte et aussitdt rejetée 
des Cabinets de‘Rome et de Londres d’une médiation 
entre les Hovas et la France. M. Baudais fut rappelé & 
Paris, destitué pour l’avoir engagée savs instruction et 
laissé ignorer & Paris. La. mission de M. Patrimonio ne 
devenait-elle pas inutile ? Ile crut et attendit & Zanzibar. 
Le 22 novembre 1885, cependant, le mimistére hova 
envoyait de nouveaux plénipotentiaires 4 l’amiral Miot a 
Tamatave. Celui-ci appela aussit6t auprés de lui M. Patri- 
monio. En un mois a peine, il signait avec les Malgaches 
une convention de paix; - le 17 décembre 1885. La reine de 
Madagascar, ou du moins son premier ministre, semblaient 
accepter le protectorat de la France, quoiqu ‘ils se fussent. 


refusés &l‘inscription du terme méme dans. le traité. Ils 


admettaient « que la République représentat la Reine dans 
toutes ses relations extérieures el qu’un résident frangais, 
seul juge des litiges entre Francais, étrangers et Mal- 
gaches, fat installé,avec une escorte militaire, @ Tanana- 
rive ». Mais l’administration intérieure, l’armée demeu- 
raient réservées exclusivement au premier ministre 
hova ou a ses acolytes, 4.des aventuriers étrangers, le 
colonel Willoughby par exemple, sans aucun contréle, el 
dans toute Vile. G’était 14 visiblement le profit que Raini- 
laiarivony attendait de la négociation. Dés qu'il avait 
apercu chez l’adversaire une tendance a reconnaitre aux 
Hovas Vile toute entidre, par l’abandon des tribus saka- 
laves, il n’avait plus hésilé a payer cet avantage, Ases yeux 
inestimable, du prix que la France y mettait, la présence 
& Tananarive d’un résident, sans nul pouvoir dailleurs. 
« Ce sera au Résident, disait le négociateur francais, a 
tirer parti des avantages considérables stipulés dans le 
traité ». Il ne disait pas lesquels. 

Avec le versement d’une indemnité de 10 millions | ga- 
gés par l’occupation de Tamatave, le seul profit réel du 
traité pour la France (art. 15) étail la céssion en toute 
propriété de la baie de Diégo-Suarez, dans l’opinion de 
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l'amira] Miot et de tous les marins, «l'un des plus beaux 
mouillages du monde, et par sa situation stratégique dans 
Vocéan Indien, d’une importance capitale pour la séeurilé 
de la marine de guerre et marchande ». C’étailt assurément. 
un avantage que cette acquisition, comparable a celle de 
Bizerte. sur Jes routes d’Extréme Orient au moment otla 
France redevenait une grande: puissance asiatique. Il efit 
été encore plus solide, si la diplomatie hova n’avait réussi 
a se procurer, par Ja concession d’une vague indépendance, 
la disposition de Vile tout entiére, sur laquelle le premier 
ministre continua d’affirmer, n’ayant pas élé vaincu, «le 
droit souverain de la Reine ». Quelques mois ne s’élaient - 
pas écoulés qu'il se préparait 4 construire des forts hovas 
au nord de lile pour, menacer la nouvelle possession des 
Frangais. . 

En quelque lieu du monde que se portat alors |’effort de 
Vexpansion frdngaise, l’bistoire en fut presque partout la 
méme. Au point de départ, l’appel & la nation, entendu et 
presque attendu par les avocats chaque jour plus nom- 
breux el plus actifs de la cause coloniale, d’ hommes réso- 
luS et parfois héroiques, officiers, exploraleurs, fonction- 
naires ou marchands, qui continuent ou reprennent la 
tradition des Champlain, des Dupleix, des Cavelier de la 
Salle. Dans la nation ensuite, une sympathie qui parfois 
pouvail aller jusqu’a l'enthousiasme pour ceux de ses en- 
fants qui consacraient el donnaient a celte tache leur vie 
et leur science, une certaine consciente, mais par intervalles 
seulement, du grand avenir quwils trayaillaient a lui refaire, 
avec le regret des Empires perdus au siécle précédent, et le’ 
désir enfin de ne pas laisser a |’Angleterre encore ces pré- 
cieux éléments d’une fortune reconstituée si yite. Mais 
cette nation frangaise pouvait-elle jamais pratiquer et 
sappliquer la maxime formulée par Pitt, quia fait la gran- 
deur anglaise, « British policy is British trade » ? Devait- 
elle, au lendemain de ses défaites, risquer ses forces et ses 
ressources dans des entreprises lointaines, et & longue 
échéance? D’ot la tendance de certains Frangais a s’ef- 
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frayer des charges ajoutées par cette politique d’outre-mer 
a celles d’une guerre malheureuse qui lui avait cotité deux 
belles provinces et l’obligeait & rester armée pour veiller 
sur la frontiére de 1’Est ouverte 4 l’ennemi. Le recueille- 
ment dans une paix chérement acquise leur semblait plus 
sage qu’une action extérieure, disséminée sur tous les — 
points du monde, susceptible de les engager dans des 
conflits périlleux: 

Sans initiative des gouvernements, cette action ne se ~ 
fit pas produite. On doit dire & leur honneur quils. la 
prirent et la soutinrent, sauf dans Vaffaire d’Egypte, . 
avec résolution, malgré les difficullés du dehors et du de- 
dans. Mais ces difficultés,. poursuites d’opérations mili- 
laires Alongue distance dans des pays nouveaux, jalousies 
des puissances rivales, opposition passionnée des partis 
attentifs au moindre incident qui pouvait exciter les dé- 
fiances. et les inquiétudes de la nation, expliquent la mé- 
thode souvent insuffisante pratiquée par Barthélemy Saint- 
Hilaire, Duclere, Jules Ferry et Freycinet dans toutes leurs 
entreprises d’expansion coloniale. « Le tort des ministtres 
frangais, disait, en décembre 1883, M. de Bismarck, ¢’est 
de n’avoir pas demandé aux Chambres les crédits qu il fal- 
lait: Dans une République, le Parlement joue le rile dévolu 
dans les monarchies aux souverains. Le devoir des mi- 
nistres est de lui soumettre leurs observations, de les faire 
agréer, el de dégager leur responsabilité». La.défiance des 
hommes d’Etat francais, justifiée peut-étre aPégard du Par- 
lement et de l’opinion, était telle qu’en toule circonstance, 
ils ont recherché la négociation, les arrangements diplo- 
matiques, la temporisation, avec l’espoir d’éviter on de ré- 
duire les dépenses d’hommes ou d'argent indispensables, - 
mais avec le risque & la longue de les augmenter ou de 
tout perdre. Ils ont payé cette défiance et les responsabi- 
lités qu’ils ont prises d’une impopularité passagére. Leur 
juyre s'est malgré tout imposée ala France et & l’Eu- 
rope, excilant l’envie des nations concurrentes. Sans leur 
diplomatie, efit-elle 616 possible? 
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@availt été pour la premiére fois, en 1880, gu’elle’ fut 
mise a l’épreuve, et pour peu de chose en vérilé: l’acquisi- 
tion parla Francede troisiles du Pacifique, les iles Sous-le- 
Vent, Houahine, Raiateia, Bora-Bora dont les chefs solli- 
citaient la protection de la marine francaise. Une conven- 
tion de 1847, signée apres l’affaire Pritchard, linterdisait & 
la République. Salisbury s’en arma en 1880 pour récla- 
mer en échange l’abandon des avantages laissés aux pé- 
cheurs francais a Terre-Neuve par le iraité de 1783, et les 
actes du Parlement de Georges III en 1788, déja restreints 
par.la convention du 14 janvier 1857. Pour éviter les con- 
flits entre pécheurs des deux nations le traité de Versailles 
avait.partagé Vile en deux zones de péche exclusivement 
réservées aux uns et aux autres, aux Francais, la céte 
du cap Raye au cap Saint-Jean a l’ouest et au nord, aux 
Anglais la céte de l’est et du midi avec le droit de faire des 
installations de séchage et de conserve. Sur les instances 
du Parlement de Terre-Neuve, la France avait, en 1857, 
consentil & restreindre ses limites de péche exclusive du 
cap, Normand au cap Saint-Jean sur la cdte nord, et admis 
Ja concurrence des pécheurs anglais sur la cdte ouest, a la 
condilion d’y garder le droit exclusif 4 des installations. 
permanentes. C’était cette condition que les Terre-Neu- — 
viens depuis lors conteslérent, sous prétexte quelle empé-- 
chait le développement des ressources minérales et agri- 
‘coles de leurs pays. Pour obtenir des, Anglais le droit que 
lui refusail la convention de 1847 sur les iles Sous-le-Vent, 
la France s’offrit &4 modifier le régime institué a Terre- 
Neuve par le traité de Versailles et & renoncer A l'usage 
exclusif du French-shore, si Terre-Neuve y admettait en- 
core ses pécheurs comme apres le trailé d’Utrecht et ses 
fabricants de conserves de morues et homards. La négocia- 
tion dura trois ans. 

Elleaboutit 4 un traité, le14novembre1885, que ailleurs 
la Grande-Bretagne ne sut oune voulut pas imposer au Par- 
‘lement de Terre-Neuve, décidé a ruiner les pécheries fran- 

gaises, par la défense contraire 4 l’article 16 d’acheter 
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dans l'ile les appats ou boétes nécessaires 4 leur industrie- 

Il fallut alors une attente de deux ans encore pour faire 
agréer a ]’Anglelerre le protectorat frangais aux iles, Sous- 
le-Vent. Son agrément fut lié cette fois & la question des 
Nouvelles-Hébrides. La France avait promis, en 1878, de 
ne pas s’ y élablir; mais des colons de la Nouyelle- Calé- 
donie, qui y cherchaient fortune, avaient été massacrés par 
les indigénes. Elle avait di y expédier quelques troupes 
dont la présence excita les coléres des Australiens. Elle 
consentit. par arrangement du 16 novembre 1887, qui lui 
donnait les iles Sous-le-Vent, a l’institution d'une commis- 
~ sion navale mixte franco-anglaise pour la police de cet autre 
archipel du Pacifique convoité par les Anglais de Sydney. 

Si, aux antipodes de l’Europe, le reéglement d’un tel litige 
entre Anglais et Francais exigeait tant d’efforis, que de 
contestations .plus vives et presque incessanles pour des 
intéréts plus proches, ou plus pressants ! Quand la France 
se décida, aprés trois ans d’hésitations, a l’entreprise tu- 
nisienne, elle avait droit de complter sur l’adhésion de 
l’Angleterre. Ses ministres, au:Congrés de Berlin et depuis, 
s’élaient engagés, par un échange de lettres avec M. Wad- 
dington, & lui laisser la route libre. Interrogé par le Ca- 
binet franeais, Granville feignit de ne plus se souvenir, el 
youlut déterminer l’Allemagne a imposer avec lui aux Fran- 
cais une médiation qu’ils ne demandaient pas. Il n’accepta 
quavec difficullé le traité de Kassar-Said « ce protectorat 
qu'il n’avait pas préyu», disait-il. Il fallut que promesse 
lui fit donnée de Paris, par une note du 20 mai 1881, de 
ne pas annexer Bizerte et de ne pas y constituer, du moins 
présentement, un port militaire, 

Toutes les mesures prises ensuile par la France pour 
organiser la Régence, remboursement de la dette tuni- 
sienne (1884), suppression des Capitulations (1882-1884) 
étaient & Londres mal accueillies et mal interprétées. Le 
vif dépit marqué par les Ualiens de notre élablissement & 
Tunis, puis leur ressentiment qui les rapprochait de I’ Alle- 
magne semblaient encouragés bes le Cabinet anglais. 
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En 1882 offre fut faite formellementa I’Italie parle mi- 
nistére Gladstone de participer, aprés le refus dela France, 
a Vintervention en Egypte. Cette affaire d’Egypte ne 
devait } pas d’ailleurs contribuer A améliorer les rapports des 
deux puissances marilimes. Les Anglais, les libéraux sur- 
tout, obligés de faire face aux dépenses trés lourdes de 
Voccupation, au péril mahdiste sur le Haut-Nil, s‘irri- 
taient que la France réclamal et poussat l'Europe & récla- 
mer l’évacuation de l’Egypte, sans cesse, tous les six mois, 
aprés avoir refusé de l’occuper avec eux. Les Francais ne 
s’irritaient pas moins des promesses répélées, jamais le- 
hues que donnait le Cabinet Gladstone de restituer au 
vice-roi ses Etats.-Ils redoutaient particulitrement la 
‘main-mise anglaise surle canal de Suez, !ceuvre de M. de 
Lesseps. Is se reprochaient déja éntre eux le désistement 
de la’ France en 1882. 

Ce fut dés lors et pour plus de dix ans, unerégle des deux 
nations de se surveiller partout et d’incriminer leurs gestes 
mutuels. La presse anglaise qualifiait lexpédition du Ton- 
kin «d'entreprise de flibustiers ». Elle signalait comme 
« eyniques et injustes » » la conduite et les propos des Fran- 
cais a l’égard de la reine de Madagascar. Et dans la résis- 
tance el les intrigues de la Chine, dont l’Ambassadeur & 
Londres, le marquis Tseng était le principal artisan, la 
France croyait apercevoir la main de Angleterre, comme 
a Madagascar dans la sournoise opposition du premier 
ministre de Ranavalo. ; 

Aux yeux des Franguais, le danger de ces disputes avec 
la Grande-Bretagne, l’Italie et néme l’ Espagne était le profit 
que leur principal ennemi, M. de Bismarck, pouvait en al- 
tendre. Les encouragements que le Chancelier donnait, dés 
Je Congres de Berlin, & leur politique coloniale en Tunisie, 
puis plus tard au Tonkin leur semblaient suspects. Voulait- 
il brouiller la France avec |'Tlalie dans la Méditerranée, 
avec Angleterre en Egyple et en Extréme Orient, avec 
V Espagne ; au Maroc, pour Visoler, et Vaffaiblir par la me-~ 
nace des yo ainsi préparées? 
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Ce soupgon a été certainement Tun des principaux argu- 
or ments opposé dans Ja presse et le Parlement frangais aux — 
t Ministres qui prenaient la responsabilité des expéditions 
; susceptibles d’éveiller des jalousies en Europe, et les a fait 
eux-meémes plus d’une fois hésiter, négocier au lieu d’agir. 
et I n’était pas fondé. Les Ambassadeurs de France, M. de 
Saint-Vallier, M. de Courcel qui observaient 4 Berlin Ja | 
politique, les actes et les paroles du Chaneelier se décla- 
raient convaincus de la sincérité de ses senliments fayo- 
rables & l’extension frangaise hors d'Europe. Cette fiévre 
d'entreprises qui entrainait les nations marilimes vers _ 
les mondes nouveaux ser'vait le dessein que le Chancelier 
avail formé d’assurer dans la paix et Ja prospérité maté- 
rielle Vunité et la puissance de Allemagne au centre de 
Europe. mg 3 
Bismarck ne trouvait alors aucun intérél pour l’Empire — 
allemand a de nouvelles conquétes, surtout & des établisse- 
ments coloniaux. « Des colonies, disait-il en 1882, & Hohen- — 
lohe, notre flotte est insuffisante 4 les protéger, et notre 
bureaucratie serait trop inexperte a-les administrer. » Si, 
comme en France d'ailleurs, des explorateurs allemands ~ 
Gerard Roblis, Nachtigal, Richtofen, protégés par le 
» Kronprinz, les marchands de Hambourg et de Bréme.es- 
Sayaient d‘intéresser leurs conciloyens aux entreprises 
d’outre-mer, opinion restait indifférente, et le Reichstag 
neltement hostile. En 1881, le Chancelier navait pas 
méme trouvé de majorité au Parlement pour approuver un 
projet de subvention aux lignes de navigation de Ham- 
bourg et de Bréme vers ’Extréme Orient et Australie, ni 
celui d’une Banque d’avances aux exportateurs. De 1880 4 
1883, ilne put faire accepter davantage l'occasion qui 
S’offrit par les efforts de la Société de plantations et de 
os commerce dans les mers du Sud de faire prévaloir aux iles 
Samoa l’influence allemande sur celle des Etats-Unis et de 
l’Angleterre. Ce fut seulement Je 25 avril 1884 que Bis- 
_ Marck, parune dépéche célébre au Consul allemand duCap, 
se décida 4 reconnaitre comme colonie allemande I’établis- a 


he 


’ 


= “2 sae 


BISMARCK ET L’BFFORT COLONIAL FRANCAIS. 194 


‘sement fondé par le marchand de Hambourg, Luderitz, 4 


la baie d’Angra-Pequena (Sud-Ouest africain }. 


_ Jusqu’a cette époque, ni les besoins, ni les voeux du 


peuple dont Bismarck avait fait et dirigeait la fortune ne 


Vempéchérent de favoriser , pour asseoir cette fortune dé- 


_définitivement, l’essor colonial des nations de l'Europe. 


Avec beaucoup de raison, il disait a M. de Courcel qui se 
plaignait des jalousies de l’Angleterre : « ce qui paralyse 
vos forces c’est la notion fausse que l’on a & Paris des 
Mauyais desseins de l’Allemagne. Elle est cependant préte 
&% vous donner des satisfactions pour vous détourner des 


souvenirs pénibles, dans toutes les directions possibles, 


excepté dans la direction du Rhin ». 
Dans le partage qui se fit alors des domaines coloniaux 


-entre les nations, Bismarck joua non pas le role perfide 


que les Francais méfiants lui attribuaient, mais plutét 


celui d’arbitre désintéressé. Dés le mois de’ mars 1880, 


il avait avertil’Italie que, si la France jugeait & propos de 
prendre Tunis, elle aurait son appul. Trois mois aprés, une 
conférence se réunissait 4 Madrid, convoquée par |’ Espagne 
qui se proposait pour limiter l’influence de la France et de 
Italie au Maroc, d’obtenir des puissances la renoncialion 
partielle du droit des Consuls 4 Ja protection de leurs na- 
tionaux et indigénes assimilés fixée par la convention de 


‘4863. L’appui que par lordre de Berlin, M. de Solms 


donna au représentant de Ja France, l’amiral Jaurés, dans 


cette conférence lui permit par l’acte du 8 juillet 1880 de 


déjouer les calculs de ses rivaux au Maroc. « L’Allemagne, 
avait fait dire le Chancelier 4 Paris, n’a pas d’intéréts au 
Maroc. Et tout ce qui regarde le bassin de la Médilerra- 


née est l’orbite naturel des possessions algériennes de la 


France. » 

Il s’étonnail six mois apres. dans un entretien avec 
M, de Saint-Vallier que nous n’eussions pas encore agi & 
Tunis. Au premier signal de J’intervention francaise en 


- Tunisie, la diplomatie allemande agit 4 Rome pour obliger 
Vitalie & la neutralité, et 4 Constantinople pour empécher 
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le Sultan de donner suite & son degsein de destituer le bey 
de Tunis et de prendre en main contre Ja France la défense 


de la Régence. La prise de Sfax, Je 47 juillet 1884, fut Poc- 


casion pour le comte de Hatzfeldt, au moment ov il s’ins- 
tallait & ]’Office'des Affaires étrangéres & Berlin, dé com- 
pliments au comte de Saint-Vallier que celui-ci jugeait 
« sinctres el précieux». Lorsqu’un an apres, établie & 
Tunis, la France sollicita des puissances l’abrogation des 
capitulations génantes pour l’exercice de son protectorat, 
le gouvernement allemand allemand s’offrit Je premier a 
y renoncer (juillet 1882). yf Fox 

Il west pas moins remarquable qu’alors, dés 4880, a 
M. de Bismarck ait reconnu les droits de la France sur 


’ YAnnam et le Tonkin. L’Espagne, au mois de juin, avait 


obtenu de la cour de Hué pour la protection des mission- 


naires un trailé qui pouvait faire croire en Europe a la 


caducité du traité de protectorat accordé en 1874 a la 
France. Loin d’en profiter, les. Allemands déclararent aA 
Paris, sur l’ordre du Chancelier « qu’ils n’avaient aucun pro- 
jet d'action politique ou d'acquisitions territoriales en ces 
régions, qu ils applaudiraient a latfermissement et a l’ex- 
tension de la puissance francaise au Tonkin ». Quand la 


mort du commandant Rivitre décida le ministére Ferry a 


agir, en mai 1883, M. de Bismarck disait encore a M. de ' 
Courcel : « voila une entreprise sérieuse et qui parait bien 


_ congue ». I ajoutait seulement que «tout cela, la: Tunisie 
_ le Tonkin, Madagascar, le Congo faisaient beaucoup d’en- 
‘treprises a la fois ». ; 


Raison de plus pour nous aider d’ailleurs : les. vaisseaux 
que la Chine avait commandés a l'industrie allemande ne 
lui furent pas livrés. Les banquiers berlinois furent invités 
a ne plus faire crédit 4 ’Empire du Milieu & qui la diplo- 
matie germanique ne cessa de conseiller la paix, lui refusant . 
plusieurs fois sa médiation pour ménager l’amour-propre 
des Francais. L’empereur Guillaume chargeait le général 
Appert passant asa cour de ses compliments pour Jules 
Ferry qui semblait trouver dans la majorité parlementaire 
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un appui, el de ses yeux pour un succés prochain et dé- 
cisif au Tonkin. 
La méme bonne volonté du Chancelier se marquait 
dans: les aflaires de Madagascar : si des envoyés mal- 
gaches au mois d’avril 1883 proposaient & |’Allemagne 
un traité de commerce pour lintéresser a leur résistance, 
M. de Bismarck refusait «de se préter 4 aucun arrange- 
ment qui ptit étre interprété contre la France ». 
Ce que le Chancelier accordait 4a République d’ailleurs, 
était non pas l’effet d'un intérét sympathique, mais d’un 
systéme qu’il appliquait 4 toutes les nations maritimes. II 
consolait I’Ilalie de ne pas avoir Tunis en Jui offrant Tri- 
poli. Lorsqu’en 1885, les Anglais appelérent les Italiens a 
Massavuah, il élouffa les protestations de Ja Turquie, en 
faisant remarquer que cetle entreprise dans Ja mer Rouge 
procurerait de la tranquillité 4 l’Autriche, du coté de Trieste 
et de l’Adriatique. Quand il vit Egypte aux Anglais vain- 
queurs 4 Tell-el-Kébir, et bientét entrainés dans la lutte 
contre les Mahdistes, il en prit plus qu’aisément son 
parti, et n’appuya guére les revendications de la France 
qui s’élait elle-méme dérobée. Enfin si ]’Espagne marquait 
efi 1884 des prétentions sur le Maroc, il engageait Jules 

Ferry a négocier avec elle un partage non de territoires, 
mais de spheres d’influence: « je voudrais tant, lui disait-il, 
yous aider 4 vous entendre avec ]’Espagne ». 

Le moment approchait cependant, en 1884, ott en face 
de Vimpérialisme anglais dont Gladstone poursuivait les 
desseins malgré lui, en Afrique surtout, commencérent a 
s’affirmer les aspirations coloniales de l’Allemagne. M. de 
Bismarck avail obligé lord Granyillea céder les droits que 
Ja Colonie du Cap prétondait avoir sur le territoire d’Angra- 
Pequena en lui laissant en revanche Walfish-bay. Il soute- 
nait les entreprises de Nachtigal | au’ Togoland, puis au 
Cameroun (juillet 4884) qui menacaient le Delta anglais du 
Niger. L’expédition coloniale du Jocteur Peters s -organi- 
~ sait & Zanzibar pour l’occupation de]’Est africain allemand, 
tandis que dans les mers d’Océanie, depuis septembre 1884, 
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le Docteur Finsch s'installait & la cdte nord de la ane 
velle-Guinée. Et c’était précisément en cetle année ou se. 
fondérent les principales colonies allemandes, que la 
France, engagée sur le Haul-Niger dans sa lutte contre 
Samory, dispulait & la-Chine la possession du Tonkin, et 
aux Hovas ses droits sur Madagascar (aofit 1884). Le 
Chancelier allemand crut alors l’occasion favorable d’im- ° 
poser &]’Angleterre une entente coloniale de Allemagne 
avec la France dont celle-ci avail besoin et que Jules Ferry 
accepta. « Par les embarras ott les Anglais se sont mis en 
Egypte, il ont besoin de nous. Nous pourrons marchander 
avec eux » disait-il & M. de Courcel, Je 22 septembre 1884, 
apres les premiers pourparlers qui commencérent entre 
eux 4 Varzin, le 17 aot, 

La question du Congo fut le point de départ el le princi- 
pal objet. Tandis que Stanley associé au roi des Belges et 
de Brazza soutenu par l’opinion et le Parlement francais 
s'‘installaient face & face, sur les deux rives du fleuye 
-africain révélé & l'Europe par leurs explorations, brusque-— 
ment on apprit que le Portugal revendiquail comme sa ~ 
propriété toute la cdte ot le Congo débouchait jusqu'au 
5° 12' et méme toute la rive gauche du fleuve & l'intérieur. 
Et l'on sut aussi que la Graniies Bretagne avail accepté, 
sinon encouragé ces revendications portugais es par un 
traité signé le 26 février 1884. : 

C’était Yavenir nellement fermé, par une intrigue de 
Angleterre, au commerce de toute P Europe dans le. conti- 
nent africain, méme aux nations qui avaient Je plus agi 
pour le lui ouvrir, Sila France avait en 1882 reconnu au 
Portugal, pour éviter toute querelle, la propriété de la rive 
gauche du Congo & son embouchure, elle n’avait pris aucun 
engagement pour les milliers de kilométres sur lesquels . 
cetle rive gauche s’étendait & lintérieur. C’étail plus lard 
que Stanley et l’Axsociation africaine s’y étaient installés, 
sans rencontrer le moindre poste portlugais. ‘Ils avaient 
rencontré la France, mais le roi des Belges, puis le colonel - 
Strauch, président de Association s’étaient Beth ble 
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dés le mois d’octobre 1882, avec M. Duclere pour ¢viter 
tout conflit. Leur négocialion allait méme aboutir au mois 
W@avril 14884 4 une entente par laquelle |’Association afri- 
caine réseryait ala France un droit de préférence, en cas 
de cession des postes du Quilliou el du Congo, « nouvelle 
preuve de ses sentiments amicaux ». L’entente anglo- 
porlugaise était faite évidemment, en vertu d'un droit” 
mystique ou d’inléréts trés pratiques élrangement associés 
pour ruiner lceuvre conjuguée de Léopold II et de la 
France. Le 13 mars, Jules Ferry s’éleva avec vivacité 
contre celte convention, et fit toutes ses réserves. Léo- 
pold II se décidait.en méme temps a signifier aux puis- 
 sances la venue au monde du nouvel A’'fat indépendant et 
souverain du Congo dont les Etats-Unis saluérent aussitot 
~et reconnurent le pavillon (10 avril 1884). L’Allemagne ne 

tarda guére a prendre parli : : 

«L étendue des possessions coloniales west pas l'objet de 
notre politique. Nous ne visons qu’’ assurer au commerce 
allemand l’accés del’A frique sur des points jusqu’ici indépen- 
dants dela domination d’autres puissances européen:es ». 
Cette déclaration du prince de Bismarck & M. de Courcel 
indiquail bien nettement-ses intentions. Converli depuis 
peu & la politique coloniale, il bésitait encore 4 charger 

‘Empire de domaines lointains, difficiles &conslituer, & 
administrer. Mais s’il laissait celle charge aux marchands 
allemands, aux Compagnies de colonisation formées par 
eux, il entendait que leur initiative trouval dans le monde 
et surtout en Afrique, le champ libre, appui et protection 
auprés du gouvernement impérial contre les prétentions 
surannées ou jalouses des concurrents, et surtout des An- 
glais. Dés le mois de mars. 1884, il déclara « non rece- 
vable », la convention que ceux-ci avaient passée avec le 
Portugal. Il entra en négociations avec le roi des Belges 
qui prétendait & toute l'Afrique centrale, prét & la lui ga- 
rantir, sil laissail la porte grande ouverte au commerce 
allemand. « Elle est excellente, cetle Sociélé, 4 empécher 
des prétentions dont nous aurions moins facilement rai- 
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son, bonne a pousser en avant pour déblayer Je terrain et” 
combaltre qui voudrait nous entraver ». ; 

Et bient6t M. de Bismarck offrit & la France une confé- 
rence internationale, précédée d'une entente préalable, qui 
pourrait se tenir & Paris « pour assurer le développement 
régulier du commerce européen en Afrique ». La similitude 
des intéréts, la commune nécessité de combattre les doc- 
trines arbitraires de ’impérialisme anglais, ses prétenlions 
A une extension privilégi¢e dans les régions inoccupées 
mais voisines de colonies britanniques faciliterent len- 
tente proposée par le Chancelier. « Ce n'est pas une 
alliance, écrivait alors de Hohenlohe, mais e’est un 
grand rapprochement. » Kntre Ja Prusse et la France 
les amabilités s’échangeaient. La République offrit au - 
prince l’honneur de présider 4 Berlin la conférence interna- 
tionale. L’Empire se déclara prét « a évacuer les’ pays 
oceupés par ses nationaux dans les parages des colonies 
francaises partout ou ces prises de possession ne s’accor- 
deraient. pas avec Jes droits et la politique de Ja France », 
au Dahomey, dans Jes riviéres du Sud, en Océanie. 

La Conférence se réunit le 15 novembre 1884. Mais 
déja, au moment oi elle s’ouvrit, l'accord entre les gou- 
vernements allemand et francais qui l’avaient préparée 
commenca & se relacher. Jules Ferry s’étail mis en garde, 
des ja fin de septembre, contre des avances trop accen- 
tuées de l’Allemagne qu il jugeait compromettantes. 
M. de Bismarck lui avait parlé de constituer entre les deux 
pays une « sorte de ligue maritime » pour |’équilibre des 
mers, neltement dirigée contre l’Angleterre. « Je ne désire 
pas une guerre contre la Grande-Bretagne, mais il faut 
qu’elle s’habitue, pour compter avec les intéréts d’autrui, 
a Vidée qu’une alliance franco-allemande n’est pas chose 
impossible. » La République connaissait trop le prix de 
cette alliance pour ne pas s’y laisser entrainer par des 
menaces contre l’Angleterre. Les hommes d’Etat fran- 
cais s’élaient dérobés par des formules vagues et dila- 
toires. Le Chancelier « découragé de ne pouvoir ramener 


, 


VACTE INTERNATIONAL DU 28 PEVRIER £885, 0 4197 


la France » devait en marquer, a la Conférence méme, 
son dépil. ‘ 

Dans ces. assises internationales, que, six ans apres le 
Congrés de Berlin, le prince de Bismarck présidait encore, 
les résultats recherchés par la diplomatie francaise n’étaient 
pas lesmémes absolument que les buts’ de ]’Allemagne. 
Jules Ferry avail trés nellement indiqué son dessein d’arri- 
ver & un accord ayec toutes les puissances « sur les forma- 
lilés & observer pour que des occupations nouveiles sur la 
cote d'Afrique soient considérées comme effectives ». Le 
chancelier allemand tenait moins a des occupations territo- 
riales qu’a la liberté d’accés sur les cOles, sur les fleuves 
pour le commerce de toutes Jes nations. Il y tenait méme 
tellement qu’au début il avait demandé aux Francais 
cette liberté dans toutes leurs colonies de la Céte occi- 
dentule d’Afrique,au Dahomey, ala ¢éte d'Ivoire, au Gabon. 
Ceux-cis’y étaient refusés, mais la promettaient en termes 
expres pour tout le bassin du Congo, frangais et belge, et 
dans ’avenir méme au cas ott Léopold leur ferait cession 
de son domaine. Les Anglais lavaient de méme accordée 


“dans le bassin de Niger, sans accepler d’ailleurs qu’une 


commission internationale réglat la navigation. du fleuve, 
a leur lieu et place, par analogie avec celle qui allait étre 


instiluée pour Je Congo. 


Ce furent les principaux chapilres (1, 1v et v) de l’Acte 


général signé, le 26 février 1885, par les quatorze’ puis- 


sances convoquées & Berlin le 15 novembre 1884, « la 
base de notre entente », disait M. de Gourcel. Sil avait 
fallu cependant trois mois de discussions avant de con- 
clure, le relard fut dt au défaut d’accord entre le Chance- - 
lier et Ja France, au sujet des territoires effectivement 
occupés par elledans l'Afrique centrale, qu'elle réclama en 
venant 4 Berlin et que ]’Allemagne lui refusait. M. de Bis- 
marck ne s’élait montré conciliant que dans le reéglement 
des limites franco-allemandes de la céte de Guinée. Un 
protocole, du 25 décembre 41885, attribuail ala France 
dans le golfe de Biafra, au sud du Cameroun, |’embou- 
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chure de la rivigre Campo et une partie de son cours, et 
les pays de Koba et Kabitai dans les rivitres du Sud. En 
velour, Ja France cédait au Togoland, protectorat alle- 
mand, Petit-Popo et Porto-Seguro oui elle avait des comp- 
toirs. et des relations avec le roi Mensa. ; “ 

Au Congo, ce Tut autre chose : toute l’@uvre de Brazza 
se Lrouva menacée par les prétentions du nouvel Etat Indé- 
pendant quel'Allemagne avaitacceptées parle traité du 8 no- 
vembre, et qu’il entendait soutenirdans le dessein @assu- ~ 
rer au trafic allemand, sans en avoir la charge, le plus 
large domaine possible. Le colonel Strauch, et derriere lui 
Léopold I s’étaient fait prometire par )’Allemagne toute la 
tive gauche du Congo et, sur la rive droile le bassin du : 
Kiliou-Niari, ainsi que la cdte de Loango jusqu’a Sette 
Kama. Ainsi la colonie franciise se trouvait réduite a 
lOgooué, écartée du Congo, frustrée des droits que lui 
avaient garantis les trailés de Brazza avec Makoko, sou- 
verain du Stanley-pool, et le roi de Loango, souverain 
de la céte et du Niari, Al’occupation effective de toute cette 
région réalisée par Brazza et le Docteur Ballay. Si _ 
Jules Ferry réclamait, le Chancelier répliqua en se 
plaignant de « noire appétit territorial ». Kt Jules. Ferry 
asontour de riposter qu’il s’étonnait de voir l’Alle- 
magne soutenir, malgré ses promesses, lAssociation 
africaine « plus portée que personne a pratiquer Je 
sysléme des occupations sur le papier ». Au mois de dé-— 
cembre 4884, un compromis fut trouvé : TEtat du Congo 
renon¢a au bassin du Niariet Ala cdte de Loango ot ne » 
reslerait plus qu’une enclave portugaise, Cabinda; la 
France lui céda a Stanleypool les pays de Makoko, sur la 
rive gauche du fleuye dont le thalweg faisait limite. 
Elle Vavait dés l'abord proposé. L’accord fut signé le 
5 février 1885. i 

Mais dans lintervalle de nouvelles questions s’étaient 
posées, soulevées par Je délégué del Amérique secrétement. 
inspiré peut-étre de Berlin. La principale, ella plus grave 
fut la proposition qui deyait figurer dans l’Acte final de 
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la Conférence, de déclarer neutre, avec recours en cas 
_ de conflit & une médiation ou un arbitrage, ce que l’on 
appelail le « bassin conventionnel du Congo », c’est-a-dire 
les régions placées sous Je régime de la liberté com- 
merciale. Sur une grande partie de sa.colonie qui, & 
-Vexception de l’Ogcoué, élait inserite dans ce bassin 
conventionnel, la France dut consentir, au méme degré 
qu’un Etat naissant & peine, & la réduction de ses 


droits souverains. Elle Je fil parce que le Chancelier y 


portait un inlérét tout personnel. Mais en permettant a 
M. de Courcel de signer Je chapitre HI de |’Acte général, 
Jules Ferry écrivail ; « Je ne reconnais plus le ton de vos 
entretiens de Varzin ». 

Décu par la réserve que la France éppdenit a ses tenta- 
tives @alliance, le prince de Bismarck commencail a se 
demander si une entente avec l’Angleterre ne serait pas 
plus ulile au progrés du commerce impérial dans les 
mondes nouveaux. A la Conférence, les ministres anglais 


s’élaient montrés plus que courtois, empressés aupreés du_ 


Chancelier. Tandis qu’a Londres, Je Parlement rejetait 
le traité anglo-portugais (140 novembre), pour lui plaire les 
délégués de la Grande-Brelagne s’offrirent a prolonger 
du Tanganika & l’Océan Indien, entre le 5° degré de 
latitude nord -et Vembouchure du Zambéze, le bassin 
conventionnel du Congo ot la liberté du commerce 
devait étre entitre pour toutes Jes nations. Dans ces 
offres, conformes 4 son désir d’ouvrir aux marchands 
allemands des débouchés qui ne fussent pas nécessaire- 
ment des colonies, le prince de Bismarck trouvait’ un 
molif puissant 4 se rapprocher des Anglais, au lieu de les 
menacer. 

Il hésila pourlant quelque temps encore. Le premier 
ministre, Gladstone, lui demeurait antipathique. Sous sa 
direction, les affaires du Royaume-Uni, au dehors, étaient 
en mauvaise condition. La vague du Mahdisme, aprés la 
perle de Khartoum, submergeait les pays du Haut Nil et 
s'élendait jusqu’au bord de la mer Rouge, a Souakim. 
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L'Europe, groupée autour de la France, en 4885, a Ja Con- 
férence de Suez, qu’ouvrit & Paris Jules Ferry le jourméme 
de Langson, réclamait des guaranties pour la neutralité 
du Canal, sous le contréle d'une commission interna- 
tionale, rivale menacante de l’Anglelerre en Egypte 
(mai 1885). Le plus grave était qu’en Asie, Ja puissance 
russe, d’une poussée continue, heurtait les portes. de 
Inde. A leurs conquétes du Turkestan, réalisées de 
1866 & 1873, les généraux russes Kauffmann él Skobeleff 
avaient ajoulé en 1873 la conquéte décisive de Khiva. 
« Je n’ai aucune crainte, disait alors Gladstone, de l’exten- 
Sion territoriale de Ja Russie en Asie: ce ne sont que des 
craintes de vieille femme. » 


Ce n’élaient pas en effet seulement des‘ambilions poli- 


liques, ni un simple besoin de domination qui détermi- 
naient Paction des Tsars dans ces régions que leurs efforts 
disputaient au désert et & ses écumeurs, Kirghiz, 
Turkménes, Kalmouks, marchands d’esclaves, détrous- 
seurs de caravanes, terreur des populations paisibles et 


laborieuses. OEuvre de police et de progrés matériel, la 


colonisation russe au Turkestan ouvrait & la civilisation 
de l'Europe des routes nouvelles, qui n’étaient point 
seulement slratégiques, au cceur de l’Asie, Les officiers 
el les ingénieurs, envoyés de Pétrograd pour la diriger, 
travaillaient par leurs explorations dans les hautes vallées 
de ’Amour, du Sir-Daria, du Tarim, & ‘travers les 
Tian-Chian et le Pamir, & I'avancement des sciences. Un 
grand nom domine ceux de Veniukof (1860), ‘Kaulbars 
(1869-1870), Fedchenko (1870) qui découyrit le Transaltai, 
Kostenko et Skobeleff (1876), celui de Prjevalsky a qui 


l'on doit la connaissance de l'immense région centrale du. 


vieux monde. Entre ces missions, et celles que le gouver- 
nement anglais des Indes faisait alors pénétrer en Kach- 
garie, au Pamir, celles de Forsyth en 4870, de Carey et 
des pandits indous, il y avait concurrence sans doute, 
mais non conflit. 


Il en fut autrement, lorsque longeant les frontidres de 
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la Perse acquise & son influence, la Russie soumiit les 
tribus pillardes des Tekkis, occupa Gheok-Tepé (41881) 
enfin Mery en 4884 et se fit céder par le Shah le terriloire 
des Saraks, clef des routes de Meshed et dHérat. L’émoi 
fut grand en Angleterre, surtout a la nouvelle que l’armée 
afghane avail été battue en voulant disputerla route du Mur- 
gab aux Russes, Ceux-ci, & Pendjeb, théatre de leur succés, 
n’élaient plus qu’é 25 kilométres d'Hérat (30 mars 1885). 
Si Afghanistan tombait entre leurs mains, quel re- 
proche pour Gladstone de l'avoir évacué, d’avoir pour 
ainsi dire abandonné sans défense le bastion des Indes. 
Aussi était-il venu demander au Parlement bien vite, le 
27 avril 1885, un crédil de 250 millions, pour porter l’ar- 
mée anglaise sur la frontiére afghane, fortifier Hérat et la 
ligne de lHéri-roud. Par riposte, les Russes accéléraient 
les travaux de la voie ferrée qui déja de la mer Caspienne 
atteignail Kizil-Arvat et devail atteindre Merv en 1886. 
[i semblait que les deux grands Empires européens d’Asie 
fussent, dans ]’é6té de 1885, a Ja veille de Ja rencontre dé- 


‘isive, du duel formidable « de léléphant et dela baleine ». 


Les Russes fortifiaient Cronstadt; les Anglais occupaient 
Port Hamilton dans le nord du Pacifique. Les uns et les 
aulres pesaient sur la Turquie pour fermer ou s’ouvrir les 
Dardanelles dont la flotte britannique s’approcha. 

Alors que la situation élait la plus tendue,le Chancelier 
d'Allemagne intervint par une démarche qui rappelait son 
initiative dans les affaires du Congo. Il s’adressa encore 
a la France: il demandail 4 M. de Freycinet s’il ne serait 
pas opportun d’opérer, & la demande du Sultan, une dé- 
monstiration navale aux Dardanelles quien élnignal Jes An- 
elais, ou tout au moins de les en menacer. En méme 
temps, il pressait le Sultan d’employer les officiers alle- 
mands de la mission vou der Goltz & fortifier-les Darda- 
nelles. L’occasion lui semblait bonne d’opposer une fois de 
plus 4 ]’Angleterre une entente franco-allemande, préface 


.d'une alliance plus étroite a laquelle la République, « cette 


dame capricieuse s’était jusqu ici refusée ». 
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Cette nuuvelle avance eul le sort des précédentes. Elle ful 


— accueillie & Paris par une réponse évasive, Mais peut-étre 
-contribua-t-elle a retenir les. passions belliqueuses qui 
‘ grondaient & Londres, & apaiser Je conflit lui-méme que la 


reine Victoria régla 4 l’amiable avee Alexandre III par l’ar- 


_ bitrage du roi de Danemark au mois de septembre 1885. 


De tous les incidents que faisaient naitre les contacts 


- toujours plus fréquents des nations entrainées & la pour- 


suite de domaines nouveaux, celui-la fut certainement lun 
des plus dangereux pour la paix du monde. ; 

La nation anglaise n’en tira pas cependant les conclu- 
sions qu’on etit pucroire. Elle réclama d’autres chefs pour la 
conduire, au prix de nouveaux efforts, s'il le fallait, & des — 
entreprises dignes de ses ambitions. Le parti tory, qui 
n’aurait pas craint une guerre avec la Russie, revint au 
pouvoir, avec Salisbury, le 8 juin 1885. Avec Chamberlain, 
le parti radical se détacha des Jibéraux pour former avec 
les conseryateurs, l'Union qui lui donnait en janvier 1886 
aux élections une majorité de deux cents voix. Le jeune 
député, impatient d’action et fougueux qui avait ménagé a 
ses amis cette victoire, Lord Randolph Churchill, fut 
chargé du ministére de l'Inde. Bien vile, il mit la co- 
lonie en élat de défense et commenca sur la frontidve du 
nord-ouest les voies ferrées qui devaient permettre, en face 
du Transcapien, de concentrer les forces anglaises a (ra- 
vers le Béloutchistan jusqu’A Queltah et-plus tard & Kan- 
dahar. Sila France par le Tonkin d’autre part se rappro- 
chait de la Chine, contre-ce voisinage dangereux au com- 
merce britannique, Salisbury et Churchill s‘assurerent la 
propriété de la Birmanie annexée en janvier 1886, tout un 
grand royaume limitrophe du Yunnan. En face de Saigon, 
ils s'installaient & Pahang, fortifiaient leurs posilions de 
Singapour et de Malacca par le protectorat des Etals ma- 
lais, eb occupaient avec une Compagnie & charte (1881- 
1888) tout le nord de Bornéo. Par terre et par mer, ils 
encerclaient I'Indo-Chine devenue francaise. 

Sur tous les points du monde ot l'avenir de l’expansion 
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' britannique était engagé, le minislére Salishury mafqua . 
les mémes intentions d’action : il retirait de Constanti- 
~nople son ambassadeur, Sir Drumond Wolff et ses pro- 
_ messes d’éyacuation de l’Egypte, pour donner au Sirdar 


Kitchener Ja faculté et ordre de Jancer contre les mahdistes 


- larmée anglo-égyptienne qu’il avait formée. 11 soutenait 
ala Compagnie acharte de l'Afrique orientale, pour qu'elle se 


t 


hatat darréter entre les lacs Victoria et Albert Nyanza et 


la céte les entreprises des colons allemands appuyés 
par l’Empire (1886). Le Nil devait rester anglais : ala 
nouvelle qu’ Emin pacha, lieutenant de Gordon, silésien 
d'origine, avait réussi, aprés la mort de son chef, a se 


' maintenir dans la province Equatoriale, & Wadelai, l’An- 
_gleterre envoyait, en 4886, soi-disant 4 son secours, 
| Stanley, qui le retrouva aprés deux ans d'efforts et le ra- 


Te 


mena, malgré lui, en Europe. Tout le haut Nil, la région 
des lacs, le riche empire de l’Ouganda cinieat désormais 
réservés 4 lexpansion anglaise. 

Le Niger ne devait pas davantage échapper & |’ Angle- 
terre. Pour le compte de la Royal Niger Company créée 
enst885, reconnue le 10 juillet 1886, l’Anglais Thomson 
occupa les rives inférieures du fleuve jusqu’a Lokodja et 
celles deson affluent, la Benoué jusqu’a Jbi. Lorsqu’un dé- 
cret royal du 18 octobre 1887 établit le protectorat bri- 
tannique du bassin du Niger, lintention des ministres qui 
lavaient soumis a la signature de Ja reine Victoria était 


_ manifeste. Il fallait que la Grande-Brelagne gardat sa 
place et la meilleure entre le Cameroun allemand, et les 


colonies. frangaises de la Guinée. Et si dans le Sud- 
Ouest africain, la colonie allemande cherchail & se relier 
aux républiques d’Orange et du Cap, la Grande-Bretagne 
annexail bien vite, en 1885, le Betchouanaland, pour couper 
court & ces entreprises el rejeter ainsi vers lest les. fer- 


_miers boérs, désormais enclayés dans les possessions de 
la couronne. 


Cet élan de la nation anglaise, cette hate & devancer 


dans de nouveaux domaines les nations rivales n'impli- 
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quaient d’ailleurs, ni de sa part, ni de ses hommes d’Etat, 
des intentions belliqueuses. Sir Ch. Dilke, dans sa passion 
pourla Greater Britain, se plaignait méme du funeste sys- 
téme d’économie pratiqué par les conservaleurs aussi bien 
que par les libéraux surle budget militaire. A cette épaque, 
Je fougueux Randolph Churchill donnait.& Salisbury sa dé- 
mission de ministre des Finances pluldt que de consentir 
a une faible augmentation de erédilts demandée par le War 
Office. Il ne fallait point de guerre, et a peine d’armée a ce 
peuple qui concentrait sur ses affaires commerciales toules 
ses énergies. 

Ce ful dans la paix, par la diplomatie que le Ministére 
Salisbury devaits’efforcer de donner 4 l’expansion britan- 
nique les points d’appui nécessaires. Il les cherchait et les 
lrouva en Prusse auprés du prince de Bismarck, décou- 
ragé par l’échee de ses avances inuliles a la France. 
D’heureuses négocialions, conduiles par Sir Edward Malet 
a Berlin, par le comte Halzfeldt & Londres réglérent en 
Afrique la concurrence des colonies anglaises el allemandes : 
les traités du 4°" novembre 1886 et du 2 juillet 1887 attri- 
buérent-4 l’Est africain allemand une vaste région entre 
les lacs et la cole orientale, pourvu que la chancellerie alle- 
mande consentit & reconnaitre l'indépendance du Sultan 
de Zanzibar Said Bargusch, ami des Anglais. Un autre 
arrangement du 14 juillet 1886 régla les fronlitres du 
Togoland et de la Guinée britannique. | 

L’Angleterre revenait alors a la politique qui l’avail rap- 
prochée des puissances centrales au Congres de Berlin. Si 
Yon en croit Sir Ch. Dilke, elle aurait alors engagé une 
négociation dalliance avec l’Aultriche-Hongrie a l’été de 
1886, pour se préserver des alteintes de la Russie. Leur 
entente ful tres étroite cette année 1a dans les affaires bul- 
gares, el ce dont on ne doute plus aujourd’bui, c'est qu’a 
Londres elle se resserra par des noles échangées entre Salis- 
bury , le comte Corti et le comte Karolyi, le 12 février et 
le 24 mars 1887 «pour le maintien de ]’équilibre dans 
VAdriatique, la mer Egée et la mer Noire, contre toute 
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tentative d’annexion, protectorat ou occupation dans le 
“bassin de la Méditerranée et les mers adjacentes ». 
_ Le Ministre de la Régente d'Espagne, M. Moret était 
alors acquis comme ses collégues libéraux 4 /'influence bri- 
tannique. Il attendait des Anglais la permission d’occuper 
le Maroc. Ilimagina, pour intéresser l'Europe ala question, 
de laborder dans un entrelien avec M. Paul Cambon, am- 
bassadeur de France, qui se refusa, n’ayant pas d’instruc- 
tions; 4 discuter. Sans s’émouvoir du refus, M. Moret fit 
connaitre 4 M. de Bismarck par son enyoyé a Berlin, le 
marquis de Benomar, un prélendu projet de parlage du 
Maroe qu'il n’hésitait pas & appeler Je projet « Paul Cam- 
bon ». Le Chancelier allemand Jui fit répondre & soubail 
que l’Allemagne, n’ayant aucun intérét dans cetle partie de 
lV Afrique, s’en désintéressait. Fort de cette garantie, le 
Ministre espagnol put négocier & Londres el 4 Rome 
ladhésion de son Gouvernement & la politique de la Triple 
Alliance et de I’Italie dans la Méditerranée « et dansles terri- 
toires nord-africains » Je 8 mai 1887 ayec le consentement 
bienveillant de l’Angleterre. 

Ge n’étail peut-étre pas tout ce qu’il avail espéré : im- 
patient de recueillir le profit immédiat de cette diplomatie 
peu scrupuleuse sur le choix des moyens, M. Moret sollicita 
de l Angleterre Ja réunion d’une conférence internationale 
marocaine, 4 laquelle le prince de Bismarck se montrait 
disposé. I] n’entrait pas dans les calculs de lord Salis- 
bury, qui rejeta Ja demande espagnole, de dévoiler 
si vite a Ja France et Al’Europe la coalition formée dans la 
Méditerranée. 1] lui suffisait de ’appuyer solidement sur la 
‘Triple Alliance confirmée, et renouvelée a Berlin, Je 20 fé- 
vrier 1887. Ultérieurement, illa resserra le 12décembre 1887 
par un trailé en neuf articles sur les mesures a prendre a 
légard de | Empire ottoman. 

Toute cette politique était nettement dirigée contre la 

France au Maroc, contre la Russie dans la mer Noire etd 
Constantinople, nettement fayorable & |’Angleterre en 
Egypte, & l’Autriche dans les Balkans, 1] Ttalie en Tripo- 


¥ 
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litaine, dans la Cyrénaique, dans la mer Rouge, et a 


Espagne au Maroc. Cependant, par prudence, l’Angle- 
terre refusait de se lier aux puissances continentales 


pour le réglement d’autres affaires que les questions ma- 


ritimes ou coloniales. Salisbury Je fit enlendre expres- 


sément a Ja fin de novembre 1887 au prince de Bismarck. 


qui le sollicitait-de conclure une alliance anglo-allemande, 
Il déjouait ainsi le p'an qu’ avail formé le Chancelier alle- 
mand pour achever de faire la loid Europe : la diplomatie 
germanique ne devait de Jonglemps pardonner & la Grande- 
Bretagne ce refus de se joindre & son entreprise de do- 
mination. 


Salisbury, avec aulant d’assurance el plus de secret, 


procurait alors 4 l’Angleterre Ja complicité des puissances. 


maritimes, Italie, Autriche, Espagne pour isoler la France, 
refouler la Russie et dominer sur Jes mers et dans les do- 
maines coloniaux. La reine Victoria, reine depuis cin- 
quante ans et impératrice depuis dix ans, dont les sujets 
venus de tous les points du globe fétaient le jubilé en 1887, 
pouvait vraiment faire figure A cdté de son allié, le vieil 


empereur Guillaume, souverain de Allemagne unie, glo- 


rieuse, el prétendant a disposer, par Je génie du prince de 
Bismarck, de l'Europe. Un dv seg ministres, et non des 
moindres, président de Imperial League, Rosebery 
allait dire en 1888 : « Cest une partie de notre devoir, et 
de notre héritage, de veiller & ce que le monde regoive 
notre empreinte, et non celle d’un autre peuple.» 
L’Europe cependant comptail d’autres grands souverains 


et d'autres nations hardies et laborieuses: qui avaient peut- 


tre droit & poursuivre en Europe leurs destinées, & reven- 
diquer leur part dans la civilisation du monde. Le rappro- 
chement du Tsar et de la République francaise, qui naliait 
point tarder, fut en grande partie déterminé par ces me- 
naces d’hégémonie sur mer aussi bien que sur terre, 
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CHAPITRE V t 


L’allianee [rancosrusse 


(1887-1897). 


On a rarement vu dans un méme cadre d'années, de 
1875 4 1895, contraste plus accusé qu’entre les régnes 
contemporains de |’Empereur Guillaume I", de la reine 
et Impératrice Victoria, et du Tsar de toutes les Russies, 
Alexandre III. Pour les Anglais, ce fut ’apogée de l’tre 
viclorienne, de ces soixante années ott la prospérilé et la 
puissance de leur nalion semblaient s‘identifier avec la 
longue vie glorietse de leur souveraine; pour les Alle- 
mands, l’épanouissement de leur jeune Empire, restauré 

ar le génie de Bismarck appuyé sur la verte vieillesse 
Y roi Hohenzollern, témoin d'léna et vainqueur a 
Sedan. Alexandre III, neveu de Guillaume I*", marié 4 une 
princesse danoise dont la scour devait étre reine d’An- 
gleterre, ne donna aux Russes, incertains de leur 
destinée, que treize ans d’une vie prématurément brisée 
en 1894 par le mal implacable qui avait, plus jeune 
encore, alteint son frére ainé. Et c’élait prématurément 
aussi gu’en 1884, il avait élé appelé au tréne auquel il 
n’était pas destiné d’abord par Ja mort tragique de son 
pere tué par une bombe, a la porte de son palais. Contre 
la dynastie des Romanoff, Ja nature et les hommes sem- 
blaient conspirer, 41] époque ot simposait & elle, entre 
la libération des serfs et les complots des nihilistes, la 
plus lourde tache que le gouvernement d’un Empire aussi 
vaste, peuplé de races aussi diverses ait jamais dt 
assumer pour réaliser l'accord nécessaire entre un Etat 
qui était tout et une nalion qui n’était presque rien. 

A celte tache, Alexandre II avait successivement 
appliqué des méthodes contraires, celle des réformes avec 
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Lanskoi, Milutine, Tcherkassy; celle de la répression 


avec Tolstoi et Trepoff; celle des concessions encore avec - 


Loris Melikoff. Alexandre III, investi du pouvoir aprés 


Vatlentat que ces variations de méthodes avaient peut-élre - 


déterminé, n’en eut plus qu’une, l’affirmation immé- 
diate et hautaine, l’exercice illimilé de ses droits d’auto- 
crate, responsable devant Dieu seul de ses décisions et 


de ses acles. Son maitre, le juriste Pobedonoszew, qui 


resta son principal conseiller l’y avait. préparé par une 
éducalion étroitement relizieuse fermée a toules les idées 
'modernes. Sa nature, volontaire jusqu’a l’entétement, 
plus qu'intelligente, toute de droiture et de conscience 
s'étail pliée aisément a ces doctrines, ow il crut trouver 


aux heures tragiques Je salut de sa dynastie et de son- 


Empire. Bien que physiquement, il fat d’une taille et de 
la force d'un géant, la douceur et la simplicité de ses 
maniéres, son extréme réserve faite d'une timidité presque 
maladive et d’un dédain absolu de la représentation 
excluaient Vidée d’un abus d'autorilé déterminé par la 
fougue du tempérament ou ]’enivrement de la puissance. 


Sil réclama pour lui seul la responsabilité du gouver-— 


nement, il l’entendit et le pratiqua comme un deyoir, 
parfais accablant; de sollicitude pour ses sujets. Il refusait 
-leur collaboration, mais avec Ja trés noble intention 
@étre leur Providence, de leur procurer la paix, le-bien- 


étre matériel par une administration. qui allégeat leurs — 


charges en développant les ressources de l'Empire. 
« L’empereur de Russie, disait aux Allemands, le 


23 novembre 1892, le chancelier de Caprivi, est un puis-' 


‘sant facteur de paix ». Jamais Alexandre I n’a eu 
d’autre ambition. Lorsqu’en 1881, das le début de son 
régne, il concluait avec les empereurs d’Allemagne. et 
@Autriche (18 juin) un accord destiné & prévenir les 
conflits dans les Balkans, qu’il renouvela le 27 mars 1884, 


qu'il consentit & renouveler en juin 4887, mais ayec 


l’Allemagne seule, il ne demandait & ses associés que des 
promesses de sécurité et de paix. Il écartait les hommes 
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et les veux du parti panslaviste avec lequel il avail autre- 
fois sympathisé. Avant son avenement, il n’étail pas-aussi 
sage. Il était a la téle du mouvement, envoyait des agents 


russes en Roumanie, en Bulgarie. Mais un de ses premiers 
ractes avail élé de remplacer ' Ignatieff par un ministre plus 


pacifique, le baron de Giers. Il avait ensuite désavoué 
Skobeleff, le héros de Plevna, qui efit voulu, des 1882, 
lier Ja Russie {la France pour la venger des déceptions 


‘du Congres de Berlin. ILattendait, en échange, des Hohen- 


zollern ses parents, intéressés comme lui au maintien 
de ordre monarchique, une collaboration sincére & ses 
desseins pacifiques..Mais de bonne heure, il ne crut pas la 
trouver auprés de leurs conseillers, du prince de Bismarck 
surtout. Les desseins et les entreprises diplomatiques du 
chancelier allemand, 4 Vienne, & Londres, & Paris, méme 
son langage agressif au Reichstag l’inquiétaient. La tenta- 
tion lui yint, de bonne heure, comme & son pére, de 
chercher auprés des Francais, qui avaient reconstitué 
leurs finances et leur armée, le contrepoids qui devait 
lui servir & mainténir en Europe l’équilibre des forces, de 
telle facon que la paix ne dépendit pas seulement des pro- 
messes de l’Allemagne, suspectes peul-élre, mais de l’im- 
puissance ott on la mettrait de mal faire. 

Contre cette tentation, le Tsar parut se défendre assez 
longlemps. A l’égard des Républicains de France, de leurs 


-institutions surtout, de leurs pratiques et de leurs doc- 


trines parlementaires, il éprouvail la défiance et ]’éloigne- 
ment que les monarques absolus du dix-huitime sitcle 
avaient eus, avant de s’allier & eux, pour les insurgés 
d’Amérique. Il craignait la contagion de leurs idées et de 
leurs exemples; il ne croyait pas & la suite de leurs 
desseins, subordonnés aux passions populaires ou aux 
intrigues des partis. L’écart était bien grand entre la 
monarchie tsarienne qu’Alexandre JII avait faile la plus 
absolue de toutes en Europe, et la République Francaise, 
si grand que le Tsar soucieux de « maintenir la France 
forte » hésitait & se compromettre avec elle. 
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De 1881 4 1886, le gouvernement républicain ne l’y 
encouragea guere. Si, en 1882, le ministtre Gambetta 
avail duré, un rapprochement edt peut-étre été tenté 
de Paris par Gambetta qui avait décidé d’envoyer a 
Pétrograd M. Chaudordy, partisan d’une entente franco- 


yusse. Mais peut-Ctre Alexandre Tf se fat-il défié de 


VYhomme qui, ayant organisé contre l’Allemagne la 
défense nationale, passait pour le champion d'une re- 
vanche, & laquelle surtout il entendail ne point s’associer. 
I] fallait & ses desseins une France forte, mais résignée. | 

Le Président Grévy, dont Taction discréte et ferme 
traduisait & Paris les veux pacifiques de la nation, lui 
aurait donné plus de garanlies. Mais Grévy se méfiait de 
tout ce qui pouyait conduire Ja République & des engage- 
ments avec le dehors, militaires ou diplomatiques. « Nous 
n’avons besoin de personne, et personne ne veut de nous » 
disait-il aux Ambassadeurs. Dans cet état d’espril, plus 
propre &repousser les alliances qu’a les procurer, les 
ministres francais qui se-succédérent sous la premiére 
présidence républicaine ne se réglaient, dans leurs rap- 
ports ayec la Russie, que sur les convenances de leur 
politique intérieure. Ils envoyaient & Alexandre III, comme 
ambassadeur, l’amiral Jaurés dont les gestes et les idées 
Vindignérent et qui revint trés vite apres avoir tenu dans 
cette cour des propos maladroils sur]’éventualilé prochaine 
dun régime républicain en Russie (1883). Puis, Vayant 
remplacé par le général Appert qui, marié 4 une danoise, 
s'y prit mieux pour se faire agréer sur le pied d'une 
quasi intimilé, ils le rappelérent brusquement afin de 
donner son emploi au général Billol, en compensation 
d'une place queM. de Freycinet n’avait pu Jui faire dans 
son minislére (1886). 

Pendant plus de six mois, alors, entre la France et la 
Russie les relations diplomatiques se trouverent presque 
interrompues. La méme année,’ Je Cabinet Freycinet 
graciait le prince Kropotkine, l’un des hommes les plus 
entreprenants du parti nihiliste que les tribunaux francais 
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ayaient condamné & cing ans de prison. « Pourquoi 
ménager la Russie el son souverain », disait encore a la 
fin de 1886 Jules Grévy 4M. de Labouliiye qui s’en allaita 
Pétrograd avec intention de renouer les relations brisées, 
« nous n’avons rien & en allendre ». Propos singulier, 
surtout si on le rapproche du service que l’atlitude du 
Tsar, six mois plus tard, devaitrendre &Ja République me- 
nacée par |’Allemagne, pendant l’incident Schneebelé. 

Les méfiances d’Alexandre III contre Ja France républi- 
eaine, | indifférence systématique des ministres francais a 
son égard parurent s’alténuer alors; l’écart qui les 
séparait se fit moinsgrand. Un rapprochement se préparail, 
par la force des choses et Jes effurts des diplomates. Les 
affaires de Bulgarie y inclinérent peu & peu depuis 1885 
Alexandre ll. Il avait é!é profondément blessé par 
Pinitiative d’Alexandre de Battenherg ct de ses conseil- 
lers, assez lieureux pour reprendre la Roumélie que la 
Russie yiclorieuse en 1878 n’ayail pu garder. Il avait 
soupconné un complot formé contre son autorité entre le 
peuple bulgare et 1’EKurope. Il en crut trouver la preuve 
dans le consentement des puissances & l’extension en 
dehors de lui de la Bulgarie, dans leur résistance surtout 
en 1886 aux représailles qu'il exerca 4 Sofia. Kt les puis- 
sances en effet, Autriche, Angleterre, Italie, Turquie se 
concertaient pour fermer a la Russie les Balkans et la mer 
Noire parla guerre & laquelle elles semblaient se préparer. 
Ce fut alors que le Tsar fixé décidément ‘sur la sincérité 
des assurances de désintéressement qui lui avaient été 
données par les Empereurs ses alliés en 1884 4 Skierne- 
vicz, en 1885 & Kremsier ne vit plus de ressources contre 
leur duplicité. et pour sa politique que du cdté de la 
France. 

A peu de Pee de 1a, M. de Freycinet qui s’étail cru 
obligé, pour ménager le prince de Bismarck, de se main- 
tenir dans une réserve absolue, élait remplacé au Quai 
d'Orsay, le 14 décembre 1886, par un ministre nouveau 
venu dans le monde parlementaire, M. Flourens. Soit de 
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Russie altendait. Aux délégués bulgares venus & Paris en 
_ janvier 1887 pour solliciter 'adhésion de la France ala 
candidature du prince Ferdinand de Cobourg, inventée 
par l’Autriche et l’Angleterre contre Alexandre Wi, il 
Opposa un refus péremploire en leur conseillant de 
s’adresser d’abord 4 Pétrograd. Cette attitude habilement 
commentée par l’Ambassadeur de France en Russie, 
M. de Laboulaye, l'un des principaux ouvriers de l’entente 
franco-russe, fut un pas décisif, quoique timide encore. 
Le ministre francais protestait & Berlin, d’avance : « Nous 
n’ayons et nous ne recherchons d’alliance formejle avec 
personne, écrivait le 17 décembre M. Flourens, pas plus 
avec la Russie qu’avec d'autres. Nos rapports avec elle | 
sont excellents, mais non pas meilleurs que ceux quenous ~~ 
entretenons avec d'autres puissances. La France a besoin 
de la paix; elle ne fera rien pour la troubler, L’attitude 
que nous avons prise dans les affaires bulgares est une 
preuve de nos dispositions. Tous nos efforts tendent a 
maintenir la paix en Orient, parce que, si la guerre 
éclatail, il est difficile de prévoir jusqu’ot s'étendrait 
l’ébranlement. » 
Au méme moment cependant, comme si déja les gou- 
vernements & Paris el & Pétrograd eusgent commencé de 
se concerler, M. de Giers faisaitinsérer dans le « Nord », 
son journal officieux, une note analoguele 19 février 1887: 
« Ce que la Russie désire actuellement, c’est d'une part le 
maintien de la paix, et, d’autre part, celui de léquilibre 
7 européen. Pour atleindre ce double but, elle doit donc agir 
de manibre a éviter d’abord tout motif de confit, comme 
—_ le.serait une alliance francaise, et a sauvegarder. l’équi- 

libre européen, s’il élait menacé par l'explosion d’un con- ~ 
flit franco-allemand, » we 
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En se défendant d’aucun engagement formel, auquel la 
_ République alors, l’entourage du Tsar, le Président Grévy 
et le Tsar lui-méme se fussent encore refusés pour n’alar- 
> mer personne en Europe, les deux gouvernements allaient 
 cependant Tun vers l’autre, par nécessilé et par calcul. 
En 4889, M. de Giers disait & M. de Laboulaye : « Entre 
nous, depuis deux ans, s'il n’y arien de signé, c’est tout 
comme. » Si discréte pourlantou prudente qu’elle fat, l’in- 
timilé franco-russe n’échappait point aux regards de Bis- 
marck. I] s’était fait une ragle de l’empécher toujours et & 
tout prix, Impatient de la briser, le Chancelier la resserra. 
-Peut-étre, en vieillissant, perdait-il, comme on l’a dit, le 
sens des opportunités poliliques et ne faisait-il plus l’éva- 
luation exacte des forces « oe mettent en mouvement les 
nations ». 
- Les menaces dont il usa et abusa en 1887 pour faire 
sentir son opposition aux Francais et aux Russes coupables 
de.se rapprocher sans son consentement les rapprocht- 
rent davantage. Ce furent contre la France, au début — 
de 1887, des atlaques de presse commandées, des violences 
de langage au Reichstag aggravées par des projets de loi 
militaires, tel que le Septentat, des armements a ou- 
trance, des provocations méme comme larrestation de 
Schneebelé. Au mois de mai, contre la Russie, ce fut l’as- 
sentiment donné par le prince au renouvellement de la 
Triple Alliance, fortifiée de l’'adhésion de la Grande-Bre- 
tagne, el mise dans les Balkuns, en Bulgarie, au service 
de Ferdinand. On se donnait lair & Berlin de ne pas re- 
connaitre le nouveau souverain bulgare, mais sans doute ~ 
- on l'approuvait en secret. 
Au mois de juillet, une campagne de presse violente se 
_ déchainaiten Allemagne, par ordre de Bismarck, contre les 
fonds russes détenusen majorité alors par la finance germa- 
nique. Elle devait aboutir, au mois de novembre, d des me- 
sures gouvernementales comme la défense d’emprunler sur 
les titres del’ Empire a Berlin. Or, depuis plus d’un an, on sa- 
vail dans les Chancelleries que, d’accordavecson Ministre des 


7. . Sy ge ae ee 
. Siem ace tt eet ae 


7 pugs * oF 


216 WAPFAIRE DES LRTTRES BULGARES (1887), 
Finances, Wischnegradski, le Tsar préparait une immense 
opéralion financiére, la conversion de toute la dette pu- 
blique et quwil escomptait le concours habituel du erédit 
allemand. Aucune mesure ne pouvait blesser davantage 
le souverain, soucieux avant tout de l’équilibre financier 
de son Empire qu'il poursuivait pour développer la mise 
en valeur de son immense domaine, el le bien-dtre de ses 
sujets. 

Avec un consortium de banquiers francais qu’avail su 
grouper M. Hoskier, danois d'origine, francais de cur, 
averti des ressources et des besoins dela Russie, la finance 
frangaise s’offrit dds ce moment Ala place des préteurs 
d’Allemagne, appuyée par les diplomates. Ceux-ci, inquié- 
lés par l’Allemagne et l’Angleterre, ne demeuraient pas 
inactifs. M. Flourens faisait passer en Danemark ov se 
trouvait le Tsar des lettres de Ferdinand de Bulgarie avec 
les Cobourg d’Allemagne et de Belgique qui ne laissaient 
point de doutes sur la complicilé de Bismarck dans son 
éleclion, Par Je soin qu’il prenait pour rétablir les relations 
entre le Saint-Sidee et la cour de la Russie, rompues sous 
Je pontifical de Pie 1X, il se procurait dans la personne du 
pape Léon XII un appui moral considérable aupres d’un 
souverain, tel qu’Alexandre, avant tout tres religieux. 

Si le Tsar n’avail pas 6L6 l'homme qu’il était, résolument 
pacifique, et plus confiant encore dans le pouvoir des gou- 
vernements monarchiques que dans l’'appui incertain des 
nations parlementaires pour conserver. la paix, il eft & 
celle 6poque conclu avec la France, par représailles des 
intrigues qu'il découvrait & Vienne, et & Berlin. A une 
rupture il préféra uie explication avec Bismarck qui eut 
lieu & son passage de Copenhague dans la capitale prus- 
sienne, le 48 novembre 1887. L’explication fut, dit-on, 
orageuse, Le Tsar, sur la foi des documents qui lui avaient 
été fournis en Danemark, aurait nettement accusé le 
Chancelier de mensonge et de perfidie. Gelui-ci aurait nié 
VYauthenlicité des pitces énergiquement, et reproché a 
Alexandre III, tres vivement & son tour, de vouloir sacri- 
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fier ses alliances aux insligations des panslavistes, et des 
révolutionnaires francais. Le souverain ne parul pas con- 
vaincu par le démenti de Bismarck. On l’entendit dire a la 
sortie au comte Schouvaloff, & son ambassadeur, grand 
ami du comte Herbert : « ce Bismarck est vraiment trop 
madré ». Mais il fut rassuré parla communication que lui 
fitle prince du traité secret de la Triple Alliance, par la 
promesse formelle qu'on lui donnait, en vertu de ce trailé, 
de n’approuver, ni soutenir l’Autriche si elle l’altaquait, 
et Italie non plus si elle s’attaquait & Ja France. 
. Alexandre IIL demeura encore fidéle pour trois ans 4 
son alliance avec le vieil Empereur, qu’il respectait et 
savait décidé & mourir en paix, dont le ministre enga- 
geail sa parole solennellement, 4 une alliance qu'il jugeait 
encore conforme &-ses desseins pacifiques. Apres ce qui 
s’étail passé en Bulgarie, il ne l’avait pas d'ailleurs renou- 
velée avec Francois-Joseph, que des négociations avec la 
Roumanie et l'Italie lui rendaient suspect. Quand il revint 
en Russie, Alexandre III ne se hala point @accueillir les 
offres de concours que Jui avait faites Ja finance francaise, 
hésitant, avec sa loyauté habituelle, a paraitre se dérober 
au contrat qu’il yenait de souscrire. 

Ce résullat, aprés une alerte aussi chaude, ett di satis- 
faire et apaiser Bismarck. Il redoubla au contraire ses 
menaces. Dés le mois de décembre 1887, il proposail a 
lAllemagne un nouvel effort militaire, Jes charges d'un 
service plus lourd qu’en aucun pays. Le 3 février 1888, il 
publiait le texte, jusque’ Ja secret, du trailé austro-alle- 
mand de 4879. Et cing jours aprés au Reichstag, il laissail 
entrevoir des perspectives de guerre a l’ouest, &]est, sur un 
ton presque comminatoire. Ses gestes, ses paroles devaient 
faire d’autant plus impression & Pétrograd qu’en Autriche, 
on semblait se préparer 4 la guerre, et que la politique 
ilalienne, dirigée par Crispi, n’élait point rassurante. De 
cette altitude provocante, le Chancelier a donné pour mo- 
uf linsuffisance des garanties de paix qu'il venait d’obienir 
& Berlin de la Russie. Dans un entretien du 22 jan- 
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218 - L’EMPRUNT RUSSE A PARIS (1888). 
‘vier 1888, avec le ministre roumain Stourdza, il disait : 


« Je n’ai point de projets belliqueux. Ni l’Allemagne, ni 
l’Autriche n’altaqueront la Russie. Tant que lEnipereur 
Alexandre et M. de Giers domineront la situation, il n’y 
aura pas de feu aux poudres. Mais dans ce pays, il ya 
une agitation panslaviste qui peut Jeur forcer la main. 
En fait la guerre peut éclater demain ». Le Chan- 
celier notait, d’autre part, avec Crispi les avances 
de la société russe a la nation frangaise « auxquels le Mi- 


-nistére francais résistait encore, mais pour combien de 


temps? Grands dues et grandes duchesses se répandaient 
dans le monde parisien. Les hommes de lettres francais, 
plus ou moins conyaincus, bien payés sans doute, tradui- 


saient nouvelles et romans russes. Le journalisme traitait 


la Russie « de nation sceur'», Et que-dire des militaires, 
des lettres du général Boulanger et de tous les discours 
de l’Attaché Militaire baron Friedericks ?» Rassuré sur les 
intentions des gouvernements, le prince de Bismarck 
s'obstinait aux menaces pour interrompre Je’ commerce 
d’amiliés qui lui parut, chaque jour un peu plus, s’élablir 


entre les peuples. Il n’avail pas calculél'effet produit sur le 


Tsar lui-méme, l’honnéte souvyerain engagé d'honneur et 
d’intention vis-a-vis de l’Allemagne, par son discours au 
Parlement. « Si une explosion en France amenait la guerre 


contre nous, la guerre russe ne s’ensuivrait pas immédia- 


nee elle ne viendrait. pas meneeene nk: Elle pourrait 
venir. = 

Quelques jours apres, le salts Sotusatatl disait & Ber- 
lin, & ?Ambassadeur de France, M. Herbetle: « La Russie 
ne renoncera pas a sa liberté d'action en Europe. Elle est 
heureuse des sympathies qu’elle rencontre-en France et 


_ elle les paie de retour. Pour que les deux peuples soient 


unis, pas n’est besoin d'une alliance formelle. Le jour du 
danger, chacun d’eux saura ov trouver ses amis. » Au 
mois de mai 1888, le financier Hoskier fut confidentielle- 
ment invilé & se rendre auprés de M. Wischnegradski pour 
traiter de l’émission d’un emprunt 4 °/, sur la place de 


‘L'SBAUCHE DE L’ALLIANGE FRANCO-RUSSE (1887). 249 
Paris destiné 4 convertir des emprunts russes 5 °/,;. Le 
baron Fredericks: priait M. de Freycinet, ministre de la - 
Guerre, d’étudier a Ja ote atk de Chatellerault un mo- 
-déle de fusil pour l’armée rus 

Le Président Carnot, élu en raibdetaises 1887, apportait 
enfin, avec toute la réserve qu’exigeaient la siluation de 
l'Europe, et sa propre siluation, des idées fort opposées a 
celles de Jules Grévy sur lopportunité dune politique 
d'alliances que Gambetta avait depuis longtemps désirée 
pour la République. Son appui soatint les efforts combi- 
nés de M. de Mohrenheim & Paris, de M.de Laboulaye A 
Pétrograd. A la fin de cette méme année, le 10 décembre, 

maigré une dpre résistance de la finance allemande, le 
premier emprunt russe était émis* sur le marché de 
Paris, et une commande de 50000 fusils était passée par 
le gouvernement russe aux manufactures de |’ Etat francais 
qui l’acceptait, «&lJa seule condition que ces fusils ne tire- 
raient pas sur nous » avait dit M. de Freycinet. La condi- 
tion avait 66 facilement acceptée par M. de Mohrenheim, 
qui s’offrit a laller discuter au Quai d’ Orsay. Le Chance- 
licr allemand ne pouvait s’en prendre qu’a lui, sil’entente 
franco-russe-se nouait alors, sous la forme encore trés in- | 
décise d’un engagement & lier partie. 

Cet engagement ne devail s’écrire cependant que deux ans 
plus avd: « Le Tsar, disait en ce temps 1a M. de Bismarck 
a Crispi qu'il visilait & Rome, aime Ja paix, par habitude, 
par éducalion, et parce qu’il n’a aucune pratique du gou- 
vernement, aucun souci de l’armée. » Quel mépris dans 
ce langage, sévere pour celui qui l’a tenu plus que pour le 
prince incapable de menacer, et de tromper! Alexandre III 
s’est obligé jusqu’aé la fin de 1890 & respecter le contrat 
qu'il avail renouvelé pour trois ans & Berlin en 1887. Il eft 
pu pratiquer le systéme des contre-assurances, mais il n’en 
tendait pas-comme M. de Bismarck «l'art de gouverner ». 

‘dl fit méme au Chancelier l'honneur de-croire a la sincérité 
de ses promesses et parla d’un renouvellement du traité de 
contre-assurance. Il en fit offre en octobre 14889, au mo- 


220 ALEXANDRE Ill ET LE PRESIDENT CARNOT™(4889), 
ment ow le conflit s’annoncait entre le nouvel Empereur 
Guillaume II et le tout puissant ministre. « Je vous crois, 
je mets ma confiance en vous. Mais éles-vous stir de rester 
en fonctions? » 

Le renyoi brutal du Chancelier, six mois plus tard, a cer- 
tainement contribuéa ébranler la foi du Tsar dans la supé- 
riorilé des institutions monarchiques. Il avait encore refusé 
de participer officiellement, en 1889, avec Jes souverains 
d’Europe &l’Exposition ouverte parla République pour la 
célébration du Centenaire de la Révolution. Peu a peu, il 
inclinait cependant & chercher & Paris plus: qu’a Berlin, 
auprés du Président Carnot, dont la haute consience lui 
donnait pour cing années et peul-étre davantage toutes 
garanties, les moyens d’asseoir en Europe sa_ politique 
résolument pacifique. Lorsqu’approcha l’échéance du con- 
trat qv il avait passé avec ]’Empire allemand, Alexandre III 
se prépara, au début de 1890, aux tractations décisives. 
La politique anglaise enfin fut sans doute, -pour lui 
comme pour la France, le poids qui définilivement fit 
pencher la balance. 

On ne connaissait pas alors le texte des traités par les- 
quels la Grande-Brelagne, depuis 1887, s’était rattachée 
aux associés de la Triple Rite V'Italie, Autriche, en- 
trainant Espagne méme dans ce concert de défiances et de 
précaulions contre la France et la Russie. Mais déja en 
4888, les démarches de ]’Italie et de l’Autriche qui joi- 
gnaient leurs flottes dans les eaux de Barcelone pour sa- 
luer la Régente, l’attitude provocante de Crispi et du 
comte Robilant contre la France, au mois de juillet 1889, 
laissaient soupconner la complicité de lVAngleterre et 
existence d'ine ligne médilerranéenne, hostile & la Répu- 
blique et & la Russie. 

Le discours que lord Salisbury tint au Guildhall a la fin 
de celte année (novembre 1889) précisa les soupgons. On 
rapprochait la mollesse des dénégations relatives & 1’exis- 
tence d’arrangements secrets qui auraient lié le gouver- 


nement de la Reine aux puissances dites pacifiques, des 
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éloges donnés a pleines mains aux chefs d’Etat qui, « parla: 
Triple Alliance, s’efforgaient d’assurer Ja-paix», la paix a 
leur facon. Interpellé par M. Waddington, le Premier 
Ministre anglais lui répondait: « sans engagements formels 
nous sommes avec ceux qui défendent comme nous le 
statu quo dans. la Méditerranée, el dont les intérélts sont 
semblables aux nétres ». Ce fut alors que se prépara entre 
les Cabinets de Vienne, Rome et. Berlin le renouvellement 
anticipé de Ja Triple Alliance sous l influence de Crispi lié 
avec Salisbury, de novembre 1890 4 mai 1891. Un proto- 
cole final devail y étre inséré qui tenait compte del’adhé- 
sion donnée par l’Angleterre au trailé de 1887, relative- 
ment & ]Orient (art. 9) et prescrivait son adhésion a la 
protection de l’Afrique du Nord contre la France (art. 10). 

On a dit en Allemagne que ce rapprochement de |’An- 
gleterre el de la Triple Alliance était leffet des craintes 
qu’inspirait l’entente franco-russe. Or, ala fin de 1890, 
celte enlente préparée sans doute n’était encore scellée 
par aucun acte, tandis que Guillaume II et son chancelier 
Caprivi avaient décidé d’accorder a I’Italie le renouvelle- 
. “nent anticipé de la Triplice. L’Ambassadeur de France en 
~ Russie, écrivant au mois d’aott 1890, signalait toujours 
la résistance qu’il rencontrait dans le caractére indépen- 
dant du Tsar désireux de conserver -sa liberté d'action, 
dans sa crainte de consolider la Triple Alliance, dans son 
hésitation a prendre des engagements secrels avec un Pré- 
sident qui, en France, n’en avait pas le droit a l'insu de 
son ministére, trop souvent exposé aux changements. Le 
seul résullat acquis a cette dale élait an échange de pro- 
pos, uue prise de contact en vue d’opérations concertées 
entre le chef d’Etat-Major frangais, M..de Boisdeffre, in- 
vilé aux manceuvres impériales du mois d’aott 1890, le 
Ministre de la Guerre russe et son chef d’Etat-Major, les 
généraux Vanowski et Obroutchef, partisans déclarés de 
lentente. L’abandon youlu & Berlin du trailé de 1887, le 
-renouvellement de la Triple Alliance avec l’accession indi- 
recte de l’Angleterre, la situation nouvelle qui en résultail 
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pour la Russie et Ja France, permirent & M. de Laboulaye 


d'incliner davantage le Tsar et ses conseillers au rappro- 
chement qu’il poursuivait. Es 

Le voyage de l’impératrice Frédéric & Paris, et les inci- 
dents qu'il fit naitre, en février 1891, entre les gouverne- 
ments el les peuples d’Allemagne et de France servirent 
doccasions & ses démarches. Ce voyage «plus osé que sage, 
dont le but étnit facile & deviner», parut& Alexandre IIT 
une provocation ou une mise en demeure & la République, 
Dés le 8 mars 1891, M. de Mohrenheim donnait a lire & 


M. Ribot, appelé depuis peu par M. de Freycinet au Quai 


d’Orsay, une dépéche de M. de Giers dont il lui soulignait 
Yimportance. « Jamais, lui disait-il, mon Gouvernement 
n'a parlé avec autant de nelteté. L’accord entre les deux 


pays est maintenant solide comme du granit.» C’était 


presque exactement le jour ott Guillaume If donnait l’ordre 
au général Caprivi d'écarter tout accord avec la Russie 
pour accentuer les menaces de I’Ilalie et de l’Angleterre 
dans la Méditerranée orientale 

Peuimportaientles visiles d’apparence amicale qu’avaient 


échangées, au mois d’aofit et de septembre 1889, les sou- . 


Verains d’Allemagne et de Russie, qu’ils échangerent en- 
core au mois d@aott 1890 et en 1891-1892. Une autre 
Visile, singulitrement plas importante, se préparait. Sans 
doute & Vinstigation du Président Garnot & qui la. con- 
signe, jusque-la observée, par le gouvernement républi- 
cain interdisait les déplacements auprés des cours étran- 
géres, le Ministre de la Marine Barbey avait proposé a ses 
collégues, au mois d'aott 1890, l’envoi d’une flotte fran- 
caise & Cronstadt. i 

La proposition de ce voyage que le Conseil francais, sans 
les instances du Président, eat peul-étre écartée, ne l’avait 
pas été par la cour de Russie. Le Tsaren avait seulement 
retardé d’un an l’exécution, jusqu’au jour ot il se jugerait 
libéré vis-A-vis de Allemagne. Au mois de janvier 4894, 
il avail formulé son invitation et envoyé, le 25 mars, la 
croix de Saint-André au Président Carnot, Le 22 juillet 1894. 

‘ 
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r Paceains francaise mouillait & Cronstadt, & l'occasion de la 
féte de la Tsarine que l’amiral Gervais venait célébrer avec 
le Tsar et ses sujels désormais associés a la fortune de la 
France républicaine. On offrit 4 Vamiral et & ses marins 
de trés belles fétes qui ne furent pas uniquement des fétes 
officielles. L’accueil d’ Alexandre II, qui visita avec sa fa- 
mille les plus beaux cuirassés, fut plus qu’empres-¢, affec-. - 
tueux. Les-paroles qu’il pronon¢a a bord de 1’Jsly, la Mar- 

~ serl/aise qu’il entendit debout, les réceptions enthousiastes 
données aux officiers el aux hommes par Jes municipa- 
lités de Pélrograd et. de Moscou, du 29 juillet.au 3 aoit, 
tous ces fails frappérent les Imaginations et firent en Rus- 
sie et en France, en Allemagne aussi, une profonde im- 
pression. 

Les deux nations, ce jour-la, contraclérent alliance sans 
se demander compte a elles-mémes, ni 4 leurs gouyerne- 
ments, des sacrifices ou des profils, dans un élan de sym- 
patbie confiante. C’élait une grande nouyeaulé dans la 
politique européenne. Comme toutes les nouveaulés, cet 
accord de deux nations, qui n’altendaient point les proto- 
coles des gouvernements pour se donner Ja main a la face 
del’ Europe, comportait des avantages el des risques. Il se 
présentait avec des chances de durée, supérieures aux in- 
trigues des partis ou des cours, qui se sont réalisées, mais 
avec des imperfections inhérentes & un pacte non écrit ott 
le sentiment avait eu plus de part que lintérét. 

Tl faut rendre cetle justice au gouvernement frangais 
qu’en s’appuyant sur les volontés de la nation, il s’efforca 
tout de suite de limiter les risques, de corriger les imper- 
‘fections de la décision qui engageait son avenir. Avant 
méme que la flotte ne-fit entrée 4 Cronstadt, M. de Labou- 
laye consultait, le 18 juillet, M. Ribot sur la rédaction 
dun accord écrit qu’il croyait pouvoir obtenir, aprés un 
entretien avec M. de Giers, dont il lui fit connaitre les 
termes dans une lettre particulitre. Quand la flotte quitta 
les cles russes, Alexandre II avait approuvé le 4 aout le 
principe d'un échange de vues entre les deux Gouyerne- 
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ments, destiné a fortifier les garanties que l’entente franco-— 
russe devait procurer 4 la République, «en vue du main- 
lien de la paix et de l’équilibre des forces en Europe ». Dés 
le 24 juillet, le ministre francais avait rédigé et expédié un 
projet d’arrangement- destiné & unir « définilivement. et 
formellement» les deux puissances capables de contreba- 
lancer les moyens « dont disposait la force mystérieuse de 
la Triple Alliance». . 

En raison de l’entente cordiale étublie entre les deux 
pays, l'arrangement comportail la double obligation pour 
les gouvernements de se concerter sur toutes les questions 
qui pouvaient mettre en cause la paix de l'Europe, et de 
mobiliser, sans concert préalable, leurs forces, au cas ou 
lune des puissances de Ja Triple Alliance mobiliserait les 
siennes. Or le gouvernement russe s’élait refusé A cet 
accord susceplible de paraitre un trailé en forme. Il con- 
sentil « & un échange de vues, mais non & un échange de 
signatures». Le 5 aodt, il fut convenu que M. de Giers - 
adresserait & M, de Laboulaye une lettre dans laquelle il 
formulerait une sorte de déclaration a laquelle la France 
aurait a répondre. ° ; 

L'iimportance de la forme qu’Alexandre III entendit alors 
garder & ses accords avec la République ne se peut bien 
Juger qu’a la mesure de son caractére et de ses idées. Son 
honnéteté « qui était proverbiale », a dit un de nos Ambas- 
sadeurs admis dans son intimilé, ne permettait pas de 
croire & un subterfuge diplomatique, susceptible de dimi- 
nuer la valeur de ses engagements. M. de Montebello était 
fondéa écrire un an apres: « Leslettres échangées au mois 
d'aott dernier constituent un engagement tellement formel 
qu'il équivaut & un traité, L’Empereur, en le prenant, en 
a compris toute la portée. Si la guerre éclatait demain, il 
se considérerait comme engagé a unir ses forces aux ndtres 
en vue d’une aclion commune ». 

Mais c’était avant tout pour prévenir la guerre que le 
Tsar s'élait délerminé a cette alliance, som euvre person- 
nelle, que M.-de Giers appelait un « grand fait historique ». 
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Rien ne lui.semblait plus contraire 4 la conservation de la 
paix qu’un traité d’alliance dont le secret viendrait & étre 
révélé, soit qu'il pit encourager les Francais 4 une guerre 
de revanche, soit qu'il fournit aux Allemands Je prétexte 
d’'unerupture. Ilse rappelait sans doute ce propos du prince 
de Bismarck au Parlement: « la divulgation des traités 
d’alliance est généralement suivie d'une guerre ». Convaincu 
que dans un pays parlementaire comme la France, cette 
divulgation ne pourrait élre éyitée, avec tant de ministres 
siégeant dans un Conseil renouvelé sans cesse, constatant 
d’autre part que la Constitution méme excluait la possibi- 
lité de contrats secrets avec les puissances étrangéres, il 
refusait sa signature & un contral susceptible, s'il était 
-connu, d’entrainer la guerre. «Ce souci du secret les 
hante », écrivait un jour M. de Montebello. Souci qui peut 
_ parailre singulier et méme suspect & cOté des manifesta- 
lions extérieures et populaires de l’Alliance, si l’on néglige 
de le rattacher au sysltéme pacifique du souverain quia 
recherché et voulu cette alliance. « En face de la Triple 
Alliance, disait Alexandre III 4 ses ministres et & ses alliés, 
qui se ruine en armements, nous recherchons |’accord in- 
time des deux pays pour maintenir en Europe la paix par 
une juste-pondération des forces». A la paix armée, tou- 
jours plus armée et moins que rassurante, Alexandre III 
s'est efforcé de substituer la paix par l’équilibre des al- 
liances, dans l’intention qu'il léguera 4 son successeur de 
diminuer les charges et daugmenter la sécurité des na- 
tions. 

Comme Ja majorité des Francais, aprés vingt ans de 
menaces arrogantes et d’isolement, n’atlendaient point de 
ces accords d’autres bienfaits, leur gouvernement se crut 
autorisé &en accepler les conditions. Plus de vingt ans 
encore devaient s’écouler sans qu’aucun gouvernement 
apres celui-la se soit vu reprocher ni la nature secréle, ni 
la forme spéciale des engagements pris et toujours observés 
de part et d’autre. Cette confiance d'une nation qui donnait. 
ainsi une preuve certaine de l’intelligence de ses intéréls 
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—créait d’ailleurs & ses mandataires une Teonahen DINTE dont | 


ils eurent conscience au moment d’échanger, et plus tard 
de compléter les lettres qui devaient lier les deux pays. 
Dans la-‘nolte que MM. de Freycinet et Ribot avaient 
adressée & Pétrograd, iln’étail question que « dese concer- 
ter sur les questions intére-sant la paix de l'Europe », La 
Russie, qui sentait le besoin d’opposer la force francaise 
aux menaces anglaises, el rencontrail ces menaces hors 
d’Europe, demanda, dés le 5 aotit, une rédaction plus large, 


quicomprit «les calculs par lesquels, & propos des affaires 


d’Egypte, de Chine, d’Asie, on viserait & troubler la paix 
de |’Europe» et prévit « les cas ott cetle paix serait troublée 


par Vinitiative d’aulres puissances que celles qui étaient” 
hées par la Triple Alliance». «La Russie, disait M. Ribot, 


le lendemain, est évidemment préoceupée de s’assurer 
évenluellement notre concours, méme contre UAngleterre, 
qu'on affecte de considérer d’ores et déj& comme liéea f 
Triple Alliance..... C’est l’écueil que nous avons préyu. 

fl n’était alors ni dans ]’intérét, ni dans les intentions . 
la France, qui n’avail avec les Anglais que des discussions 
relatives ‘| son expansion éoloniale, mais pensait n’avoir 
rien A craindre d’eux pour sa sécurité méme, de les trai- 
ter en adversaire- comparables & celte Allemagne pesant 
du poids de ses armements et de ses alliances sur sa fron- 
tiére du Rhin et des Alpes. Au moment ot'la flotte fran- 
aise revenail de Cronstadt, la reine Victoria avait exprimé 
le désir de la voir mouiller & Portsmouth, et d’élre recue & 
son bord par l’amiral Gervais et ses marins, un peu étonnés 
d’ailleurs « de courtiser ainsi deux femmes a la fois ». Et 
accueillant les Frangais avec courtoisie, la reine avait fait 
entendre qu'elle ne pouvait pas accepter lidée d’engage- 
ments pris par eux avec la Russie contre la Grande-Bre- 
jagne. 

Pour les ministres de la République, lidéal efit 616 de 
trouver auprés de Victoria plus qu’une courtoisie polie et 
dissimulant mal des complaisances certaines pour les asso- 
-ciés de la Triple Alliance, des garanties de sécurité analogues 
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‘aux démarches d’Alexandrelll. Ils hésitérent du moins & se 
donner les torts d’un éloignement irrémédiable. Aussi pré- 
ocoupés que le T’sar de prévenir les conflits, ilsménageaient 
YAngleterre, comme celui-ci dailleurs ménageait: 1’Alle- 
magne. Ce devait étre toujours, sinon le malentenda, du 
moins le double sens impliqué dans les relations des deux 
puissances, depuis le jour oti les intrigues de Ja Triple 
Alliance entre ses associés et ayec l’Angleterre les avait 
déterminées a s’en protéger par. une entente. Ayant de la 
cconclure, au mois de juillet 189f, M. de Laboulaye et 
M. de Giers ne s’étaient point dissimulé l'un a l'autre les 
avanlages différents quils en atlendaient, la France pour 
sa sécurité a l’Occident, la Russie pour ses intéréts en 
Orient, et leur intention de n’étre point liés, la Ré- 
publique a Ja querelle des Baikans et des Détroits, le Tsar 
a des entreprises de reyanche frangaise en Alsace. Ce 
métail point leur faute d’ailleurs si le renouvellement de 
la Triple Alliance, tel qu’il s’achevait le 6 mai 1891, 
soulevait tant de questions aux Vosges, sur les Alpes et 
dans la Méditerranée, depuis l'Afrique da Nord jusqu’a 
YAsie Mineure. | 

-L’entente pourtant s’était élablie sur le texte francais 
légdrement amendé par M. de Giers : « Les deux gouver- 
nements se concerteront sur toutes les questions de nature 

a mettre en cause la paix générale. Pour le cas oti cette 
ae serail effectivement en danger, el Spécialement pour 
celui ou l'une des deux parties serail menacée d’une agres- 
sion, les deux parties conviennent de s’entendre sur les 
mesures dont la réalisation de cetle éventualité imposerait 
ur en immédiate et simullanée aux deux gouverne- 
ments. 

Les pia termes de ce paragraphe n’avaient pas 
@ailleurs élé acceptés de la Russie sans peine. Ils avaient 
aleur tour donné lieu & un incident significatif, et assez 
grave pour retarder du 7 au 27 aout |’échange définitif des 
lettres. M. de Giers avait proposé une autre rédaction, qui 
pouvait 4 bon droit parailre suspecte & Paris : « les deux 
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parties aviseront, si elles le jugent nécessaire, yu moyen de 
convenir d'avance des mesures dont la réalisation de cette 
éventualilé imposerait l’adoption immédiate et simultané 
aux deux gouvernements. » A Pétrograd on ne voulail pa: 
engager la Russie a lobligation immédiate, que constitual 
la rédaction frangaise, de convenir déja des mesures mili 
taires envisagées alors par les deux chefs d’élat-major, le 
eénéraux Obrovtchelf et de Boisdeffre pour combiner e 
régler, avant toute conplication, Paction commune de 
deux puissances. Etait-ce par désir de ne se point engage 
contre l’Allemagne que M. de Giers élai! enclin a ménager 
étail-ce pour obéir & un scrupule du Tsar qui, au dernie 
moment, avait craint l’effet de la nouvelle d’une conventio 
militaire.prochaine sur l’Allemagne « capable de se croir 
directement menacée », l'un et Pautre peut-étre. Car, d’ac 
cord avec son channelier, Alexandre Tf avait lairsé parti 
ie 10 aodt 1891, M. de Laboulaye rappelé a Paris, pou 
étre remplacé par M. de Montebello, en lui disant: «a 
mois d’octobre ou de novembre, nous verrons plus cla 
dans la situation. » Tour & tour, & Paris et a Pétrograc 
les deux gouvernements se refusaient & faire de let 
accord une menace, l'un pour l’Angleterre, l'autre pot 


' Allemagne. 


Le temps d’arrét que les hésitations du Tsar. firet 
alors subir & la négociation ne sembla pas aulreme! 
désagréable au ministre francais, M. Ribot, qui hésita 
toujours a paraitre s’engager contre l’Angleterre. « Not 
ne pouvons qu’attendre sans impatience », écrivaitil, 
41 aodt. L’arrét fut d’ailleurs de plus. courte durée qu’ 
ne avait pensé. En l’annoneant, le Tsar avail donné ord 
XM. de Mohrenheim de venir conférer avec lui ad Pélr 
grad, soit qu'il se défiat ou des conseils de M. de Gier 
ou d’un recul du gouvernement frangais. L’Ambassade 
russe Mohrenheim, qui faisail une cure a Cauterets, avi 
obéi, et quilté la France aprés un entretien avec MM. Rib 
et de Freycinet, et le 27 aofit, il leur faisait parvenir J 
lettre de M. de Giers, datée du 24 aout, qui contenait 
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exte dela déclaration conforme, pour le premier para- 
sraphe aux. désirs de la Russie, pour le second, aux désirs 
le la France. Le méme jour, 27 aott, la lettre de M. de 
Mohrenheim, ayant été datée de Paris pour effacer la trace 
le son voyage 4 Pétrograd, M. Ribot fit savoir que le 
Zouvernement de la République donnail son adhésion aux 
Jeux points énoncés dans la déclaration russe, « C’était, 
:joutait-il, la consécration d’une entente préparée par leurs 
onstants el communs efforts ». 

Le moment parut alors venu aux ministres francais, a 
jui la nation avait fait confiance, de lui apprendre l’essen- 
iel des résullats acquis, avec toules les réserves que com- 
yortail la promesse donnée au Tsar « du secret le plus abso- 
u.», M. de Freycinet prit la parole & Vendceuyre, au début 
le septembre, M. Ribot 4 Bapaume a la fin du méme mois. 
‘ Personne, dit le Président du Conseil, ne doute que nous- 
soyons forls, nous prouverons que nous sommes sages. 
Nous saurons garder, dans une situation nouvelle, le Galnie, 
a dignilé, la mesure gui aux mauyais jours ont préparé 
rote relévement ». Le Ministre des Affaires élrangeres 
expliqua davantage. Il fil historique de Valliance qui 
renail de se conclure « entre un Tsar prévoyant et ferme, 
acifique comme nous-mémes, la nalion russe associée a 
on Empereur pour nous témoigner une amitié cordiale», et 
a nation frangaise « chez laquelle les incidents de Crons- 
adt avaient retenti au fond de la plus petile de ses bour- 
rades ». Il rappela que |’entente constituait une « situa- 
ion nouvelle », le moyen de pratiquer Ja paix « avec plus 
le dignilé », et de « reprendre le rang que la France doit 
yecuper dans le monde ». Sans rechercher les éléments de 
etle situation, les détails de ces moyens, la nation répon- 
it a ce langage par un redoublement de confiance et 
lespoir. 

Naturellement, les responsabililés du gouvernement s’en 
ugmentérent a proportion. D’autant plus qu’a ce moment, 
e “ministre des Finances russe sollicitait de la place de 
aris; apres une année de choléra et de famine, ]'émission 
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d'un troisitme emprunt 8 °/,, et que, pour en assurer le 
succés plus difficile, M. Rouvier avait. promis, le 5 oc- 
tobre 4891, Je concours du Crédit Foncier, institution 


Etat. Le Cabinet Freycinet se trouvail obligé et fondé & 


réclamer de Ja Russie des garanties plus expliciles encore 
que celles des deux lettres échangées au mois d'aoat. Il 
craignait, M. Ribot le dit & M. Carnot Je 44 aout, qu’en cas 
de guerre Ja Russie nous laissit aux prises avec]’Allemagne 
el l'Italie, qu'elle portat tout son effort contre lAutriche, 
son ennemie principale avec |’Anglelerre, en Orient. Une 
convention militaire lui semblait done nécessaire pour fixer 
la quantité des effectifs, la date et les moyens de leur mobili- 
sation, leur répartition sur les différents fronts de la Triple 
Alliance. La Russie en avait admis le principe, mais une 
lettre de M. de Mohrenheim semblail indiquer qu’elle n’était 


"pas pressée de procéder, soil par ménagement pour |’Alle- 


magne, soit par crainte d’encourager le parti de Ja re- 
vanche en France, & la conclusion de cet accord militaire. 


-« Les bases dentente, disait l’ambassadeur russe, ré- 


pondent aux besoins dela situation actuelle. Sa Majesté se~ 
réserve de procéder elle-méme & son retour en Russie & 
Pétude préalable et approfendie de importante question 


Militaire ». 


On a dit qu’ alors le ministére frangais, effrayé de cette 
réponse dilatoire, aurait chargé un émissaire secret, le Da- 
nois Hansen, de porler a Alexandre IIf 4 Fredensborg, en 
Danemark, l’expression de ses inquiétudes et de ses vooux. 
Au mois de novembre, M. de Giers, qui passait & Paris 
aprés un voyage en Italie, se retvanchail derridre son in- 
compétence des questions militaires pour reculer encore 
l'étude de la convention. Avec cette réserve youlue sur la 
convention militaire, le fait le plus saillant des entretiens 
de M. de Giers avec M. Ribot fut la série des explications 
échangées entre les deux ministres sur les affaires d’Orient 
el d’Extréme-Orient: « On se figure, dit M. de Giers, 
que nous convoitons Constantinople. Rien ne serait plus 
facheux pour la Russie que de déplacer son centre: de~ 
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gravilé. Que deviendraient pos provinces du Nord et Saint- 
Pétersbourg? Si Jes Autrichiens ou les Grecs devaient 
sinstaller & Constantinople, ce sérait autre chose. Nous 
désirons que les Tures restent préposés & la garde des Dé-- 


_troits. Nous ne demandons pas plus que ce qui nous a été 


concédé par Je Sultan pour le passage de nos transports. 
Notre situation, concluait-il, est devenue plus forte depuis 
qu’on nous sait décidés & mareher d’accord ». 
Peut-élre: le dessein secret d’assurer mieux encore 
cette situation contre |’Angleterre dont le ministre du 
Tsar ne parlait pas avail-il provoqué cet entretien qui, 
a son grand regret, demeurait inachevé? Le Ministre 
francais n’avait point cependant eu de peine a pénétrer 
son dessein. Il savait que M. de Giers avait appelé l’at- 
tenlion de son ambassadeur 4 Constantinople, Nelidoff, 
« sur Ja présence constante en ces derniéres années des 


-forces navales de la Grande-Bretagne dans les eaux 


oltomanes ». Pour lui donner des satisfactions auxquelles 
lui paraissail liée et comme suspendue la négociation, le 
Gouvernement francais décida de détacher dans Je Levant, 
ou la Russie pourrait aussi envoyer des forces nayales, une 
escadre de six a sept cuirassés et croiseurs d’une facon 
permanente. Il en ayisa, le 18 janvier 1892, M. Paul Cam- 
bon el l’invita d'une maniére trés ferme a se joindre a 


~M. de-Nelidoff pour faire comprendre au Sultan son inten- 


tion de maintenir l’équilibre dans la Méditerranée, pour 


_ Je mettre en garde contre une politique de faiblesse ou de 


complaisance enversla Triple Alliance. Il espérait ainsi 


_prouver a la Russie qu'il ne demeurait pas indifférent « a 


Yun des veux Jes plus légitimes de la politique russe ». Le 
4{ décembre 1891, le Tsar, revenu de Copenhague sans s’ar- 
réter & Berlin, ou il aurait di prendre «un visage com- 
posé », ne disait pas un mot a l’ambassadeur francais, M. de 
Montebello qu'il recevail pour la premiére fois, de ce qui 
Yett le plus intéressé. « I n’y avait pas lieu, disait le 
souverain, d’y mettre une précipitation qui n’était peut- 
élre pas sans danger. L’entente, dont Eerste ne dou- 
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tail, bien que la forme ne 3 pas connue, assurait la paix 
et le loisir de se concerter. 

Apres six mois d’ siinptds M. de Freycinet fit rédiger 
dans les bureaux de la Guerre par M. de Miribel, son chef 
d’Etat-Major, une nole annexée au projet de convention 
que M. de Montebello se chargea, Je 8 mars 1892, de faire 
remettre au Tsar, apres ]’avoir Jui-méme revue et mise au 
point. «Il est clair, disait !Etat-Major frangais, que pour 
lutter avec succes avec ]’Allemagne, dont la puissance 
militaire est supérieure a elle seule a celle deses alliés réu- 
nis, pivot, centre et Ame de la Triple Alliance, la Russie 
aussi bien que la France doivent concentrer contre cette 
puissance un ensemble de forces supérieures a celles - 
qu'elle peut mettre en ligne, la Russie 7 & 800000 hommes 
sur 1600000, la France 1300000, les 5/6 de ses forces. 
L’Allemagne une fois vaincue, elles disposeront & leur yo- 
Jonté de l’Autriche et de Italie», Huit jours apres, le Tsar 
et son ministre de la Guerre avaient adopté le principe de 
Vassistance réciproque et la mobilisation simultanége, mais 
sur la répartition des effectifs, il se réservail encore, hési- 
tant-4 menacer ]'Allemagne et plus encore que lui, M. de 
Giers, esprit timoré, germanophile, qui redoutail les enga- 
gements trop nels . 

On convint alors qu’aprés un voyage de | Empereur a 
Copenhague, M. de Boisdeffre, sous-chef d’Etat-Major irait 
en Russie sous prétexte d’y suiyre les grandes mancuyres 
et réglerail avec le ministre de la Guerre les termes de la 
convention. L’absence d’Alexandre HI se prolongea jus- 
qu’au mois de juillet. M. de Giers, malade, se relira dans 
ses terres de Finlande. Il avait tenu & Vienne, au mois de 
mai 4892, des propos singuliers sur!’ hésitation du tsar «& se 
lier avec une nation avide de revanche». On sinquiétait & 
Paris de ces retards. Lorsque le général de Boisdeffre ar- 
riva enfin & Pétrograd le 1° aot, les généraux Vannoski 
et Obroutcheff s’étaient préparés a la discussion des pro- 
positions francaises. Des les premiers entretiens, ils pa- 
rurent décidés & en rejeter le principe fondamental, l’offen- 


LA MISSION DE M. DE BOISDEFFRE EN RUSSIE (1892) 233 
sive contre -l’Allemagne dont ils laissaient la charge a la 
France, pour porter la leur contre l’Autriche. Aprés dix- 
neuf jours de pourparlers, dont Alexandre III se faisait 
rendre compte, l’accord finit par s’établir sur un texte qui 
donnait en somme satisfaction & Ja France et que le 
18 aotit, le Tsar déclara « avoir lu, reluet approuvé pleine- 
ment». ; 

ARTICLE PREMIER. — Si la France est altaquée par ]’Alle- 
magne oul'[talie soutenue par Allemagne, la Russie em- 
ploiera toutes ses forces disponibles pour attaquer | Alle- 
magne. 

Si la Russie est altaquée par l’Allemagne ou l’Autriche 
soutenue par l’Allemagne, Ja France emploiera loutes ses 
forces disponibles contre 1 Allemagne. 

Art. 2. — Dans le cas ott les forces de Ja Triple Alliance 
ou d'une des puissances qui en font partie viendraient a se 
mobiliser, la France et la Russie, & la premitre annonce 
de ’événement, mobiliseront immédiatement et simullané- 
ment la totalivé de leurs forces el les porteront le plus prés 
possible de leurs frontiéres. 

Art. 3. — Les forces disponibles qui doivent étre em- 
ployées contre l’Allemagne seront du cété de la France de 
1 300000, du cété de la Russie, de 7 4 800000 hommes. Ces 
forces s’engageront a fond et en toute diligence, de ma- 
niére que l’Allemagne ait & lutter & Ouest et a ]’Est 

Ant. 4. — Les Etats-Majors des deux pays se concerte- 
ront en tout temps pour préparer et faciliter ]’exécution 
Jes mesures prévyues. 

Art. 5, — La France et la Russie ne concluront pas la 
paix séparément.. 

Arr. 6. — La présente resi asf aura la méme durée - 
jue la Triple Alliance. — 

Art. 7. — Toutes les clauses ibvintnck ci-dessus seront 
‘igoureusement tenues secréles. 

Telle était la Convention militaire qui,le 18 aot 1892, fut 
signée d’abord par Je général de Boisdeffre avec ]’autori- 
salion du minislére frangais et le général Obroutcheff ap- 
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prouvé par son souverain, C’était, il faut bien le dire, plus 
qu'une convention militaire ; c’élait un vérilable acte d’al- 
liance défensive qui venait s’ajouler, pour Jes compléter et 
les préciser, aux lettres échangées unan plus t6t.« Un pareil 
accord, écrivait M. Ribot le 22 juillet, est plus politique 
que militaire. I] doit étre signé parle ministre des Affaires 
étrangéres ». « La collaboration de M. de Giers, éerivait 
M. de Montebello de son colé, parait & Empereur abso- 
lument nécessaire dans une affaire & leurs yeux plus poli- 
lique que militaire. » Bien que négocié et signé par des 
généraux, l'accord était aussi bien & Paris qu’ Pétrograd 
Tceuvre des chefs d’Etat, de leurs ministres et des diplo- 
mates qui demeuraient juges en dernier ressort. 

On en eul Ja preuve malheureusement lorsque Je texte 
parvint & Paris. Le Président de la République eut, au 
dernier moment, des doutes un peu tardifs, que lui 
suggéra M. de Freycinet peut-é@tre, sur le droit de ses 
ministres & conclure d’accord avec lui des trailés secrets 
soustraits au contrdle du Parlement. C’était l'article 7 
particuligrement, ajouté & Pélrograd, qui Pinquiétait : 
« clauses rigoureusement secretes ». I] eft voulu le rem- 
placer par une périphrase: « elles ne seront divulguées 
que du consenlement des parties », ot le mot inconstitu- 
tionnel de secret ett été effacé. 

La négocialion failit échouer : le Gouvernement russe 

n'avail pas pris les hommes d’Etat républicains en 
traitres. « L’article 7 est essentiel», avait dit le général 
Obroutcheff, dés le début. « Si la convention ‘devenait 
publique, avail répélé le Tsar lui-méme, Je trailé pour 
moi est annulé. » Et c’était précisément pour prévenir 
cette objection surgic & la dernitre heure qu’on avait 
imaginé a la place d’un traité une convention militaire, 
« qui pouvait et devait étre tenue secrete, au méme titre 
que toule préparation a la guerre », A qui la faute si cette 
convention contenait une partie politique sur laquelle on 
prétendait & Paris ne pouvoir s'engager en dehors du 
Parlement? N’était-ce pas de Paris d’abord qu’était venue 
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la demande trés instante de fixer l’obligation de ne point - 
faire de paix séparée, de régler la durée des engagements, 
et ces clauses politiques qui provoquaient Jes scrupules de © 
M. Carnot et des ministres. On congoit que les conseillers 
du Tsar, dans ces conditions, se soient nettement refusés a 
solliciter de leur souverain un changement de texte qui 
n'élait pas une simple question de formule. 

Alors, et pendantun an et demi, les ratifications ne furent 
pas échangées. Ce que M. de Montebello appelait « un 
faux pas » imposa aux*deux parties un temps d’arrét qui 
en se prolongeant risqua de comprometire Ventente et la 
paix de l'Europe elle-méme. A Paris, en cette fin d’année 
1892 et jusqu’au milieu de 1893, la République traversa 
une des périodes les plus difficiles de son histoire. Les 
lutles de partis, plus violentes que jamais entre radicaux 
et modérés, cherchant pour se combattre leur point 
d’appui a l’extréme gauche ou a droite, les attentats 
anarchistes, les gréves fréqentes et enfin l'affaire du 
Panama fertile en révélations vraies ou fausses sur les 
mceurs de la presse et des parlementaires, déterminerent 
dans la vie politique de la nation une suile de crises dan- 
gereuses par leur fréquence. En quelques mois, les 
Ministéres démissionntrent, furent renversés, ou rema- 
niés trois fois. L’Allemagne, qui s’étail inquiétée du 
rapprochement franco-russe, malgré les efforts de M. de 
Caprivi pour Ja rassurer, « conslatait avec plaisir l'état 
de fermentation morbide dont la France élait alteinte » 
et jugeait volontiers Ventente qu'elle avait redoulés 
« vacillante ». 

_En fait, dans les premiers mois de 1893, le Ghancelier 
russe M. de Giers, qai avait passé l'hiver en Italie et 
devait en revenir avec son adjoint, le prince Lobanoff 
_ pour examiner et suivre avec le Ministre Ribot la négo- 
ciation interrompue, se délournait de Paris systémati- 
quement. Il allait & Vienne déclarer, en mai 1893, que, 
regrettant les démonstrations de Cronstadt, il ne voulail 
rien savoir de la France, « celte nalion peu sire, dési- 
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reuse d’une revanche qui n’intéressait pas la Russie ». 


Le nom et la personne de |’ambassadeur russe, M. de 


Mohrenheim d’autre part avaient élé mélés aux débats 
parlementaires provogués par la recherche ‘iévreuse des 
bénéficiaires du Panama. Le Gouvernement frangais. dut 
lui présenter ses excuses et ses regrets. 

Le nouvel Empereur d’Allemagne jugea-t-il alors le 
moment opportun de faire sentir ala Russie mécontente 
de son alliée, & Ja France troublée le poids de la puis: ance 
germanique? Au mois de novembre 1892, il avait décidé 
un accroissement formidable de ses armées, qui devaient 
en six ans atleindre pres de 500000 hommes en temps de 
paix. Pour obtenir les levées d’hommes qu'il demandait 
a Empire, et qui représentaient une charge fiscale de 


70 millions de marks, il engageait contre le Reichstag 


une lutte de six mois qui ne se termina au mois de 
mai 1893 que par une dissolution. Au cours des débats, 
le chancelier M. de Caprivi prononga des paroles alar- 
mantes : « l’opinion publique peut étre assez tendue pour 
que la guerre sensuive. Le chemin de fer de Constanti- 
nople ne passe plus par Vienne; il passe par la porte de 
Brandebourg. Il faut que nous soyons préparés pour la 
guerre. » Une telle déclaration n’était-elle pas un défi a 
Russie? Et, en méme temps, n’en était-ce pasunalaFrance 
que Jinilialive prise par Guillaume H, au mois de 
juillet 1893, de choisir pour théatre des grandes ma- 
neuvres, Metz ot il fit une entrée sensalionnelle en 
compagnie du prince royal d'Italie, ta Lorraine, la vallée 
de la Moselle, Ala frontiere méme des pays annexés? Plus 
brulalement que jamais s’affirmait le danger de celle 
paix armée, dissimulant mal une politique d’agrandis- 
sement dont les objectifs demeuraient, comme on Ta 
dil « les Balkans et la flache de Strasbourg ». Mais c’était 
peut-élre parce que ]’on n’envisageait pas de méme dans 
les conseils du Tsar et de la République les solutions de 
ces deux questions décisives que la négociation demeurait 
en suspens. 
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Bien que géné par les difficullés inlérieures, le. Gou- 
vernement francais observait et agissait. Le -Pré- 
sident Carnot encourageait ses ministres, avec le regret 
sans doute de n’avoir pas achevé ce qui avait paru 
pouvoir étre conclu un an plus tél. De son célé, Je tsar 
Alexandre III, en face de Allemagne qui poussait a 
sutrance son systéme militaire, éprouvait certainement, 
sinon ses ministres, les mémes regrets. L’ambassa- 
leur de France 4 Pétrograd,.M. de Montebello, comme a 
Paris. le gouvernemen!, atlendail avec impatience l’occa- 
sion favorable. 

Le premier indice fut la décision prise, au mois de 
nin 1893, par Alexandre III de rétablir une escadre russe 
lans la Méditerranée, avec les quatre cuirassés qui se 


rouvaient alors dans Jes eaux américaines sous Je com- - 


nandement de Vamiral Koznakow. Cette décision avait 
peut-étre pour objet de montrer a l’Allemagne que le 
chemin de Constantinople n’était peut-éire pas unique- 
nent l'Europe centrale. Elle marquait aussi Ja volonté du 
[sarde prendre ses stirelés sur mer. « La constitulion 
l'un escadre russe dans la Méditerranée, écrivail M. De- 
elle le 17 aodit, n’est que l’application des vues échangées 
lepuis deux ans entre les deux gouvernements a propos 
les questions orientales, et vous vous souvenez de 
‘insistance avec laquelle le gouvernement russe avait le 
remier signalé la nécessilé pour les deux marines de 
Ontrebalancer les effets de la présence continue dans 
es eaux du Levant des escadres de Ja puissance qui occupe 
xibraltar, Malte, Chypre et: l’Egypte. » Ce ministre, appelé 
var M. Ribot au Quai d’Orsay et que M. Charles Dupuy y 
Wail, le 6 avril 1893, maintenu, M. Develle pensa que la 
‘rance deyait s’associer ace dessein. I! demanda a Pétro- 
‘rad que cette flotle russes’arrétat & Toulon et y rendit la 
‘isite que l’escadre francaise avail faite & Cronstadt. M. De- 
elle se montrait justement préoccupé des ariwements de 
‘Allemagne. « L’accroissement dans de telles proportions 
t de telles conditions de l’effectif de paix déja si élevé 


fait de porsani gel sea lataihe? allemande un instrument — 3 
_ de guerre offensive. Avec une pareille transformation qui 
‘s'imposera tOt ou tard aux Etats conire Jesquels elle est 
SS tiriede et aux puissances liées avee } Empire allemand, 


-_-—s ee ne sont pas de nouvelles garanties du maintien de la_ 
-_-_ paix. » Il se préoccupait aussi de !appui que Angleterre 
_—s#pouvaitdorner acetie Allemagne déja si forte. I] souhaitait 


ae que par une manifestation analogue a celle de Cronstadt, 

, la France demeurat persuadée de trouver aupres dela 
_ Russie des sdretés plus complétes que celles gu’avait para — 
Jui offrir le tsar Alexandre en 1891, des stirctés dont elle 
_né pourrait pas douter. Alexandre Til acquies¢a, mais 
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a lentement, retenu par son entourage qui, pendant un 
oe mois, 'empécha d'indiquer la date, exigeant, comme tou- 
a ae le secret. 
= Dans la pensée du gouvernement francais, ricehioas 
fs > 
gst devait servir, comme la manifestation de Cronstadt,a des 
négociations définitives auxquelles il sé prépara sans 


=f 


' rvelard. Au mois de juillet, des entrevues fréquentes enrent 
lieu 4 Paris entre le baron de Mohrenheim et M. Develle. — 
On examina la rédaction d'un nouveau pacte franeo-russe 

-__ élargi, auquel le Président Carnot prit unegrande part: 

___ Peut-élre envisagea-t-on alors, outre les condilions de ce 

- ___ eontrat exclusivement défensif, pour justifier le Gouver- 

=<: nement francais de l'avoir négocié en secret, les avan- 

tages que la France pourrait, en cas dattaque de la 

Triplice, demander sur Je Rhin contre-les revendicatiors 

de la Russie dans la Méditerranée, et méme sur le ~ 

Bosphore. Au milieu de juillet, le Ministére Dupuy char- 

o gie VEtat- -major de l’armée d’établir une note analogue 

‘A celle du mois de février 1892, «destinée & faire ressortir 

_ Taugmeniation considérable que l'Allemagne allait retirer 

_ de sa nouvelle loi militaire, et susceptible de convainere 

_ le Tsar de la nécessité de rendre indestructible Valliance 

_ des deux pays ». Au méme moment, il chargeailt Hansen 

_ de solliciter du souverain a Copenhague une réponse ; 

ferme sur la date = Yenvyoi de'sa flotte & Lea que- “ 


et ke, ~ ; rs ? - 
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jarine russe négligeail d’indiquer & Pétrograd ou a Paris. 
¢ 5 seplembre, la note de lElat-Major francais était 
ux mains de M. de Giers, qui déclara d’abord ne pouvoir 
. présenter & ]’Empereur qu’a son rélour de Cupenhague. 
| se dévida pourtant, le 6 septembre, & lenvoyer, sans 
tlendre, en Danemark. L’arrivée dela flotte russe fut alors 
olifiée a la France pour le 13 octobre, & Toulon. 

Le. Président du Conseil, ministre de 1|'Intérieur, 
h. Dupuy voulut se charger lui-méme des détails de la 
éeeption préparée pour l’'Amiral Avelane et ses marins 
Toulon, puis & Paris du 15 au 29 octobre. Dans les 
emaines qui précédérent, son collégue des Affaires étran- 
éres poursuivail de concert avec Je Président de Ja 
épublique ses négocialions qu'on aurait voulu terminer 
our le moment ot Je Président s%n irait a, Toulon 
ccueillir Ja flolte russe. L’accord était difficile A réaliser, 
on sur le concours & demander aux deux alliés en face 
‘une agression de la Triple Alliance, mais sur les suites 
ue pouvait avoir leur action définitive et pout qu'elle ne 
evint pas, selon-une parole prononcée plus tard au 
Ylement « une garantie au profil de lAllemagne du 
tatu quo territorial en Europe, ou au profit de )’Angle- 
erre dans les Détroils ». 

Au moment ow le peuple frangais se préparait A la ré- 
eption enthousiasle qu'il fit aux marins de la flotte 
usse, au milieu de la joie qu'il éprouya de la consécration 
e Valliance, ces difficultés ne devaient pas relenir plus 
ongtemps Jes gouvernements. Le Tsar eut la sagesse de_ 
2 comprendre. J] mit fin & Ja pression que Je Ministére 
usse exergail & Puris. Le Président Carnol pul se pré- 
arer & signer l’acle qui avait eu l’agrément du Tsar, la 
onvenlion militaire telle que Vavait arrélée et signée un 
n plus 16t les chefs d’Elat-Major qui lui permit, au mo- 
nent ot la flotte russe quittait Toulon, de marquer Ja 
ortée de cette visite pour ]’Alliance. Le 29 octobre 1893, 
ine dépéche de remerciements émus arriva enfin de Gat- 
china adressée par le Tsar au Président. Le voyage des 
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grands-ducs Serge, Paul et Wladimir a Paris, lenyoi enfin 
des deux croiseurs francais 4 Gopenbague of Alexandre HT 
prenait ses vacances, et que le Tsar honora de sa visite le 
jour méme ott Carnot recevait lamiral Avelane, annon- 
gaient assez la conclusion prochaine de Valliance défini- 
tive. 

Ilsemble bien qu’d cette henre décisive, la volonté sou- 
veraine d’Alexandre HL ait donné Je dernier branle. « Per- 
sonne auprds de lui, disail encore, le 17 décembre, M. de 
Montebello, pour lui donner une idée exacte de notre 
situation politique, Les rapports de son Ambassadeur & 
Paris ne lui donnent pas la vraie note et tendraient a 
le mettre en défiance contre Vinstabilité des ministores 
qui se suceddent en France depuis quelques années, sur- 
tout en ce qui concerne les portefeuilles des Affaires. 
étrangdres et de la Guerre qui l'intéressent directement. » 
Jette sourde opposition, qui se manifesta encore dla fin 
de l'année 1898, trouvail alors des arguments dans la 
démission inopinée du Cabinet Dupuy, qui s’était retiré le 
2 décembre pour des raisons de dissentiments inlérieurs, I] 
parutqu’ainsi se justifidt le propos tenu parM. de Caprivi 
au début de l'année au Reichstag : « La France est en fer- 
mentation. » Toutefois, ajoutait-ilaveo dépit, «le Tsar ne 
la considdre pas moins comme capable d’alliance ». Le 
30 décembre, M, de Montebello put informer M, Casimir 
Périer, successeur de M. Develle au Quai d'Orsay, 
qu’Alexandre HT ayait pris initiative d’un ordre donné & 
M. de Giers d'évrire, le 27 décembre, en son nom, Ja lettre 
qui, désormuis conservée dans les Archives francaises pour 
dtre jointe & la Convention militaire d'aodt 1892, allait 
constituer, avec la réponse de |’Ambassadeur frangais au 
nom du Président de la République, le texte de lalliance 
défensive, « désormais exécutoire »: 

« Aprds avoir examiné d’ordre souverain le projet de 
convention militaire élaboré par les Etals-Majors russe et 
frangais en aodt 1892 et en avoir soumis mon appréciation 
dl'Empereur, je me fais un devoir d’informer Votre Excel- 
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nce que le texte de cet arrangement peut étre considéré 
ésormais comme ayant été définilivement adopté dans sa 
rme actuelle. » 

« On aurait peat-élre pu désirer, ajoutait M. de Roht 
ello, que la lettre fat plus explicite, mais telle qu’elle est, elle 
e peut laisser aucun doute sur l’intention. J’ai vu le général 
broutcheff. Il était radieux d’avoir enfin atteint le but. 
"Empereur a jusqu’au dernier moment suivi mathémati- 
uement son programme. II faut maintenant réunir en un 
sul dossier les lettres de 1891 et celle de ce jouret y 
jindre la Convention militaire qui se relie étroilement 
ux lettres échangées lors de la visite de Cronstadt : un 
nsemble bien complet, d’une netteté et d’une précision 
ui ne laisse rien a désirer. » 

L’hommage rendu par |’Ambassadeur de France au sou- 
erain qui venait de s’engager définilivement avec son pays 
lait conforme a la vérilé. Cetle alliance élail son cuvre, 
t un acle d’une haute portée, déterminé non pas seule- 
vent par le calcul du concours financier que l’épargne 
rangaise fournissait sans compter 4 la Russie, mais 
ar une volonté mtirie et arrélée d’opposer au systéme 
llemand de la paix armée, précaire aulant que ruineuse 
n raison de ses charges écrasantes, une paix fondée sur 
équilibre. Doit-on s’étonner du temps que cette wuvre 
vail exigé? Ne fallait-il pas des étapes sur le long chemin 
wavait & parcourir pour se rencontrer le Tsar, dernier 
eprésentant en Europe de |’idéal monarchique du passé, 
ls d'un souverain tombé, malgré son libéralisme, sous 
»s coups des nihilistes, apparenté aux souverains de 
Europe et la démocratie francaise, la premitre grande 
ation européenne qui se fit constituée en République, ja- 
yuse de ses libertés difficilement conquises, soupconneuse 
isqu’a l'injustice de ses meilleurs servileurs, inquiéte a 
lus juste titre de la sourde hostilité des monarchies qui 
entouraient. 

Il y avait déja vingt ans que ces étapes avaient été fran- 
hies, grace a la ténacité d’Alexandre III et a Ja confiance 
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~ des Frangais, lors quen 1914 Guillaume TL éerivait oNeOre 


indigné de cette alliance contre nature au tsar Nicolas II: 
«La Russie ne sail plus ce qu'elle doit au principe monat-_ 
chique, depuis qu'elle fraternise aveo Ja République. Voild 
tous Jes rsultats de Valliance @une monarehie absolue: 
avec la République socialiste des sans-oulolles, » L'heéritier 
des Hohenrollern, élevé dans le ealte de la monarebie mil- 
jaire et de la force viotorieuse, pouvait-il comprendye la 
puissance du sentiment qui rapproehait, en face de leurs: 
annemis Chier ou de demain, en vue de leur mutuelle sé- 
eurilé, un Tsar avant tout pacifique, soucieux de la pros 
périté de ses sujets, une nation laborieuse, guérie de la 


¥¢ 


Ov eee 


7 


pn toa 


zs gloire par le malheur, avide de repos et de liberté? Des 
= intéréls communs n’auraient pas suffi d& décider Pun A 
~ Yabandon de ses convictions @autocrate, Pantve au saeri- 
five qu'elle s‘imposa et que ses chefs lui imposdrent d re- 
id gret, en renongant & connaitre I'étendue des engagements 
pris en son nom, | 

+ Les auteurs du trailé Valliance, Alexandre LT, mort pré- 
= maturément avant cinguante ans, le Président Carnot, 
—— assassing & Lyon en [894, ne survéourent que quelques 
3 mois & leur @uvre. Des changements de présidence ou 


méme de rgne ne devaient cependant pas comprometire 
cette @uvre. On aurail pu le craindre dun tsar jeune el 
inexpérimenté, tel que Nicolas , laissé par son pdre a 
Yécart de toute aifaire, surtout des affaires du dehors, 

- porté & des relations amivcales avec ’Empereur Guil. 
Jaume Il, en raison méme de son mariage avec une prin 
eesse allemande, Alice de Hesse. FidMe autant que sa mdr 
& la tradition que lui Wéguail son pare, encouragsé par ses 

. oneles, les grands-Cucs Wladimir, Alexis et Nicolas, ap: 
_prouvé des Russes, Nicolas HU affirma son intention A 
-~ maintenir le concert élabli avee la République frangaise 
qui s'y altachait de son edté, malgré les changements de 
ministéres. > empathy be. tis a 
Ona blimé parfois leurs successeurs d'avoir multipli 
Jes manifestations extérieures de leur accord : visites dt 
vee eR eee ag 
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prince Lobanoff, ministre. des Affaires étrangéres, et du 
général Dragomiroff en 1895; en octobre 1895, séjour en 
France du tsar Nicolas et de Vimpératrice au milieu d’ova- 

tions enthousiasles; en 1897, visite du comte Mouravieff, 
successeur da prince Lobanoff & Paris, visite du Président 
Fétix Faure en Russie ; voyages fréquents de M. Delcassé 
-& Pétrograd et second séjour 4 Compiégne du Tsar et de Ja 
Tsarine en 1901; voyage en Russie du Président Loubet 
en 1902, entrevue enfin & Reval, en 1908, de Nicolas II et 
de M. Fallitres. : 

En raison de ses origines, et de sa bla méme, l'al- 
liance franco-russe, acte de foi-réfléchi et convaincu dans 
lapaix qu'elle devait assurer, exigeait d'autres soins que des 
notes de chancellerie suffisantes aux hommes d'Etal, tels 
que paroles d'amitié ou d’alliance, revues mililaires ou na- 
vales, démonstrations de confiance dans les forces et les 
Sentiments que les deux nations avaient a entretenir au 
service lune de lautre. «Il faut bien dire, écrivait en 
1895 un ministre francais, que personne en France ne sait 
& quoi s’en tenir sur la réalité de alliance. Nous sommes 
liés par le secret. Le tsar Alexandre III avait bien eompris 
qu iln’y avait qu'un moyen de garder le secret sur le fond 
des choses, e’était de multiplier les manifestations exté- 
rieures. Cette méme politique doit toujours étre continuée 
sous peine de compromettre le secret el le fond méme de 
Talliance ». Et Pon ne peut nier que le secret ail été ainsi 


longtemps bien gardé, puisqu’en 1895 ! Ambassadeur alle- 


mand & Paris se croyait autorisé & ne voir dans le rappro- 
chement franco-russe « qu'une union libre & Jaquelle man- 
quait la sanction formelle de !'Empereur ». - 

D ailleurs, en 1911, un autre ministre, M. Ribot, a pu 
dire trés justement : « Le concert des alliés supposait, 
outre ces démonstrations @amitié ou de sympathie, des 
eonversations comme il s’en échange entre les Cabinets. » 
Et il sen tint, moins peut-étre quill n ‘aurait fallu. Telles, 
par exemple, celles qui evreat lieu & Paris et & Pélrograd 
entre le comte Moura viel] M. Deleassé et le Tsar, en oc- 
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Qhh LBS LBTTRES DU 9 AoUT 1899. 
tobre 1898, et au mois de juillet 1899. Décidé a persévérer 
dans la voie tracée par son pére et a resserrer les liens 


~noués entre la France et la Russie, Nicolas II accueillit 


alors le projet que lui présenta le gouvernement francais 


‘d’étendre Ad’autre cas qu’é une agression des puissances 


dela Triple Alliance au détriment de ses voisines, l’action 
de V’instrument diplomatique qui réglait jusque-la les obli- 
gations des deux associés. 

C’était par l’équilibre des forces européennes que cette 
entente ayait produit ses effets bienfaisants pour le main- 
tien de la paix générale menacée, en 1891, parla Triple 


_ Alliance et la politique britannique. Cet équilibre était 
depuis dix ans susceptible de se modifier. Ne pouvait-on 


prévoir que la mort de Frangois-Joseph, le seul trait 
d’union entre les races rivales de son Empire, entrainat la 
dislocation de cet Empire ? Ne pouvait-oncraindre les am- 
bitions que ces événements déchaineraient, en Allemagne, — 
surtout en Italie ? Jamais d’autre part l’impérialisme bri- 
tannique n’avail affiché plus hautement ses prétentions, 
avec la popularité chaque jour plus grande du chefdu ra- 
dicalisme anglais, Chamberlain auprés de tous les partis, de 
la nation tout entitre. Effrayée par ces ambitions, I’Eu- 
rope se tournait vers les alliés qui s’affirmaient alors 


plus que jamais les gardiens de la paix. L’Espagne alors 


sollicita son admission dans J’alliance: franco-russe pour 


ne pas subir comme le Portugal la loi de |’Angleterre. 


Lorsqu’a Pétrograd M. Delcassé soumit au Tsar cette de- 
mande du Ministére Silvela, qui bientot décidait la reine 
a faire visite au Président-Loubet, le souverain avait ré- 
pondu : «Plutdt que de les laisser aller vers l'Angleterre, 
il faudrait les prendre. » 

Examinant ainsi la situation générale de l Europe et du 
monde, Je Tsar et le ministére francais se trouvérent d’ac- 
cord pour élendre la portée de leur entente non plus seule-— 
ment au maintien de la paix générale, mais a l’équilibre 
des forces européennes, au cours des éyénements que de 
Russie et de France on devait suivre et préyoir. Deux nou- 
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velles lettres furent échangées le 9 aotit 1899 entre les gou- 
vernements; elles ne limitaient plus leur accord et leur con- 
vention militaire seulement 4 la durée de la Triple Alliance. 
Elles établissaient comme une ligue pacifique, l'union 
concerlée par des hommes d’Etat prévoyants, désormais 
« destinée & garantie l’Europe des dangers du panger- 
manisme et de limpérialisme anglais ». 

A ce moment méme, linitiative du gouvernementrusse, 
dans un mémoire du 24 aofit 1898, proposait une Confé- 
rence internationale pour examiner «Jes moyens les plus 
efficaces d’assurer 4 tous les peuples les bienfaits d'une 
paix réelle el durable et de mettre avant tout un terme au 
progres des armements. actuels ». Cette initiative qui sur- 
prit les hommes d’Ktat, et leur inspira des défiances im- 

_médiates et des soupcons sur les intentions réelles du gou- 
vernement russe aurait peut-élre mieux été comprise, sion 
y efit chercbé Ja suite naturelle de la politique pacifique 
léguée par Alexandre IIa son fils. Nul ne s’en indigna plus 
que l’Empereur Guillaume IL : « Singulier moyen, écri- 
vail-ille 26 aotit, de prouver ses sentiments pacifiques. 
Voila de belles armes fournies a l’opposilion de Ja social- 
démocratie contre les gouvernements. La France qui n’en 
a pas 616 informée se récusera poliment ». 

Lecomte Movravieff conseilla au Tsar une réduction de ce 
programme dont l’étendue effrayait l'Europe, la limitation 
de ses efforts aux armements de l'avenir. L’opposition irré- 
ductible de l’Allemagne fit rejeter encore ce pointessentiel, 
ainsi que l’interdiction de certains engins considérés comme 
inhumains, du jet par ballons ou autrement de certains pro- 
jectiles ou explosifs. Les résultats enregistrés’a la Haye, par 
l'accord des principales nations, furent l’extension des lois 
de Genive aux blessés des combats maritimes, une codifi- 
cation nouvelle des lois de la guerre déja prescrite en 1874 
par Ja Conférence de Bruxelles, enfin une convention en 
60 articles pour Je reéglement pacifique des confits interna- 
tionaux. On invitait les puissances a user de l’arbitrage 
« dans les questions qui ne touchent ni aux intéréts vitaux, 
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nid honneurnational des Etats ». On leur offrail le recours — 
~ &un «tribunal libre arbitral constilué & La Haye au sein 
des Etats indépendants » dont l'action dépendait, en défi- - 

~ nitive, de leur inclination plus ou moins grande aux solu- 

tions pacifiques. i ae, 
~~ Dans les débats parfois assez rudes de la Conférence de 
La Haye, les délégués frangais Léon Bourgeois et Louis. 
Renault prirent une large part aux décisions que les repré- 
_ sentants du Tsar, M. de Martens particuliérement, finirent 
par imposer & force de ténacité et de persuasion a la mau- 
-_ Vaise volonté, ou aux méfiances de certains Etats. Ce fut 
une nouvelle preuve, la plus forte-peut étre, des inten- 
tions pacifiques quiavaient rapproché la République fran-_ 
~__ gaise et le Gouvernement des Tsars depuis dix années. 
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CHAPITRE VI 


L’Empire ture et la politique 
W’Abdul Hamid II. 
Les crises de VOrient (£889=1908). 


Abdul Hamid JI, khalife et sultan, par leffet d'une révo- 
lution qui avail coaté la vie &son oncle Abdul Aziz et la 
raison 4 son frére Murad, s’est procuré ala fin du dix-neu- 
viéme siécle un régne plus long qu’aucun de ses prédéces- 
seurs. Non pas qu'il tint au pouvoir auquel il eit préféré, 
dit-on, l'existence tranquille-et exemple de soucis d’un 
grand seigneur dans son harem. Mais comme, avec le 
pouvoir, il craignait de perdre la vie et sa fortune, par 
peur et par avarice, il avait concentré dans son palais 
d'Ildiz Kiosk, toute l'administration, la diplomatie, la po- 
lice, les ressources militaires et financiéres de son Empire. 
Laborieux, mailre de son secret qu il ne confiait plus a 
aucun Vizir ni ministre, servi par des scribes nombreux, 
les gardes fidéles de ses régiments hamidiés, des espions 
qui s’espionnaient entre eux, Abdul Hamid devail réussir 
a déjouer Jes intrigues du dedans ou du dehors. C’étail un 
politique habile, un financier expert aux placements avan- 
tageux. Mais il donnail impression que le destin de la 
Turquie lui était indifférent, et qu'il avait moins de souci 
de son Empire que de lui-méme. Loin d’étre un bienfait 
pour Ja Turquie, la durée de son régne n’a servi qu’a en 
précipiter laruine. Aux vices ineurables de l'administra- 
tion turqne, corruptions, exactions qui poussaient les 
peuples, accablés d’injustices et de miséres, & revendiquer 

247 


248 LA NATION ARMMNIENNE DANS HISTOIRE. 


leur indépendance, le régime hamidien ajoula Yhorreur 

d'une tyrannie sanglante. 
Les Crétois furent ses premitres victimes en dépit du 

pacte de Khalepa, garantie de leur autonomie. Ils paru- 


rent quelque temps se résigner de 1889,4 1894. Le maitre 


cruel d'Ildiz Kiosk dirigea alors sur les Arméniens ses 
espions et ses bourreaux. 

De toutes les populations chrétiennes de l’Asie, la nation 
arménienne était peul-étre celle qui, par sa langue, sa 
civilisation, son passé d’art, de croyances et d’hisloire, 


avait le plus de titres a faire valoir et trouvail dans l’état 


auquel les invasions l’avaient réduilte Je plus de difficultés 
ales faire reconnailre. Le grand massif montagneux, ou 
celle race laborieuse et intelligente de pAtres et de culti- 
valeurs s'est perpétaée depuis le temps des Assyriens, n’a 


favorisé, ni-son unilé, ni son indépendance. Par les hautes - 


vallées des fleuves gui en découlent yers la mer Noire, 
vers la Caspienne, ou le Golfe Persique, Koura et Araxe, 
Tchorok et Kizil Ermak, Euphrate, Tigre et Zab} c’est un 
croisement de routes, ot, du nord au sud, de lest Al’ouest, 


Migrations et empires sont venus, durant des sidcles, se 


heurter, pour la possession des sommets et des forteresses. 
Successivement conquis, dépouill’s, massacrés par les 
Persans, les Parthes, les Séleucides, les Romains, les 


Mongols et enfin par les Turcs, les Arméniens au dix- 
neuyidme siécle étaient répartis entre trois dominations, 


celle-des Russes, installés de 1829 & 1878 dans les forte- 
resses d’Ardahan, de Kars et d'Erivan, el au centre méme 
de la religion nationale, & Etchmiadzin; celle des Persans, 
refoulés par la Russie en deca de l’Araxe, & Tebriz et Our- 
miah ; celle du Sultan enfin, qui par Erzeroum, Bayazid, Van 
el Mossoul, défendait l’acces de ses provinces asiatiques. 
Leur-religion demeurail, ainsi qu’au cours des ages, la 
sauvegarde de leur nationalilé, dont le sanctuaire d’Etch- 
miadzin, résidence de leur chef, le Catholicos, était la 
capilale, mais elle constiluait aussi la cause de leur iso- 
lement périlleux au milieu de tribus fanatiques et pillardes. 


on 
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Leurs colonies, dispersées par les perséculions a travers 
ie monde, en Russie, dans | Empire ture et la Méditerra- 
née, et jusqu'en Amérique, enrichies par l’esprit d’entre- 
prise, la banque et le haut commerce, metlaient leurs 
ressources et leur influence, comme c’avait été Je cas pour 
Vhellénisme, au service des aspirations nationales. Pour 
les réaliser, les Arméniens avaient longtemps escompteé le 
concours et cru aux promesses des Tsars qui les altiraient 
en Transcaucasie comme dans un asile stir pour leur pros- 
périté et leur foi. Les encouragements bient6t leur étaient 
venus de Constantinople aussi, des sultans inléressés & 
rivaliser avec le gouvernement russe de bienfaits et de 
complaisance envers un peuple élabli des deux cdtés de la 
frontiére, hésiltant enire les deux Empires. En 1863, Abdul 
Aziz leur avail accordé une constitution confiée a Ja garde 
de leur patriarche, la pleine liberté de leurs: communautés 
et de leurs écoles, et Abdul Hamid, en échange de leur 
loyalisme, Jeur réservait une part importante et presque 
exclusive des fonctions administratives de |’Empire. Ona 
dit que ’Arménie, esclave des Tures, étail en 1890 a hate 
véille de réduire ses mailres a sa discrétion. 

La fortune de cette nation isolée de l'Europe fil son 
malheur. Lorsque les traités de San Stefano (art. 16) et 
de Berlin (art. 61) imposérent & Abdul Hamid l obligation 
d@améliorer sa cond'tion, elles’imagina pouvoircomptersur 
les puissances pour obtenir son indépendance. Elle ne se 
- doutait pas que la Russie et l’Angleterre, en la défendant, 
se disputaient |’Asie Mineure. Aussil6t apres, la Russie 
voyant, par le trailé de 1878, condamner simplement ses 
projets d’extension en Arménie, ne voulut plus qu’absor- 
ber les Arméniens restés sous sa domination. Le tsar 
Alexandre III, autoritaire et plus que jamais porté & con- 
vertir 4 l’orthodoxie, & russifier les populations allogénes 
de Empire, Finlandais, Polonais, Allemands et Ukrai- 
niens, se mit en garde contre les Arméniens patrioles, si 
méme il ne les poussa pas a la révolle par ses rigueurs 
contre leurs prétres, leurs écoles, leurs églises. Ceux-ci 
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ripostérent de l’élranger par une propagande d’associa- 
tions secréles-el de journaux comme La Cloche, le Hind- 
chak dovt les tendances démocratiques, parfois socialistes, 
émurent les autorilés russes. Le gouvernement russe & 
cette propagande opposa plus encore une politique de con- 
version obstinée qu'il élendit méme aux Arméniens du 
domaine ottoman. Il exercait cn méme temps par des es- 
pions attachés aux gouverneurs tures une surveillance 
et une action étroile sur les comités arméniens. Ceux-ci, 
en relations avec les sociétés secretes de Russie, se croyant 
encouragés par l’Anglelerre, employerent, a partir de1891, 
la terreur pour déterminer un soulévement national; en 
dénongant les excés de |’administration turque. 

Ce fut alors qu’a'son tour Abdul Hamid abandonnala— 
politique qu’il avait jusque 14 pratiquée avec les Armé-. 
niens. La confidence d’un de ses principaux fonctionnaires 
aM. Paul Cambon en réyéla le dessein désormais arrété 
a Ildiz Kiosk : « La question d’Arménie n’exisle pas, mais 
nous la crévrons. » En poussant les Arméniens par les 
violences a la révolle, Abdul Hamid préparait leur exter- 
mination, qui aurail lair d’une répression, pour retirer & 
Europe, et surtout aux Anglais, le moyen de se méler des 
affaires de |’Asie musulmane. I’ instrument désigné pour 
ses desseins fut la population kurde, indocile et pillarde, 
récemment convertie & lislamisme. Elle avait toujours 
vécu du pillage aux dépens de ses voisins. Le Sultan l'en- 
rola dans une sorte de milice directement rattachée a lui : 
pour la défense des frontiéres; il lui distribua des terres 
dans des villages chrétiens, lui assura le vivre et lecouvert 
aux dépens des cultivateurs qui furent réduits A la misere, 
i lexil ou massacrés d'une fagon presque régulidrve de 
1892 @ 1894. Les plaines arméniennes d’abord se vidérent, ~ 
des villages entiers disparurent, et bient6t, dans toutes les 
villes de I'Empire, la plébe musulmane excitée par les 
confréries religieuses, approuvée par les fonctionnaires, 
se préparait au pillage et au meurtre des Arméniens. 

Les massacres qui se produisirent au Sassoun, & Bitlis et 
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& Diarbékir, en octobre 1894, émurent l'Europe et les“An- 
glais surtout, plus peut-élre que nel’avait cru Abdul Ha- 
mid, qui comptait sur Vimpunilé grace 4 l’éloignement. I] 
lui fallut accepter la participation de délégués européens a 
ume-enquéte qu'il avait aussil6t prescrile pour dissimuler 
la responsabilité de ses agents et peut-Clre méme ses 
ordres. Il obtint de la Russie, dés le premier moment ré- 
solue a limiter l’action des Anglais, que ces délégués ne 
seraient pas les consuls européens d’Erzeroum. En pré- 
sence de ces délégués de moindre autorité que les consuls, 
ladminisiration turque essaya, par ordre; de faire avorter 
Penquéte, d’en supprimer les témoins génants, de rejeter 
la faute sur ses victimes. A Londres on perdit patience : 
«Ine s'agit pas, disait lord Kimberley, de détacher |’ Ar- 
ménie de la Turquie. Mais les Turcs font ce qu’il faut pour 
en élre dépouillés : les plus hautes autorités de l Empire 
sont compromises. » En Russie, il est vrai, on tint un 
tout autre langage : « Nous.ne permettrons pas qu’on crée 
en Arménie un foyer d’agitation ens; avec ses 
risques pour le Caucase. » 

Celte opposition déclarée dés le premier jour eairely An- 
gleterre, investie par'le traité de Berlin et la-convention 
de Chypre d'un mandat de protection sur les chrétiens 
d’Asie Mineure, et la Russie inquiélée par les révolution= 
naires d’Arménie et jalouse des Anglais, allail devenir 
fatale 4 ces malheureuses populations. Elles ne pouvaient 
élre secourues d’Europe que par des flottes venues de la 
Méditerranée & la mer Noire au travers des Détroils, con- 
fiés par les traités & la garde exclusive du Sultan. Des que 
Ja question des Délroits se posait, soit pour une intervention 
russe en Bulgarie, soil pour une intervention anglaise en 
Asie Mineure, les regards inquiets ou ambitieux des puis- 
sances rivales se portaient sur celle position dont la pes- 
session depuis un sitcle demeurait l’enjeu principal de 
leurs convoitises en Orient. Elle avait failli mettre aux 
prises en 1887, 4 propos des affaires bulgares, le gouver- 
nement du Tsar, s'il n’avait été pacifique, avec la ligue 
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des puissances maritimes consliluée autour de l’Angle- 
terre par les soins de Bismarck et l’ambition de Crispi qui 
visait a repousser Ja Russie loin du Bosphore, ella France 
loin de l'Egypte, de la Tripolitaine et méme de la Médi- 
terranée. 

Bien que cette ligue n’efit pas trouvé en 1888 l'occasion 
de réaliser ses desseins, elle n’avait cependant pas désarmé. 
Le ministre italien Crispi, encouragé de Berlin, poursuivit 
avec les Anglais le programme de conquéte qu’elle devait 
lui permettre de réaliser dans l’Empire ture et la Méditer- 
ranée. En 1889, il demandait & ses alliés aux dépens 
de la Turquie et de la France une aclion immédiate 
a Tripoli. Au mois d’octobre, en visite & Berlin avec le roi 
Humbert, il développait & M. de Bismarck un projet de 
partage de l’Empire ottoman, auquel il proposait d'asso- 
cier la Gréce. Et dés Vannée suivante, il réclamait a 
Vienne et & Berlin par ses ministres, les comtes Nigra et - 
Launay, un renouvellement anticipé de la Triple Alliance, 
afin d’inscrire parmi les conditions de ce pacte, soi-disant 
défensif, un démembrement de ]’Empire ture et le droit 
pour I'Italie d’occuper Tripoli sans délai: « La question de 
Tripoli est devenue tout d'un coup aigué. » 

A ces projels agressifs qui préparaient une crise géné- 
rale dans le Levant, le ministre Kalnoky s’efforeait seul de 
résister. La monarchie austro-hongroise n’était ni une ile 
comme l’Angleterre, ni une presqu’ile comme I'Italie : & 
des entreprises maritimes, elle ne pouvait sacrifier son 
role et ses ambitions de puissance continentale. « Sans 
lintervention directe, mais efficace de Salisbury sur le 
gouvernement romain, la Triple Alliance efit été rompue 
par Ja résistance de Kalnoky aux exigences italienres. » 
Aveu précieux du Chancelier Hohenlohe, qui permet de 
mesurer le réle capital du premier ministre anglais dans 
les intrigues qui se poursuivirent depuis 1887 A Londres, 
& Berlin et & Rome, contre la paix de l’Orient. Et non 
moins significative fut l’offre formelle que par son fils 
Herbert, le prince de Bismarck fit alors A Salisbury au 
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mois de janvier 1889 d'une alliance anglo-allemande 
« deslinée a protéger ]’Angleterre contre une inyasion 
francaise ». 

Alors, et pendant les années qui suivirent jusqu’ en 1894, 
les hommes d’Etat anglais et allemands, Salisbury, Hatz- 
feldt et le baron Marshall ne cesstrent d’échanger leurs 
vues sur les moyens de prévenir les atlaques francaises, 
Voccupation russe des Détroits soil par terre, soil par mer, 
comme si ces menaces eussent éLé toutes prochaines. Dans 
leurs entretiens secrets, ils avouaient que nulle part la 
paix n’était menacée. L’un d’eux méme, le prince de 
Reuss, déclarait que Ja seule envie des Russes était de 
s’ouvrir la mer libre, sans s’opposer ace que Constanti- 
nople restat une ville turque ou neutre. « C’est l’Angle- 
terre qui ne le veul pas», ajoutait-il, rappelant « les cris 
@indignation provoqués 4 Londres par lautorisation 
donnée en sabe a la flotle auxiliaire russe de franchir les 
Détroits. 

Ons ‘entendait décidémententre Londres et Berlin & mer- 
veille pour dissimuler les offensives qu’on médilait sous de 
prétendus calculs de prudence. « Ce serait se bercer d’illu- 
sions, — Villusion n’élail pourtant guére le fait de lord 
Salisbury ni du baron Marshall, — dene pas voir qu’en 
France on pense plus qu¢ jamais a la revanche », et que, 
« malgré la réserve apparente et les intentions pacifiques 
du Tsar, la Russie pousse ses préparatifs préte & démasquer 
son plan et & occuper par un coup de force les Dardanelles 
et le Bosphore ». La-dessus, sollicitations pressantes de 
Allemagne & l’amirauté anglaise d’augmenter, de doubler 
ses forces navales dans la Méditerranée, de se « viriliser » ; 

‘intrigues du ministre allemand, de Radowitz 4 Constanti- 
nople pour décider le Sultan 4 une convention avec Salis- 
bury qui réglat l’appel de Ja flotle anglaise aux Darda- 
nelles, et d’autre part appel du cabinet anglais 4 l'aide 
germanique pour se wnénager avec |’Autriche, une opéra- 
‘tion dans les Détroits, que les fortifications élevées en 
1885 par yon der Goltz « ont faite plus hasardeuse ». 
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« Il lui fallait réussir & s’ouvrir une porle que les Alle- = 


mands avaient fermée ». 

Ce que la diplomatie de M. de Bismarck seahndoladl a 
Londres, c’était l'aide, qui lui avait paru indispensable, 
d’une grande puissance maritime capable d’appuyer dans 
la Méditerranée les ambitions de I’Italie pour réussir a la 
retenir ainsi dans la Triple Alliance. Quant a l’Angleterre, 
toujours inquiéte de l'opposition persistante de la France 
et-de la Turquie 4 son occupation de l’Egypte, jalouse des 


progres de l’influence russe appuyée par la France & Gons- 
tantinople, elle inclinait aux ententes qui lui donneraient. 


lavantage dans le Levant. Pour-s’installer & Alexandrie et 
aux Dardanelles, le concours de la flotle italienne Jui était 


aussi précieux & l'Est de la Méditerranée qua l'Ouest 
contre la flotte francaise de Toulon. Et Crispi, se sentant 


nécessaire, devenait chaque jour plus audacieux. A l’élé 
de 1890, il avait insisté. auprés de Salibury et de Caprivi 
“pour exiger en Tripolitaine des positions qui protégeas- 
sentla Sicile de la menace de Bizerte, Lorsqu’il rencontra, 
en noyembre 1890, le nouveau Chancelier allemand, sue- 
cesseur de Bismarck, 4 Milan, il se déclara plus que jamais 


décidé & ne pas renouveler la Triple Alliance si lesassociés © 


de l’ltalie ne lui garantissaient pas ainsi qu’a la Gréce 
des provinces de Empire ottoman. 

« Les prétentions de 'Htalie et de la Gréce, disait spiri- 
tuellement & Caprivi son conseiller Holstein, fondées sur 
la continuité des_Empires grec el romain auraient besoin 


d’étre ramenées et adaptées ala politique du temps pré- — 


sent qui ne comporte pas un empire mondial.» Bien que 
Crispi ait toujours affirmé le contraire, Caprivi se déroba 
a ses sollicitations, «]’Allemagne n’ayant aucun intérét 
dans le partage des terres et des-cdtes méditerranéennes ». 
‘Mais il ne le découragea pas non plus totalement; il lui 
conscilla d’examiner avec le cabinet de Londres Je partage 
de ses réves. Il lui promit son concours auprés de |’ Au- 
iriche au cas oti ses projets seraient agréés par l’Angle- 
-terre. I] se doutait bien que dans leur ampleur ambi- 
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tieuse, ils n’auraient pas ’agrément de l’Autriche, inléres- 
sée 4 ne pas provoquer un soulévement général des peuples 
balkaniques, Il laissait comme Bismarck au cabinet de 
Londres la charge de soutenir, en la modérant, selon ses 
ressources et ses yues, l’inilialive italienne qui, depuis 
cing années, avait eu l’agrément du ministére anglais. 

- Le retour de Gladstone aux affaires, en 1892, quelque 
temps ralentit Je complot. «Le seul homme, disait avec 
mépris Salisbury, qui ne fit pas capable de se saisir des 
Dardanelles & temps. » Mais Rosebery, que Gladstone 
appelail aux affaires étrangéres, s’efforca d'y conlinuer, en 
1893, la politique des tories. I envoyait & Constantinople . 
un agent énergique de la vieille école, sir Ph. Currie, et 
lui recommanda de I’énergie. Gependant lui-méme, en 
prenant le ministére, n’en montrait pas assez, au gré de - 
Guillaume II et de ses ministres. I] imaginait, au prin- 
temps de 1894, au lieu de préparer l’offensive hardie qu’on 
souhailait 4 Berlin, une offensive diplomatique qui aurait 
réuni les cabinets de Vienne, Londres et Rome dans une 
pression sur la France pour l’obliger a rester neutre, en cas 

“de conflit dans les Détroits entre les flottes anglaises et 
russes. « Nous exposer, lui répliqua-t-on de Berlin, & une’ 
guerre sur les deux fronts par cetle menace et pour les - 
Détroits : ah! non! Sil’Angleterre veut notre coopération, 
qu’elle entre en relations fermes avec la Triple Alliance, ott 
les obligations imposées 4 Rosebery, ou a tel autre ministre, 
seront nettement précisées et ne nous laisseraient pas ex- 
“posées a une paix prématurée-et séparée de |’Angleterre. 
Plutot une négociation avec la Russie qui la détacherait 
peu & peu de la France et un réglement pacifique de la 
question des Détroits. » . 

Cette mise en demeure presque brutale qui attrista a 
Vienne Kalnoky ne pouvait que déplaire 4 Londres, L’of- 
fensive anglo-ilalienne préparée depuis quatre ans de con- 
cert avec VAllemagne se trouva poapatlding, mais pour 
quelques mois & peine. - 

Ce fut & ce moment, en 1894, que chef d'un eabinet 
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libéral, Roseberry ne pouvant rester indifférent au sort, 
aux souffrances des Arméniens, réclama ayec opinion 
anglaise une intervention dans les Détroits pour secourir 
les. victimes d’Abdul Hamid. Il se trouvait justifié de ten- 
ter l’entreprise que ses prédécesseurs et ses collégues 
avaient depuis longtemps examinée. A Berlin, on se réjouit 
de l’y voir contraint, sans les’ concours qu il n’avail su ni 
youlu s’assurer. « L’orgueil précede la chute», s’écriait 
Guillaume II. « Si les Anglais s’ sy brilent les doigts, a cetle 
question arménienne, je ne les en empécherai pas.» Et, 
naturellement, il ne manqua pas d'inviler la Grande-Bre- 
lagne a envoyer sa flotte d’Alexandrie 4 Besika, ow elle 


; mouillait le 3 juin 1895. Si celle flotte venail a franchir les 
Dardanelles, fatalement dans la Mer Noire éclaterait, ainsi 


qu’au temps de Ja guerre de Crimée, le conflit oriental, 
redouté du Tsar pour la stireté de ses provinces méridio- 
nales, enavisagé et préparé peul-élre depuis sept ans par 
les hommes d’Etat de Londres, de Rome, de Vienne et de 
Berlin. 

Deux moyens s’offraient au Sultan Abdul Hamid dap pré- 
venir ce conflit que précipitaient ses cruautés, plus redou- 
tables encore pour la Turquie que pour les Russes ; lun 
que lui proposérent le 16 maii8s5 les ambassadeurs euro- 
péens, sur liniliative de la France, un projet de réformes 
administratives appliqué sans délai & l’Asie Mineure ; 
Yautre, brutal, sanglant, extermination de ses sujets ar- 
méniens. Abdul Hamid choisit le second. Au bout de plu- 
sieurs mois, il n’ayail pas répondu aux instances pres- 
santes de |’Europe. Il escomptail l’opposition des puis- 
sances, sur ce propos du prince Lobanoff : « Nous ne lais- 
serons pas créer une Bulgarie arménienne. » Il ne yoyait 
pas de péril immédiat & refuser la liberté et Ja vie aux 
Arméniens, cerlain que Ja Russie ne laisserait pas les An- 
glais employer la force pour l’y contraindre. Et alors, & 
Constantinople, du 4° au 6 octobre, se produisit ce que 
M. Hanotaux appelait «un coup monté contre les ré-- 
formes», un coup terrible : arrestations, massacres d’Ar- 
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‘méniens dans les rues de Stamboul et. de Galata par des 


softas que la police du Sultan avait elle-méme armés. 

Le coup était si bien monté qu’au moment méme ov 
Abdul Hamid signait enfin un projet de réformes pour les 
trois vilayets d’Asie Mineure, le 18 octobre, et en char- 


geait Chekkir pacha, les Musulmans 4 Trébizonde, & Er- 
zeroum, & Diarbékir, massacrérent les Arméniens par 


milliers, encouragés par l’inerlie des autorités « et, ajou- 


tait M. Paul Cambon, par la complicité de entourage du 


“Sultan ». Au mois de novembre, a Sivas, & Diarbékir, a 


Césarée, tout était 4 feuet a sang: les Arméniens furent 
traqués, exterminés, les femmes et les enfants massacrés, 
les villes et les villages incendiés, les missions catholiques 
détruites, les. consulats menacés par des bandits auxquels 
se mélaient les réguliers tures, et que paraissaient com- 
mander des officiers du palais. Abdul Hamid défiait |’Eu- 
rope, sans calculer les conséquences de ses crimes pour 
son propre Empire et pour la paix du monde, 

« Les devoirs les plus élémentaires de l’humanité, 


s’écriait alors M. Paul Cambon, nous imposent des dé- 


marches urgentes. Une pareille anarchie ne peut durer im- 


| punément.» Les Anglais appelérent a Salonique, le 7 no- 


vembre, une escadre de dix-huit navires préts a franchir 
les Dardanelles. Les Russes prenaient des dispositions mi- 
litaires en Arménie et & Sébastopol. A Toulon, la France 
préparait aussi sa flotte. L’Italie et |’Autriche mobilisérent 
leurs escadres. 

A la nouvelle que des navires européens, et surtout an- 
, lais, pouvaient entrer dans la Mer de Marmara, le Gou- 
vernement russe s’émut. Il soupgonnait l Angleterre de 
navoir appuyé la révolle arménienne que pour obtenir ce 
résultat. On s’en méfiail & Vienne méme. L’ambassadeur 
autrichien 4 Constantinople, pour éviter cette atteinte a la 
fermeture des Délroits, proposa, Je 12 novembre, que la 


_ Turquie consentit au doublement des ‘stationnaires desti- 
nés & proléger les ambassades. Abdul Hamid, encouragé 


par Allemagne, qui seule refusa de s’associer a la de- 
17 


: CNERY : 


rea Se 


“958 LA MENACK RUSSH SUR LE BOSPHORE (1896). 
‘mande des puissances, fit attendre plus d’un mois Jes — 
firmans nécessaires. ANS 
[Angleterre alors passa oulre: deux avisos anglais 
parurent dans Ja Mer de Marmara et le bruit courut que 
l'Italie allait appuyer l’action anglaise. Salisbury tenait a 
Londres des discours menacants que justifiait la continua- 
tion des massacres en Asie Mineure: « L’injustice conduit 
a leur perte les plus élevés de la terre. » : 
- Lheure semblait. grave. A vingt aus dintervalle les 
massacres d’Arménie-allaient-ils fournir, comme ceux de 
Bulgarie en 1876, le prétexte ou l'occasion dun conflit 
des puissances européennes, {moins désireuses peut-étre 
de prendre des positions essentielles au Bosphore que de 
ne pas les Jaisser a leurs rivales ? a pe STS 
A l'approche des vaisseaux de guerre anglais, le tsar 

Nicolas II consulia ses amiraux et ses généraux sur les 
moyens «de défendre l’intégrité. de l’Empire ottoman ». 
Escomptant son alliance avec la France, il fit savoir au 
grand vizir,Tewlik pacha, le 25 novembre 4895, quils était © 
mis d'accord avec son alliée pour protéger Constantinople . 
et les Détroits. Quelques'jours apres, Je prince Lobanoff a 
Pétrograd, l’'ambassadeur russe & Paris, M. de Mohren-_ 
heim, tenaient aux ministres francais, au nom du Tsar, un 
langage analogue & celui que son aieul avait fait en- 
tendre & sir Hamilton Seymour, sur « Vhomme malade », © 
au début de la guerre de Crimée : « Le Gouvernement ot- 
{oman ne paraissail plus en état de maintenir l’ordre dans 
l'Empire. La situation actuelle pouyait avoir des consé- 
quences graves, imposer aux puissances l'obligation de 
faire en Europe et en Asie ce qu’elles avaient déja fait 
pour les principautés du Danube et des Balkans, la-néces- 
sité d’une action collective enfin contre celle d’entre elles 
qui, A cette heure décisive pour les intéréts de toutes, re- 
fuserait desouscrire & une déclaration préalable de désin- 
iéressement. » Si pacifique qu'il fit, Nicolas. Il paraissait 
résolu a une politique énergique, au cas ou Angleterre, 
d’accord peut-étre avec \’ Allemagne et l'Ilalie, forgant les 


\ 
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Dardanelles, provoquerait le partage de l'Empire ottoman, 
avec l’intenlion-de prendre définitivement possession de 
lEgypte et des Détroits. Du mois de décembre 1895 au 
mois de janvier 1896, le Conseil de Empire russe s’as- 


“sembla pour étudier le probléme des Détroits, préparer un 


corps expéditionnaire 4 Sébastopol de 30000 hommes qui 
devait étre porté 4 100000, si les Détroits étaient forcés, 


en vue d'une action a l’entrée de la Mer Noire. 


En conseillant 4 son maitre cette politique d’aclion, le 
prince Lobanoff cédait-il & une pression des milieux natio- 
nalistes de Moscou, entrevoyait-il méme la reprise heu- 
reuse des traditions ambilieuses de la Russie, comme le 
prince de Galles et méme les hommes d’Etat francais le lui 
reprochérent ? Un témoignage de lord Salisbury que re- 
cueillit le baron de Courcel & Londres le 23 janvier 1896, 
infirme ce soupcon. Le premier ministre anglais reconnais- 
sait que le prince Lobanoff « était pacifique et désireux de 
ne faire surgir aucune complication en Orient», mais 


«qu'il se déterminait par la crainte des desseins mena- 
eants de l’Angleterre. » S‘ille croyait, il eit mieux fait de 


ne pas offrir alors l’établissement d’un contréle collectif 
des puissances sur l’administration intérieure de l’Empire. 
L’offre inquiéta plus encore Ja Russie et la France. Elle les 
mit en défiance sur les arriére-pensées qu’on nourrissait a 
Tondres. N’y préparait-on pas, comme en Egypte, par 
cette voie détournée d’un condominium de j’Europe, la 
tutelle de l’Angleterre sur le Sultan? 

Dans toutes les Chancelleries on commenga a parler d’un 
Congrés européen. Le baron de Marshall & Berlin blamait 
les tendances regrettables des Anglais « a intimider, a pa- 
ralyser Je Sultan, dont Empire était profondément désor- 
ganisé, ruiné et faisait craindre les pires éventualités qui 
obligeraient l’Allemagne 4 veiller aux aspirations de l’Au- 
triche ». On parlait 4 Paris de la nécessilé de reprendre en — 
ce'cas la question d’Egypte. A Vienne, le chancelier Golu- 


_ chowski.confiait & son allié de Roumanie, le ministre Carp, 
son inguiétude de graves complications en Europe, Le mi- 
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nistre de France & Constantinople, M. Cambon, signalait 
Yurgence d’une entente avec la Russie en vue de la crise 
grave qui se préparait en Orient: « Le moment, écrivait-il 
le 23 janvier 1896, semble venu pour la France et la Rus- 
sie d’échanger sérieusement leurs vues, de mettre en ba- 
lance leurs intéréts politiques, religieux, économiques, et 
@envisager les différentes solutions en perspective afin 
d’etre préts , en cas de crise, a faire prévaloir leurs volon- 
tés.» Un tel langage dans la bouche d’un diplomate aussi 
avisé semblait marquer l’heure ot la Turquie ne pourrait 
plus échapper a un parlage. 

Averti par sa diplomatie, soucieux de prévenir un évé- 
nement qui, de }’Orient, pourrait propager lincendie en 
Europe, le Gouvernement francais opposa au mouvement 
qui Ventrainait vers ce conilit oriental une politique réso- 
Jument pacifique. Malgré Je prix qu'il allachait & alliance 
russe, il fit connailre & Pélrograd « que toute initiative de 
gon alliée, on prévue dans.le pacte, Yengageail dans la 
mesure seulement d’un accord préalablemant arréle, en ce 
cas, entre les deux gouvernements ». Apras avoir rassure- 
l'Angleterre sur les desseins que la Russie pouvait former 
d’accord avec la France sur les Détroits, en retour, M. Ha- 
notaux lui fit savoir quill était bien résolu i ne permettre 
aucune intervention, armée ou autre, dans les affaires in- 
térieures de l’Empire ture, aucun empivlement sur les 
droits de souveraineté d’Abdul Hamid. Salisbury, i regret, 
dut s’incliner. ; . 

Pour prévenir une crise européenne, la France avait dt 
sacrifier, Ala menace d’un partage de la Turquie, Je salut 
des populations chréliennes d’Arménie, désireuse mais 
incapable de l’assurer, 

Ce fut aussilot, en 1896, le jeu sanglant d’ Abdul Hamid 
qui continua. Sous Yinfluence d’un nouveau groupement 
de révolutionnaires arméniens, le Zrochak, et apres Vin- 
cendie et les meurtres qui atteignaient les couvents et les 
religieux latins de la région de Marach, les chrétiens de 
Zeitoun s’étaient insurgés. Ils avaient oblenu de Europe 


“LA MBNACE ANGLAISE AUX DARDANELLES (1896), 264 


qu ’elle les protégat. AnssitOt les massacres reprenaient & 
Van avec la complicilé du Vali, et dans cerlaines localités 
toute la population male arménieune était supprimée 
(juin 1896). Puis, &la suilé d’une attaque de révolution- 
naires arméniens contre la Banque ottomane a Constan- 
tinople, la populace turque, encouragée par les troupes, 
se déchainail et tuait dans lesrues de Galata et de Péra, 
pillait les magasins, européens pendant quatre jours (26 
au 30 aofil). La police du Sultan, complice, se bornait a 
compter les coups et 4 relever les cadavres. « Le maitre, 
disaient les bourreaux, permet de tuer les Arméniens », 
six ou sept mille victimes. 

Pressé par Vopinion publique en Angleterre, lord Salis- 
bury réclamait & nouveau une intervention énergique & 
Constantinople, et de cette ville, ambassadeur de France, 

Paul Cambon déclarait de nouveau cette intervention iné- 
vilable et dune urgence extréme. 

A ces appels, la France répondit, d’abord en proposant 
celte fois de constituer, 4 proximilé des Dardanelles une 
folte internationale, composée d’un nombre de vaisseaux 
proportionnel et limité de chaque puissance. On s’inquiétait 
4 Paris du nombre de nayires que l’Angleterre et |'Italie 
«agissant de concert » réunissaient dans la Médilerranée 
orientale, del'influence anglaise sur les Arméniens et du 
risque menagant que ferait courir 4 la France, a la Russie, 
a la paix européenne, |’entrée dans les Dardanelles d’une 
flotte anglo-italienne, dstinée «a réprimer les troubles a 
_ Constantinople, ou ailleurs ». 

La proposition francaise, destinée a prévenir les mesures 
da cabinet anglais, se heurta au dessein tres arrété du 
Tsar el de ses conseillers dene laisser s’ouvrir & aucune 
force navale, méme internationale, l’acces des Dardanelles. 
L’Ktat-major russe en avait récemment fait inspecter les 
défenses, insuffisantes & empécher une brusque opération 
d’escadres. Le Tsar déclarait donc, dans une note secrdte a 
la France, que « Ja réunion d’escadres puissantes, dla porte 
méditerranéenne des Détroits, pouyait lui faire perdre les 
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garanties que la Russie tenail des traités et qu’en ce cas, 
bien querésolue & éviler toute aventure, il serait obligé de 


{*# 


prendre les mesures nécessaires & sa sécurilé, un gage 


matériel, les deux rives du Bosphore 4 l'autre porte des 
Détroits, a l’entrée de la Mer Noire». (novembre 1896.) 

Cette déclaration formelle fut aussitét, comme l’année 
preédente, suivie de préparatifs militaires dans les forte- 
resses de Sébastopol et d’Odessa. On tenait conseil 4 Pé- 
trograd : Schiskine, le gérant intérimaire des Affaires 
étrangéres et le ministre de la Guerre, Wanovski, vou-: 
laient faire approuver au Tsar qui avait réuni solennelle- 
ment ses conseillers, le 5 décembre 1896, un projet pré- 
senté par Nélidoff, son ambassadeur & Constantinople, l’oc- 
cupation du Bosphore supérieur. Contre les arguments 
développés devant Nicolas Il par Nelidoff en faveur des 
chrétiens et de linfluence russe, le comte Witte fit valoir le 
risque d'une guerre ruineuse pour les finances dont il 
avait la charge. Pobedonoszew mit au service de son col-. 
ldgue Vautorité qu’il avait sur l’esprit religieux et pacifique 
du. Tsar. L’éclat fut évité auquel @ailleurs la France 
efit refusé de s’associer, son alliance ne Vobligeant’ pas 
« a cette politique daventures ». M. Hanotaux, au Par- 
lement frangais, fil entendre un langage décidé qui, pour 
sauver la paix de l’Orient, condamnait & nouveau les 
Arméniens. +t, ne 

Abdul Hamid s‘était fait télégraphier en entier le dis- 
cours ou M. Hanotaux indiquait son dessein de prévenir 


avant tout Je conflit des grandes puissatices et le partage — 


de son Empire, Il ne se jugea plus obligé de fournir des ex- 
cuses a l’Hurope pour l’extermination de ses sujets. Il pon-' 
vait se contenter de promettre l’extension a tous les vi- 
layets de Empire des réformes qu’il avail déerétées, sans 
les appliquer, aux vilayetsd’Asie Mineure (4° octobre 1896). 
Le gouvernement russe, secrétement, l’approuvail de cher- 
cher 4 détourner Vattention des affaires d’Arménie qui se 
réglaient dans le sang, par la famine et la ruine d'une po- 
pulation aussi suspecte au Tsar qu’au Sultan, «J‘en ai assez 
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e la question arménienne », disait depuis un an le tsar 
jicolas II au chancelier Hohenlohe. “ 

Peut-étre efit-on été en droit de soupconner |’ nplereere 
e desseins qui ne fussent pas ‘uniquement réglés par la 
riste condition des chrétiens d’Asie Mineure. On ne peut 
ourtant nier la vérité du jugement que le chef du-Foreign 
fice portait, dans son memorandum du 24 octobre 1896, 
ur la politique d’Abdul Hamid : « La longanimité des 
uissances ne parviendra pas & prolonger l’existence d’un 
itat que ses propres vices font tomber en ruines. Elles 
ont unanimes a désirer le mainlien du sfatu quo territo- 
ial de l’Empire ottoman, mais si leurs convictions sur ce 
oint sont unanimes pour garantir YEmpire de toute se- 
ousse provenant d’une agression extérieure, elles ne le 
réserveront pas des effets dun mauyais gouvernement 
t de la décadence intérieure. Les causes qui menacent sa 
olidité gagnent en profondeur, tandis que les forces qui 
+ soutiennent, finances et armée, se dissipent. » 

Le ministére francais en convenait avec Salisbury. Mais 
| s’en tenait & cette conclusion différente « qu’il ne fal- 
nit pas toucher, méme par humanité, & cet édifice 
~-ardé ». M. Hanotaux disait au Parlement, le 3 no- 
embre 1896 : « L’Empire ture est agité de bien d’autres 
ecousses. Chaque fois qu’une des parties de |’Empire 
st ébranlée, le reste s’‘émeut. L’année derniére, en 
facédoine, cette année en Crete. » i 

Depuis 1894, la question de Vindépendanee des chré- 
iens en Macédoine contre l’oppression du régime ture 


« 


vait en effet commencer de se poser, et d’une fagon plus: 


omplexe encore que celle des Arméniens. Car, si l’on 
bjectait, en Russie surtout, aux Arméniens qu’ils ne 


ormaient nulle part « une majorité, un centre autour . 


uquel ils pussent se constituer en nation », que ne 
ouvait-on dire de cette Macédoine de races, grecque 
t juive autour de Salonique et sur la céte, bulgare dans 
2s plaines de la Strouma et du Vardar, serbe dans les 
autes vallées de la Drina et de la Morava, albanaise dans 
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les montagnes de l'Ouest, invequant presque toutes leurs 
souvenirs et leurs titres historiques depuis la Gréce 
dW Alexandre, jusqu’a l’Empire bulgare du tsar Samuel, et 
la Grande Serbie de |’ empereur Douchan, ruinée 4 Kossovo 
par les Turcs ? 

Longtemps ces populations diverses avaient supporté 
en commun, avec une résignation égale, administration 
ou plutot l’anarchie turque qui les ruinait. En 1890, jes 
Bulgares, depuis la création de ’Exarchat, avaient déve- 
loppé en Macédoine leurs églises, leurs écoles, et formé 
des générations de jeunes hommes instruils. Ils s’enhar- 
dissaient alors 4 réclamer le pays qu’ils avaient cru obtenir, 
comme la Roumélie, au traité de San Stefano. La Turquie 
Jeur permit dabord d’y établir quatre évéchés. Mais 
en 1893, la création 4 Sofia d’une organisation macédo- 
-andrinopolitaine, avec un comilé exécutif, éveillait les 
inquiétudes du Sultan, justifiées par une attaque sur 
Melnik que dirigeait Boris Sarafof..Contre ces rebelles 
Abdul. Hamid eut recours aux Albanais, toujours préts a 
piller, A razzier, & tuer Jes paysans slaves. Il mobilisait 
ses Bachi-bouzouks et'ses régiments réguliers. La Macé- 
doine, comme |’Arménie, désormais, fut mise en coupe 
réglée : des villages entiers disparurent. La population 


s’enfuit, demandant vengeance, en Serbie, en Bulgarie — 


surtout: Incapable décidément de trouver d’autre reméde 
aux excés de ses fonclionnaires, qui poussaient. les peuples 
au désespoir, que l’abus de son propre despotisme, fiscal et 
sanglant, Abdul Hamidattisail incendie quis’allumait dans 
toutes les provinces de l’Empire, a1’Est, 4l’Ouest, au Sud. 

En Créte, il provoquait une nouvelle révolte par la 
substitution d’un gouverneur ture (5 mars 1896), Turkan 
pacha au gouverneur chrétien que les puissances avaient 
exigé et installé en 1895. Dans J'ile, 4 laquelle les Otto- 
mans refusaient obstinément les libertés promises depuis 
cinquante ans, un comité révolutionnaire se forma, |’ A’p7- 
tropie réformatrice, encouragé par des comités d’Athénes 
et les intrigues du Consul anglais. 
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Aux premiéres tentatives d’insurrection dans Vile, les 

beys musulmapns, dociles aux ordres d’Yldiz Kiosk, répon- 

dirent par des menaces de massacre général, dés le mois 
de février 1896. Un premier massacre eul lieu & La Canée, 
au mois de mai. Aussil6t le Sultan, prétant main forte 
aux massacreurs, envoya en Créle des troupes et un 
nouveau gouverneur musulman, avec l’ordre secret de 
« ruiner les chrétiens et de laisser toute liberté aux excés 
des Turcs ». Si l'Europe émue, mais divisée, expédiait 
des navires de guerre, Abdul Hamid lui offrit, pour ]’en- 
dormir, des promesses de réformes. Il préparait em secret 
Vextermigation des chréliens (juin 1896). Et peut-étre 
l'Europe eiit-elle Jaissé faire, malgré les réclamations de 
Angleterre, si Ja Gréce n’efit envoyé au secours des 
chrétiens menacés, volontaires, armes et munitions. Elle 
~ chargea ses consuls dans l’ile, ses ambassadeurs & Constan- 
tinople, le 28 aotit 1896, de faire accepter au Sultan et a 
s¢~ fonctionnaires, aux Musulmans et aux Crétlois, son 
intervention dans la police de lile. A mesure que cette 
intervention se produisit, du 4 janvier au 5 février 1897, 
les beys et l’autorité militaire, qui avaient sans doute des 
ordres d’Abdul Hamid, recommencérent, toujours pour 
empécher les réformes, leurs violences : incendie de La 
Canée, massacres de chrétiens a Rhetimno et a Candie. Les 
chrétiens, armés et pourvus de munitions, ripostérent 
par des représailles sur Jes propriétés et les villages tures. 
Mosquées, fermes, olivettes, tout était détruit et incendié 
dans Ja plaine centrale deJile dévastée. A ces nouvelles, 
Je Parlement d’Athénes s’indignait. Il obligeait Je roi 
Georges a expédier deux vaisseaux de guerre dans les eaux 
eréloises. Si le commodore grec qui les commandait et 
le colonel Vassos, tous deux aides de camp du Roi, se 
fassent emparés de La Canée, d’ott le gouverneur ture 
el ses officiers s’étaient enfuis, Jile aurait cessé, en 
quelques heures, d’appartenir au Sultan. 
Abdul Hamid évita le sort que sa politique avait mérité. 
Le complot qui s’était formé & Athénes dans l’entourage 
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du Roi désireux d'installer dans Tile son second fils, 


Georges, avait paru encouragé par la-Cour de Russie, 
alliée Ala reine Olga. Mais le Tsar pouvait-il appuyer des 
complots, aider des révolutionnaires: qu’il désavouait, 
quoique chrétiens — en Arménie? Au moment ou le prince 
Georges se disposait i aborder en Crete, & la suite du 


“colonel Vassos qui Tavait précédé avec ses régiments, 


il apprit que le Sultan avait remis « l'ile en spat » aux 
puissances, et.que, pour la pacifier, pour prévenir aussi le 
succes de la: propagande hellénique, Pamiral francais 
Pottier et son collégue anglais avaient débarqué leurs 
marins a La Canée le 14 février 1897. Bientdt leg escadres 
d'ftalie et d'Autriche vinrent débarquer les leurs. Le 
doyen des amiraux,. l’amir al italien Canevaro, prenait 
le commandement des troupes d’Europe, chargées de la 


police de l'ile, dans les villes surtout. Le 2 mars, les puis- i 


sances déclarbrent que la « Créte ne pourrait étre annexée 


a la Gréce dans les circénstances présentes, mais serait 
dotée d'un régime autonome ». Elles avaient épargné a 
Abdul Hamid le démembrement de son Empire. « Pas 
d'action séparée ni de partage », répétait M: Hanolaux a 
l’Ambassadeur russe, M. de Mohrenheim. » 

Le Sultan, comme toujours, escomptart et exploitait 
les défiances mutuelles des puissances, pour maintenir 


_ dans Vile ses préfets et ses troupes dont la présence per- 


mettait toujours aux Musulmans l’espoir, d'une revanche 
sur les chréliens: Faut-il s’étonner que ceux-ci demeu- 


rassent armés dans l'intérieur de Vile, décidés, avec le 


concours des troupes greeques restées en Créte, & chasser 
les Musulmans, & s’annexer, malgré l'Europe, a la Gréce. 
Ainsi les amiraux de l'Europe durent, au début, employer le 
canon pour se proléger eux, leurs troupes et méme les sujets 


d@’Abdul Hamid dans les villes de la cdte? Ils essayérent — 


méme d’un blocus rigoureux pour réduire les rebelles par 
la famine et obliger le colonel Vassos et les Grecs a les 
abandonner. Ce ne fut pas alors un trés beau rdle que 
Europe assignait & ses officiers de marine, celui de gen- 


“see 
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darmes au service dela Porle, qui ne se hatail ‘pas de 
réaliser ’ceuvre de justice: et de liberté promise 4 une 
population malheureuse. z 

Le 23 février 1897, dans un discours au Parlement 
francais, ému comme ceux de Londres et de Rome 
et assez humilié de ce réle imposé par ia politique aux 
sentiments des nations, M, Hanotaux invoquait « la 
nécessilé de maintenir le concert de |’Europe pour em- 
pécher |’Empire ture d’étre brisé au milieu d’une guerre 
suropéenne dont personne ne peut préyoir les consé- 
quences ». | 

Ce jour-la, il apprit & la France qu’au début des mas- 
sacres arméniens, une puissance « avait voulu forcer les 
Dardanelles, et etit pu réussir & saisir a Ja fin de novembre 
1895 dans son palais d’Yldiz Kiosk le Souverain respon- 
sale de tant de calamités.» Abdul Hamid avait été 
protégé par les jalousies des puissances rivales et leurs 
sraintes d’un bouleversement de lOrient. Auprés de la 
lémocratie frangaise, mécontente de servir contre le droit 
Jes peuples la tyrannie sanglante du Sultan et de ses 
agents, M. Hanotaux évoquait d’autre part le prix qu'elle 
ustachail depuis des années « Jaborieuse ‘et d’esprit 
mesuré, au maintien de la paix. » D’accord avec |’Au- 
riche et le comte Goluchowski particulitrement . attentif 
1 la Macédoine, il dénongait lémancipation de la Crete 
somme un exemple contagieux pour tous les peuples des 
Balkans. Jl s’efforgait enfin de rassurer les consciences 
justement inquiétes des peuples civilisés par l’espoir d’une 
protection que le concert européen promettait toujours 
le procurer aux chrétiens de |’Empire ture, livrés en atten- 
Jant aux pires exces du régime hamidien. 

En somme les Arméniens ayaient été sacrifiés, les 
Crétois l’étaient & Jeur tour, parce que suivant le langage 
identique tenu par M. Balfour aux Communes « il était 
impossible de maintenir le concert européen pour certains 
pays de l’Empire et non pour tous ». 

Nul enfin ne pouvail savoir ce qui se préparail en 


' 
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Macédoine. Tous les hommes d’Etat de }'Europe y pré- 
voyaient des conflits plus graves encore non seulement 
entre les Tures et les chrétiens, mais entre les différentes 
nations chrétiennes. 

Les Bulgares, ambilieux, venaient de se réconcilier, 
apres Ja chute de Stambouloff, avec’ Ja Russie. Pour 
acquérir la vallée du Vardar, ils avaient volontiers acceplé 
la condition que le tsar Nicolas avail mise 4 son pardon, 
la conversion de l’héritier de la couronne, le prince Boris, 
a l’orthodoxie (septembre 1895). Malgré sa répugnance, 
malgré les reproches du Saint-Siége et de 1’Autriche, 
Ferdinand avait di se soumettre aux yolontés de ses 
sujets. Il y gagna d’étre reconnu celte fois par toule 
l’Europe. Tl pouvait y gagner mieux encore, s’il faisait 
triompher en Macédoine les revendications de son peuple. 
comme Alexandre de Battenberg en Roumélie. 

Contre ces ambitions de la Bulgarie, au mois de jan- 
vier 1896, en Macédoine, les Serbes, Jes Héllénes, les 
Tures semblérent prendre leurs mesures. Le Sultan faisait 
sonder le roi de Serbie, Alexandre sur un projet d’action 
militaire commune. Les comités grecs de l'Hélairie aver- 
tissaient leurs adhérents, dans |’armée surtout, de se 
préparer & un soulévement général qui débuterait en Ma- 
cédoine, et s’étendrait jusqu’en Créte. Alors |’Autriche 
sollicila discrétement la Russie de s’entendre avec elle 
pour exercer une pression sur le prince Ferdinand & Sofia. 
Les deux Chancelleries envisagérent l’éventualité dune 
conférence macédonienne. Le conflit, qui devenait me- 
nacant, parut ainsi s’atténuer dans une entente qui, 24 mois — 
daotit 4896, rapprocha le comte Goluchowski et Je prince 
Lobanoff, les ministres des deux Empires les plus inté- 
ressés & la paix du Levant, décidés a « ne tolérer dans 
Empire ottoman ni intervention ieee ni rébellion 
intérieure ». 

Dans cette entente qui s’ébauchait, ona vu de la part 
du tsar Nicolas l’intention seulement de s’assurer Ja tran- 
quillité dans le proche Orient afin de préparer ses desseins 
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en Extréme-Orient. Il faut aussi lui tenir comple-de son 
désir, conformie 4 la politique de Goluchowski, d’éviler a 
l'Europe les conséquences de ’anarchie de l’Empire turc. 
Ce qu’on peut le plus reprocher & cette politique, ce fut 
son impuissance a4 atleindre le mal dans sa racine, a 
défendre les populations chrétiennes contre les excés de 
Vadministration turque et la tyrannie d’Abdul Hamid. Au 
lendemain de son entretien avec le premier ministre 
autrichien, le prince Lobanoff mourut subitement (34 aofit 
1896), en recevant Ja nouvelle des massacres de Constan- 
tinople, des conflits sanglants de Créte qui exigeaient 
Vintervention de l'Europe et justifiaient les révoltes 
des chrétiens. 

N'était-il point fatal qu’au début de 1897, la question 
de Macédoine vint a se poser comme celle de Crete? Serbes 
et Bulgares demandaient au Sultan des concessions pour 
leurs fréres du Vardar, tandis que Je roi de Gréce se 
voyait forcé par l’opinion hélléne de transporter des 
troupes en Thessalie (février 1897). Bientét des conflits 
de frontiéres se produisirent entre les volontaires grecs et 
deux armées- turques mobilisées au mois de mars, du 
golfe d’Arta au golfe’ de Salonique. En avril, l’une de ces 
armées réorganisée et guidée par un officier allemand 
occupait Larissa et rejetait l’armée du Diadoque Constantin * 
en désordre sur Pharsale. 

La défaite des Grecs conservait & Abdul Hamid la 
Macédoine, tandis que l'Europe veillait & ce qu'il ne 
perdit pas définitivement la Créte. Depuis le début de 
Vannée, on s’était attendu, on s’attendait encore a |’écrou- 
lement de lempire turc. On Je redoutait 4 Londres, a 
Paris, surtout & Vienne. Le comte Goluchowski était 
allé-& Berlin en janvier solliciter de Guillaume II, en 
prévision d’une action des Russes au Bosphore, une action — 
commune contre la Russie qui lui avait été calégorique- 
ment refusée. Au lendemain de ce voyage, l’accord austro- 
russe, ébauché par le prince Lobanoff, allait élre repris 
par son successeur, le comte Mouravieff. Par son ordre, 
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lenvoyé ‘du Tsar & Vienne, le comte - Kapnist, porta au 
comte Goluchowski assurance que ni son maitre, niles 
conseillers de Nicolas II ne songeaient & profiter des. 
troubles de |’Empire ture pour se saisir de Constanti- 
nople ou des Détroits, « dont le Sultan était le meilleur 
gardien ». En visite & Paris et 4 Berlin, au début de son 
ministére, le comte Mouravieff affirma hautement le 
dessein de son maitre de maintenir intact empire ture. 

En aotit 1897, le comte Goluchowski se rencontrait a 
Pétrograd avec le comte Mouravieff. Il avait décidé son 

maftre Frangois-Joseph a rendre au Tsar. la visite quil 
avait recue de lui l’année précédente. Il voulait arréter 
avec Nicolas II « une ligne de conduite commune dans - 
les affaires d’Orient » (30 avril 1897). Les deux souverains 
et leurs ministres, dans la conférence qu ils tinrent au Pa- 


-lais d’Hiver, s’entendirent pour renoncer 4 toute concur- 


rence entre eux sur le terrain brillant de la presqu’ile des 
Balkans, « pour trouver ensemble, par une coopération 
efficace,. des garanties solides 4 la solution pacifique du 
probleme oriental». Aprés leur départ, le 8 mai 1897, 
le prince Lichtenstein, ambassadeur d’Autriche & Pétro- 
grad, échangea avec le comte Mouravieff un engage- 


ment secret et réciproque « d’écarter, au cas ow le statu 
quo ne pourrait étre maintenu. dans les Balkans, tout 


esprit de conquéle dans cette presqu’ile et de se concerter — 
contre toute puissance qui manifesterait. des viveean sur ce 
territoire ». é 
Les termes de cet: accord permettent’ de connaitre le 
secret des entretiens qui le préparérent. [ls révélent Vin- 


—quiétude des hommes d’Etat russes que les souffrances et 


les révoltes des chrétiens, la ruine de la Turquie ne fayo- 
risassent les ambitions anglaises. «Avant tout, disait le 
comte Mouravieff, la fermeture des Détroits du Bosphore 
et des Dardanelles, consacrée par le traité de Paris et la 
convention de Londres. C'est un principe de légitime sécu- 
rité. C’est une question quia un caracttre éminemment 


européen, dont la Russie n’entend pas faire un objet 
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d'accord séparé avec l’Autriche, qu’elle ne désire pis voir 
modifier en sa faveur, mais dont elle ne veut pas laisser 
Ja solution 4 des ambitions capables de ‘lui faire tort ». 

Dans les troubles.des Balkans que le Tsar s’efforgail de 
limiter, dans le partage de l’Empire ture, ce qu'il redou- 
lait surtout, c’étaient les intrigues et‘les visées de l’An- 
gleterre. N’était-ce point de Londres, oti se préparait 
depuis la fin de 1895 l’expédition du Soudan avec des 
troupes amenées de Inde a Souakim, que semblait s’ac- 
centuer, sous’ l’ influence des comités arméniens et hellénes, 
le'\ iémembrement de la Turquie. A Pétrograd on. soup- 
connait le cabinet britannique de chercher a accaparer les , 
routes de la Mer Noire, par les Détroits, comme celle de la 
Mer Rouge par le Canal de Suez qu’il tachait de s’appro- 
prier en dépit de la Convention de 1888. On était ému des 

concessions que le Sultan faisait aux Anglais en Egyple. — 
De la les précautions que jie comte Mouravieff jugeait 
essentielles aux intéréts de Ja Russie, dans le cas, ou la 
paix et !Empire otloman ne pourraient plus; par la faute 
des Anglais et peut-étre a leur profit, étre maintenus. Il ne 
réclamait pas pour la Russie les Détroits, &la condition 
quils demeurassent fermés a toute intervention étrangére 
dans la Mer Noire. 

Le comte Goluchowski, en échange, formulail les avan- 
tages que l’Autriche sé réservail dans l’éventualité d’une 
catastrophe : l'annexion de la. Bosnie-Herzégoyine et du 
Sandjak de Novi-Bazar, quand il lui paraitrait utile de 
transformer en conquéte définitive, en annexion,|’occupa- 
tion provisoire de ces provinces. Le dahinieursee avait, il 
est vrai, demandé & réfléchir encore sur cette question 
délicate qui mettait en cause les stipulations du trailé de 
Berlin. Il avait fait des réseryes aussi sur la constitution 
dune province d’Albaniey autonome, de Janina au lac de 

— Seutari, que l’Autriche-Hongrie déclarait absolument né- 
cessaire. Mais tout cela n’élait, assurail le comte Moura- 
vieff, que « nuances dinterprétation » tres conciliables 
avec l’intention des deux Souverains, décidés & poursuivre 


' 
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en Orient une politique de parfaite harmonie, a l’y déve- 
lopper sans froissement ni méfiance, « a laisser en partage 
aux petits Etats existants le principal de l’héritage otto- 
man ». . 

Ce fut certainement cette coopération pacifiquedes souve- 
rains russe eLautrichien quilimital' incendie allumé en 1897 
sur tous les points del’ Empire ture par Ja politique d’Abdul 
Hamid et la résistance de ses victimes. Guillaume]I fut peut- 
étre en secret mécontentde ce rapprochement entre les cours 
de Russie et d’Autriche, qui rendait Allemagne moins 
nécessaire & Ja monarchie du Danube. 1) se refusait & le 
croire durable. Il-en affecta pourtant une grande joie 
« dans Vintérét de la paix » qui ne se pouvait nier. Les 
hommes. d@’Etat italiens, di Rudini et Visconti-Venosta, 


» 


que Goluchowski vint visiter & Monza en novembre 1897, 
durent se résigner dans l'intérét de la paix & abandon de 


leurs prétentions sur !’Albanie. : 

De son initiative pacifique, d’ailleurs, l’Autriche recueil- 
lit le profit. -Tous l’écoutaient dans les Balkans : la Ser- 
bie demeurait docile aux ordcres de Vienne, malgré Vin- 


fluence de la reine Nathalie qui s’efforcait -de rapprocher | 


son fils Aléxandre de la Russie: Les Habsbourg allaient, en 


décembre 1897, réinstaller & la téte de l’'armée: serbe le roi 


Milan, mais pour lui imposer la paix. Le Roi‘de Roumanie 
abandonnait et interdisail la propagande valaque en Macé- 


doine, 4 la demande du'cabinet viennois qui l’en récom- 


pensait en assurant aux chemins de fer et aux ports rou- 
mains le transit du commerce germanique. La méme 
consigne d’ailleurs était donnée de Pétrograd aux princes 
de Monténégro et de Bulgarie qui, ayant l'un et l’autre 


besoin des subsides financiers de leur tuteur moscoyite, 


se montraient déférents. 

~ Silintérét de ménager leurs protecteurs et leurs ban- 
quiers n’avait pas conseillé aux souverains des Balkans le 
calme au milieu de cet orage, la prudence leur edt d’ail- 


leurs prescrit au moins I'hésitation. La Gréce vaincue en 
quelques semaines par les armées turques étail 4 Ja merci . 


° 
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du Sultan. Le Tsar la prolégea dans sa détresse contre les 
exigences (des vainqueuts ; il fut d’autant mieux *écouté 
quil avait épargné A Abdul Hamid une révolle générale de 
ses sujels. Sur son initiative, |‘Europe offrit sa médiation 
aux Grecs pour la conclusion d’un armistice et de prélimi- 
naires qu’elle se chargeait de faire accepter 4 Abdul Hamid. 
Elle mit 4 cette intervention deux condilions, le rappel des 
troupes grecques de Créte et engagement que prirent le 
roi Georges el ses ministres de ne plus réclamer ni la 
liberté, ni l’annexion de lile au royaume. Elle ne pouvait 
désarmer le Sultan victorieux autrement. Encore celui-ci 
ne se décida-t-il A suspendre les hostililés, Je 18 mai 1897, 
que sur Je désir formel exprimé dans un télégramme que lui 
adressa le 17 mai Je Tsar. La Gréce devait autant de gra- 
litude & Nicolas II pour avoir tirée de celle aventure que 
les autres princes pour les avoir détournés d’en courir de 
semblables. : 

L’intervention du Tsar permit aussi 4]’Europe de dic- 
ter définilivement aux belligérants les conditions de la 
paix. Elle refusaau Sultan la Thessalie qu'il réclamait avec 
une indemnité de dix millions; elle obligea les Grecs a 
subir une rectification de frontires dans la vallée du Pénée 
supérieur, une indemnité de quatre millions dé livres, et 
surtout un contrdéle international sur leurs revenus pour le 
paiement de cette indemnilé et de toules Jeurs delles an- 
térieures (4 décembre 1897). La restitution de la Thessalie 
devait se faire dans les six mois suivants, & proportion des 
versements qu effecluerail la Gréce aidée par un consortium 
de banquiers anglais, russes et frangais, sous la garantie 
de la commission de contréle des finances helléniques. 

Au début de l’année 1898, la Russie donna encore aux 
Grecs une autre preuve de sa bienveillance en proposant 
aux puissances Je prince Georges comme gouverneur de 
Créte, pour qu’il réalisat le régime d’autonomie prévu par 
le reéglement international du 4 décembre 1897. La France, 
VAngleterre et l’Llalie appuyérent la proposition russe. La 
résistauce du Sultan encouragé par l’Empereur d’Alle- 

18 
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magne qui voulait lui plaire, et par Je comte Goluchowski 
qui, dans sa crainte de provoquer le sentiment ottoman, 


‘pappela de Vile le contingent autrichien (mars 1898), fit 


ajourner ce choix qui efit été pour la famille de Grece une 
compensation & ses défaites. ; . 

Le gouvernement de l'ile et Vapplication d'un régime 
chaque jour plus nécessaire a sa pacification furent alors 
laissés aux amiraux, aidés d’un comité nommé par l’assem- 
blée erétoise, et de quatre conseillers étrangers, autorisés a 
prélever par un emprunt de six millions les sommes les 


plus urgentes pour la levée d’un corps de gendarmerie et 


la police. Les Crétois, las d’attendre un régime définitif, 
exigérent d’abord le rappel des troupes turques. Ils se 
laisstrent pourtant conyaincre par l’amiral Pottier et 
acceptérent, & défaut de]’union avec la Gréce dont ils gar- 


- daient toujours l’espoir, les offres de PEurope (29 juil- 


let 1898). 

-Parmi les commissaires que l’Assemblée crétoise dé- 
signa pour administrer les cing provinces, le erétois Veni- 
zelos était installé & La Canée. Le méme jour, les soldats 


tures 4 Candie, poussés par leurs’ officiers, tentaient un 


coup de main pour ressaisir la ville, et donner le signal 


‘dun nouveau massacre des chrétiens. Les puissances, aux- 


quelles Allemagne et l’Autriche refusaient encore leur — 
concours, sommerent le 5 octobre 1898 Abdul Hamid, qui 
dut s’incliner, de procéder au rappel immédiat de ses 
troupes. Elles avaient en méme temps expédié aux amiraux 
des renforts. Elles se mettaient enfin, au mois de no- 


- yembre, d’accord pour imposer au Sultan le choix du prince 


Georges comme Haut Commissaire en Créte avec un pou- 
voir de trois ans. A défaut de union de ile a la Gréce, la 
France et la Russie s’entendaient pour laisser espérer & ce 
prince de Gréce « des combinaisons obligeantes ». Tout 
cela, évidemment, n’était que demi-mesures et que provi- 


- soire. La Crete méritait et attendait @étre réunie-a la 


Gréce. 
L’Europe retardait de méme le démembrement de PEm- 


pie 


LA PACIFICATION PROVISOIRE DES BALKANS (4898). 275 
pire d’Abdul Hamid, sans ignorer sa décrépitude et les 
vicss de son souverain. Elle se reconnaissait aussi des 
devoirs enyers les peuples chrétiens des Balkans, s’émou- 
vait des cruautés dont ils étaient victimes en Arménie, en 


Crete, en Macédoine; mais elle limitait toujours sa pitié 


ou ses sympathies 4 des réformes qui n ‘étaient pas _réali- 
sées, Ala crainte de compromettre la paix qu’elle croyait 
tenir du traité de Berlin. En somme, c’était toujours la 
méme impuissance des Etats européens a s’entendre pour 
interdire ou pour satisfaire les revendications légitimes 
des peuples qui souffraient de l’anarchie turque et du des- 
potisme hamidien. Le seul résultat de cette politique né- 
gative était, sous les apparences trompeuses d’une paix 
précaire, d’entretenir les vices qui menaient |’Empire 
ottoman vers la ruine et d’en favoriser les progrés. 
Désormais, aprés l’Arménie baillonnée, la Créte 4 demi- 

satisfaite, ! Egypte perdue, ce fut pour Empire ture en 
Macédoine que la crise inévitable allait se produire. Les. 
Bulgares de ce pays, poussés a la résistance soit par les 
bandes albanaises qui dévastaient leurs villages et leurs’ 


_champs, les torturaient eux et leurs femmes, soit par leurs 


fréres réfugiés & Sofia, s organisérent militairement en 
1898 en comités secrets. A chaque printemps, il essayaient 
leurs forces sans écouter les conseils de patience que pré- 
tendait leur donner le gouvernement de Sofia. De nouveau, 
pour circonscrire l'incendie qui se préparait, les deux 
puissances les plus intéressées aux affaires balkaniques, 
V’Autriche et la Russie resserrérent l’accord de désintéres- 
sement mutuel quelles avaient, en 1897, décidé d’opposer 


en commun « & toute intervention étrangére ou a toule 


rébellion intérieure en Macédoine ». 

Le comte Goluchowski, le principal inspirateur de cet 
accord, se rencontrait 4 Monza, en novembre 1897, avec 
le ministre Visconti-Venosta et l’associait ala politique de 
désintéressement dans les Balkans qu’il n’avait pas eu de 


bs peine a faire accepter & Pétrograd. L’Autriche et I’Italie 


eae 


sentendirent alors formellement « au cas ou Vétat de 
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choses actuel qu’elles youlaient d’abord y maintenir ne - 


pourrait élre conservé » pour constituer, en conciliant 
leurs intéréts réciproques, un Elat albanais autonome sur 
la rive orientale de l’Adriatique. L’entente se trouya 
définitivement fixee au mois de féyrier 1901 par une lettre 


autographe de l’empereur Francois-Joseph &son envoyé. 


4 Rome, Je baron Pasetli. Et quelque temps apres, lenou- 
yeau roi d’Ilalie, Viclor-Emmanuel HI, rendant visite au 
tsar Nicolas (juillet 1902), aprés Varchidue Ferdinand, 
héritier présomptif de l’Empire des Habsbourg,’ donnailt 
gon adhésion & la politique d’entente qui rapprochait pour 
la paix des Balkans, l’Autriche, la Russie, V'Italie et la 
France. 


La veille, le 28 juin 1902, Victor-Emmanuel avail sans 


doute renouvelé la Triple Alliance, mais en refusant? cele 
fois de s’engager par une convention militaire qui, depuis 
quinze ans, donnail a cette alliance une portée vraiment 
offensive. Quelques jours apres, le 29 décembre 1902, le 
comte Lamsdorff arréta & Vienne avec Goluchowski un 


programe de réformes en Macédoine qui fut présenté au 


Sultan en janvier 1903. : 
Crétait certes un gage de paix pour l’Orient et pour 
Europe que cet abandon volontaire des rivalilés des 
erandes puissances allemande, slave et latine dans 
Jes Balkans, cette promesse secrete d’en réserver la 
possession aux Elats balkaniques. Ce n’élait plus la mé- 
thode qui avait prévalu au Congrés de Berlin par la vo- 
lonté du prince de Bismarck, plus forte alors que les inté- 
réts. de la Russie, des nations slaves ou chréliennes, 
privées de leurs droits & ’héritage de la Turquie démem- 
brée. A mesure que s’accentuait la décadence des Tures, 
et que la Russie, appuyée sur V'alliance francaise, repre- 
nail la liberté de ses desseins, la nécessité s’imposait aux 
puissances allenandes de régler le sort des Balkans avec 
elle, non contre elle, sur la base d’un désintéressement 
réciproque, favorable aux droits des Etats balkaniques. 
L’avenir de ce réglement demeurait cependant subor- 
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donné aux conditions générales de la politique européenne, 
et a la situation de |’empire ottoman. L’Italie, ayant repris 
dans la Triple Alliance sa liberté, l’Autriche-Hongrie avait 
jugé utile en secret de s’attacher plus que jamais la Rou- 
manie par une convention militaire de septembre 1900, 
dont la pointe était aussi bien dirigée contre la Russie que 
contre les Bulgares. Lorsque cette convention eut été con- 
nue a Sofia et a Pétrograd, le tsar Nicolas II autorisa ses 
ministres, le comte Lamsdorff et le général Kouropatkine 
a négocier aussi en grand secret avec le prince Ferdinand 
et son ministre Danef une contre-enlenle défensive (juin 
4902) qui, en cas de péril, devait unir les armées de Bul-: 
garie et de Russie. Ces ententes secrétes s’accordaient 
assez peu avec la politique de rapprochement qui semblait 
depuis 1897 prévaloir dans Jes conseils du Tsar et de 
Francois-Joseph. Elles laissaient cette politique a Ja merci 
d’un incident sur Je Danube entre Roumains et Bulgares, 
qui pouvait favoriser l’anarchie macédonienne. 
Ala finde 1902, la Macédoine était en feu. L’organisation 
intérieure, fondée & Sofia par Deltcheff en 1895, avail donné 
“le signal aux professeurs, paysans, prétres bulgares dont 
les bandes révolutionnaires livrérent de vérilables batailles 
dans le pays d’Uskub, de Monastir et dans la haute vallée 
de la Strouma (juillet 1902). Le Sultan lacha contre eux 
des hordes de Bachi-bouzouks et appela d’Asie des régi- 
ments d’élile. En méme temps, il envoyail pour rétablir 
Vordre un inspecleur général des provinces de Roumélie, 
' Hilmi pacha, homme intdgre et actif. ll le chargeait des 
trois vilayets, mais sans luidonner aucun droit, sur les 
fonctionnaires (novembre 1902). Il ne voulait qu’en appa- 
rence salisfaire l’Autriche et la Russie qui s’inquiétaient et 
exigeaient de lui des garanties d’ordre et de-bonne admi- 
nistration.. 

Dans le méme dessein, Abdul Hamid feignit, le 7 avril 
1903, d’offrir une amnistie a ses sujets, et de vouloir 
organiser sur une base. financiére sérieuse une gendar- 
merie qui répondit de l’ordre. Mais aussilét, comme en 
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Grete ou en Arménie, & la nouvelle des firmans réforma~ 
teurs, les musulmans, ici les Albanais, se révoltant, par 
ordre secret d’Yidiz Kiosk, assiégérent Mitrovitza, assas- 
sinérent Je Consul de Russie. Cette insurrection musulmane 
allait fournir au Sultan le prétexte nécessaire pour envoyer 
en Macédoine une véritable armée dont les exces détermi- 
neérent un soulévement général] des chrétiens. Et pendant 
‘tout l’'été de 1903, la Roumélie et la Macédoine, de la Mer 
_ Noire & Salonique et de Constantinople jusqu’é |’Albanie 
furent des champs de bataille ot 30000 insurgés luttérent 
souvent avec succés conire les 200000 hommes mobilisés 
par Abdul Hamid: villages pillés, meurtres, viols, pros- 
criptions et tortures. L’Europe s’émut de nouveau, |’An- 
gleterre et la France réclamtrent au mois d’aoul une inter- 
vention diplomatique et navale, tandis que le gouvernement 
- de Sofia avait fort 4 faire pour empécher les Bulgares de 
se porter au secours de leurs fréres de Macédoine. 

Un instant on put croire que la Russie, dont le Consul 
était massacré & Monastir (aot 1903), allait se séparer de 
lAutriche obstinée ane pas vouloir d'intervention euro- 
- péenne en Macédoine. Mais le 11 septembre 4903, le comte 


Lamsdorff, par ordre du Tsar, se concertait & Vienne 


avec le Chancelier autrichien pour reprendre le  pro- 
gramme qui devait obliger le Sultan & des réformes, et 
permetire aux deux puissances de prévenir toute inter- — 
vention dans son Empire. Ala fin de septembre, Nicolas II’ 

rejoignit son ministre a Schénbrunn’ dow Frangois- 
Joseph l'emmena a Miirzteg en Styrie. Tandis que les 
Souverains chassaient, les ministres réglerent, le 2 oc- 
tobre, sans attendre les avis de }' Europe, ni surtout les 
_propositions de lord Lansdowne, le régime qu’ils jugeaient 
favorable & la paix des Balkans, aux droits du Sultan, a la 
protection des chrétiens. De ce programme de. Miirzteg, 
que la Porte dut accepter, le principal article étail la nomi- 
nation d’agents civils austro-hongrois et russes altachés & 
Vinspecteur Hilmi pacha, chargés de surveiller lexécution 
des réformes et la pacification des habitants. Une seconde 
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clause prévoyait Vinstallation d’un général étranger pour 
réorganiser la gendarmerie avec l’aide d’officiers euro- 
péens. D’aulres articles invitaient le Sultan 4 préparer 
en Macédoine des autonomies locales par |’admission 
des chrétiens aux fonctions administratives et judi-: 
ciaires, et enfin 4 nommer des commissions mixtes qui, 
d’'accord avec les consuls d’Autriche et de Russie, travail-+ 
leraient & liquider équitablement un passé lourd de crimes 
et de violences réciproques. 

Si ces articles de pacification eussent élé immédiatement 
appliqués, l’ordre aurait puse rétablir encore en Macédoine. 
- Lasses d’étre victimes a la fois des bandes révolutionnaires, 

des réguliers et irréguliers turcs, ces populations chré-— 
-liennes étaient prétes 4 accepter le bienfait d'une autono- 
mie locale que leur laissaient espérer leurs protecteurs 
d’Autriche ou de Russie. Mais, comme toujours, Abdul 
Hamid travaillait & éluder ses promesses. Tous les 
moyens lui furent bons pour entraver le contrdle des. 
agents austro-russes, pour retarder la nomination d’un 
général de gendarmerie italien, Degiorgis, qui ne put 
s'installer en Macédoine qu’en avril 1904, et la venue des 
officiers mis par Europe a sa disposition. Un instant on 
put craindre qu'il ne cherchat un conflit armé avec la 
Bulgarie : des bruits coururent d’une mobilisation autri- 
-chienne provoquée par ces menaces. 
Le mobile secret de cette résistance d’Abdul Hamid, 
e était toujours son espoir de diviser les puissances, 
Part ot il excellait de les intéresser par des avantages 
particuliers qu’il leur distribuait. La France, appuyée par 
son ambassadeur M. Constans, obtenait des concessions 
de travaux publics, quais, phares, mines. L’Angleterre en 
_espérail d'autres. L’Allemagne surtout, dont l‘Empereur. 
s’appliquait a cultiver l’amitié des ‘lures, se réservail en 
Asie Mineure un fief et des marchés. De 1898 4 1902, les 
compagnies germaniques, appuyées par la Deutsche Bank 
exploitaient |’Anatolie depuis Haidar pacha sur le Bosphore 
jusqu’a Angora, Koniah et Eregli. Dans un nouveau 
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voyage qu’il avail fait en Orient, 4 Jérusalem et & Damas, 


dou il avail envoyé « son salut aux trois cent millions de. 


musulmans du monde », Guillaume I, flattant Islam, 
s’étail fait adjuger la grande ligne intérieure destinée a 
relier Constantinople & Bagdad par Adana et Mossoul. 
Pour réaliser l’entreprise, il avait dés 1901, sollicité le con- 
cours pécuniaire de la France dont la jalousie des Russes 
Yavait privé, puis celui de Angleterre, peu soucieuse de 
livrer la Mésopotamie & l'Allemagne. Malgré la difficullé 


+ 


que l’Empereur rencontrait & constiluer avec les seules | 


ressources de son peuple ce Transcontinental d’Hambourg 
au golfe Persique, il ne négligeait aucun moyen d'utiliser 
l'Islam et la politique personnelle d’Abdul Hamid aux pro- 
grés de la puissance allemande en Orient. Et il n'y avait 
pas de moyen plus efficace 4 Yidiz Kiosk que d’encourager 
et d’aider secrétement le Sultan, cruel et fourbe, a se dé- 
rober & ses engagements envers l'Europe, a ses devoirs 
enyers ses sujets chrétiens. 

Peu a peu cependant les instances de l’Angleterre, ap- 
puyées par Ja France qu’Edouard VJLrapprochail alors de la 
politique britannique (avril 1904) et par I'Italie qui se 
dégageait de l'influence allemande, parvinrent & trans/lor- 
mer l'accord austro-russe de Miirzteg en un systéme inter- 
‘national de réformes et de contrdle pour la Macédoine. 
Gela débuta par l’action collective qui fixa le rdle de la 
gendarmerie européenne. Puis en 1905, le 48 décembre, 
sous la pression d'une démonstration nayale interna- 
tionale & Milyléne, a laquelle PAllemagne «ailleurs 
s’élait refusée, le Sullan:dut accepter qu'une commission 
européenne, siégeant & Salonique, élablit un budget régu- 
lier et spécial pour les trois vilayels de Macédoine, vérifiat 
‘par un personnel docile & ses instructions les recettes et 
dépenses de la province de concert avec la Banque ollo- 
mane soumise & son controle, proposat et fit appliquer 
les réformes nécessaires. 

Ce ne fut pas sans regret que |’Autriche et son Chan- 
celier se résignérent A cette intervention collective de 
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l'Europe que le roi d’Angleterre avait su, passant 4 Vienne 
au mois daoit, faire accepler & Francois-Joseph. La vo- 
lonté du moins presque unanime de l’Europe de rétablir 
elle-méme en Macédoine l’ordre financier et la police finis- 
sait. par simposer au Sultan. I] avait fallu prés de dix 
ans pour réaliser cet accord: des puissances dont Abdul 
Hamid avait entretenu, li comme en Arménie el en Créle, 
les rivalités pour les exploiter. 

Le point de départ de cette entente, on doit le recon- 
nailre, avait été Ja décision réciproque de l’Autriche et du 
Tsar de renoncer a toute compétition dans les Balkans. 
Cette décision avait été confirmée en 1903 a Miirzleg et 
l'année suivante encore par, une déclaration échangée, le 
45 octobre 1904, entre Je baron d’#renthal et Je comte 
Lamsdorff & Pétrograd. Mais cet engagement mutuel des 
deux puissances « les plus directement intéressées aux 
affaires Balkaniques », conservail les apparences et. méme 
peul-étre la réalité d'une entenle séparée, exclusive des 
intéréts et de la part d’influence légitime que d’autres 
puissances pouvaient avoir dans ces affaires. L’Kurope 
avail le droit de s’étonner, de s’inquiéter méme de celte 
chasse si jalousement gardée.& deux, de Vienne comme de 
Pélrograd. Il lui était facile ef permis de croire qu’en 
s’engageant avec le Tsar seul dans lceuvre des réformes 
macédoniennes, l’Autriche-Hongrie gardait l'arri¢re-pensée 
de se conserver une influence assez forte pour: tenir 
libre la route de Salonique. Lorsqu’elle consentit 4 l’inter- 
nationalisation de celle ceuvre, de fagon a l'imposer au 
Sultan, une ére d’apaisement devint possible pour ces 
malheureuses provinces que les révoltes et les répressions 
dévastaient périodiquement. « C’est une grande date dans 
histoire que cette année 1905, écrivait un publiciste, ot les 
puissances ont proclamé que le droit: était ae célé des 
Macédoniens. » 

Le bienfait cependant ne fut pas immédiat. Les rédac- 
teurs du programme de Miirzteg avaient inscrit un ar- 
ticle 3 dont la conséquence ful une guerre féroce entre 
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_ les chrétiens de Macédoine, des Grecs surtout contre les 
_ Bulgares. Cet article invitait Je gouvernement ture a mo- 


(1908-1907), 4 


difier, aprés la pacification, la délimitation des districts 
administratifs tures, afin de former un groupement plus 
régulier des différentes races. Ilsuggéra aux Grecs, Rou- 
mains, Bulgares et Serbes, le funeste dessein de conquérir 
les uns sur les autres le plus de districts qu’ils fassent en 
droit de reyendiquer, |’échéance venue, pour eux seuls. | 
Meurtriers ¢t incendiaires se mirent en campague non plus 

contre l’oppresseur turc, mais contre le concurrent chré-— 
tien. Tout ce que la Macédoine avait connu depuis vingt 

ans d’atrocités fut dépassé. La Turquie voyait avec com- 

plaisance ces échanges de (ueries entre les chrétiens. La — 
gendarmerie internationale se déclara impuissante (dé- 
cembre 1904) et réclama des renforts qu’on ne se pressait 
pas de lui fournir. Abdul Hamid imagina méme, au début 
de 1905, de prescrire un recensement des races en Macé- 
doine qui devait faciliter « la répartition du pays en sphéres 
nationales », en réalité pour exaspérer leurs querelles. Ce 
fut ’Angleterre qui, par une démarche toute contraire, mit — 
un terme a cette anarchie sanglante. Son ministre 4 Vienne, 
sir Charles Hardinge, obtint en 1907 de l’Autriche que 
l'article 3, cause de tout le mal, fit rapporté. Et notifica- 


tion fut faite aussil6t aux chrétiens de Macédoine qu’aucun 


compte des districts conquis par ces violences ne serait 
tenu en cas de changement éventuel dans les cercles admi- 
nistratifs du pays. . 

En méme temps qu’il appliquait ce remede aux querelles 
de races funestes 4 Ja Macédoine, le gouvernement 
d’Edouard VII continuait a solliciter "Europe de V’aider 4 
y faire prévaloir sa politique de réformes. « L’honneur de 
l’Angleterre est engagé dans cette question », disait au 
Parlement le 4* aofit 1907, le chef du ministére libéral, 
sir Edward Grey. L’intérét de l'Europe, de la justice et de — 


_ la paix n’en dépendait pas moins. Pour subvenir aux frais 


de Ja gendarinerie qu'il n’acquittait toujours pas, Abdul — 
Hamid avait été autorisé par les puissances 4 élablir sur 
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ses douanes une surtaxe importante, fournie par le com- 
merce européen. Pouvait-il se refuser & la réforme des 
ribunaux macédoniens qu’on lui réclama de Londres et 
Je Vienne ? (aotit 1907). Il essaya encore de l’éluder, en dis-. 
ribuant aux clients des différentes ambassades des conces- 
sions avantageuses, en prévenani par une prétendue ré- 
forme dle la justice l’intervention de ]‘Europe qui n’en fut 
pas dupe. Il put ainsi gagner encore plus de six mois, 
jusqu’au moment ott, pressé par l’opinion publique, le 
cabinet \anglais vint 4 demancer la nomination pour une 
longue période d’un gouverneur, chrétien ou turc, agréé 
le |'Kurope, le retrait des troupes turques remplacées de 
plus en plus par une police internationale, l’autonomie en 
somme de la Macédoine sous'le controle des Puissances 
(3 mars 1908). Grace aux puissances allemandes, qui 
alors aiderent Abdul Hamid & esquiver cette sommation, 

en appuyant au mois d'avril un contre-projet russe, la 
Turquie réussit encore & maintenir son autorité en Macé- 
doine. Cependant elle n’y réussit qu’en promettant une 
réforme judiciaire dont le controle devait étre confié a la 
commission financiére de Salonique (juillet 1908). 

En dépit de sa diplomatie informée et vigilante, de sa 
politique corruptrice et sanguinaire, Abdul Hamid, s'il 
avait fait et maintenu sa fortune, avail peu da pea conduit 
‘Empire des Osmanlis & la ruine. Les musulmans souf- 
fraient autant que les chrétiens de ce régime anarchique 
et cruel, « de mangeries, de pilleries, de meurtres ». Mais, 
alors que ceux-ci attendaient dela décadence ottomane, 
de leurs revendications appuyées du dehors leur libéra- 
tion, les fonctionnaires, la nation et ’armée turques se 
sentaient irrémédiablement atteints dans leur foi et leur 
patriotisme par la politique d’Yldiz Kiosk. La seule pers- 
pective qu'elle leur offrait élait ou un. démembrement de 
l Empire, ou un protectorat humiliant: de l'Europe chré- 
tienne. 

A Vabri, dans l’exil, de la police hamidienne, un parti de 
la Jeune Turquie s’était constitué a Paris. Ahmed Riza, 
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qui l’'y organisa et le docteur Nazim bey se risquérent a 
fonder de 1898 2 1907 des comités Union et Progres a 
Salonique et & Smyrne pour régénerer el affranchir la 
Turquie du régime qui la perdail. Enhardis par le succes 
de leur organisation secrete, ils létendirent depuis 1906 
au corps d’officiers des troupes accumulées par le Sultan 
en Macédoine. Ils firent alliance avec la fédération armé- 
nienne, el méme avec les Albinais. Un congrés quils tin- 
rent & Salonique leur permit de compter leurs partisans 
et d’arréter le programme de Jeur action (janvier 1908). 
Puis, 2 Ja nouvelle qu’a Reval, en juin 1908, le tsar Nico-_ 
las et le roi Edouard VII, pour assurer la paix de 1 Orient, 
avaient décidé d’en régler Jes conditions entre eux, sans 
consulter Constantinople ou plutot Yidiz Kiosk, les conju- 
rés de la Jeune Turquie provoquérent le 23 juillet 1908 - 
larmée de Macédoine a la révolte préparée par les bandes 
de Nazim a Monastir et d’Enver & Salonique. Impuissant 
contre celte révolle a laquelle se joignirent les troupes en- 
voyées d’Asie pour la réprimer et méme les Albanais, 
Abdul Hamid fut, en un seul jour, ala discrétion du Co- 
milé Union et Progrés. ll accepta, sous la menace, la 
Constitution qui devail, par le libre effort, de ses sujets, | 
restaurer l‘Empire compromis par son despolisme. 
(’étaient, a cette heure, des Tures patrioles, naliona- 
listes encore plus que libéraux ; ce n’étaient plus seulement 


_desorganisations bulgare, grecque; serbe, arménienue, alba- 
naise, crétoise, mais une action turque et musulmane, el 


non plus dans telle ou telle région, mais daus toutes les 
provinces, qui s’attaquait a cette souveraineté du Sultan, 
x ce statu quo oriental, tant de. fois invoqué par les 
hommes d’Elat européens pour contenir des ambitions 
rivales, des revendications légilimes el pour limiter les 
effets des secousses périodiques de |’Empire ottoman. 
Pour l'Europe, comme pour la Turquie, la révolulion du 
23 juillet 1908 fut une crise d’un nouveau genre, et d'une 
portée plus décisive. Elle éveilla de grandes espérances; 
elle impliquait de grands risques. Flambeau de lumiére et 
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de vie pour ces peuples da Levant, musulmans et chrétiens 
uccublés sous Ja servitude d'un gouvernement. délestable, 
ou torche incendiaire, capable d’embraser l'Occident aprés 
’Orient, l’entreprise des Jeunes Turcs pouvait ou prévenir 
ou précipiter les catastrophes. 
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Le partage du monde a la fin 


daa disceneuvieme siecle. i 


wean 


Le 11 octobre 1888, Lord Rosebery, parlant & la Chambre 
de Commerce de Leeds disait: « Un grand changement s’est 
produit depuis vingt années dans l'ensemble de notre poli- 


tique étrangére et vous en verrez un plus grand encore 


d'ici les vingt prochaines années. Notre politique étrangére 
apris davantage le caractére d’une politique coloniale. Nos 


colonies sont arrivées & un degré de puissance qui nous - 


oblige & les écouter; d’autre part nous voyons d’autres 
puissances entrer dans la voie des acquisitions coloniales. 
Nous avions un monopole des colonies : ce monopole a 
pris fin. Prenez n’importe laquelle des questions exté- 
rieures : vous trouverez que l’intérét colonial y est étroi- 
tement Jié. » 

L’éyolution de la politique anglaise, que le collégue 


«impérialiste » de Gladstone, absorbé alors dans le récle-_ 


ment de la question irlandaise, signalait 4 l’attention de ses 
conciloyens était le résultat des efforts réalisés par le gou- 
vernement, la nation, et les Anglo-Saxons d’outre-mer 
pour s’accroitre dans les domaines ouverts a activité hu- 
maine par les découvertes du dix-neuviéme siécle, les 
progres de la navigation & vapeur, le télégraphe et le che- 
min de fer. ‘ ie 


Le domaine colonial, que les Anglais s’étaient taillé de- 


puis le dix-huitiéme sigcle, était devenu au dix-neuvidme | 


siécle un empire mondial, dont les provinces se rejoignaient 
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4 travers les océans autour de la terre. Au Canada, que 
vainqueurs et vaincus, volontairement associés dans la 
pratique des mémes libertés, mettaient en valeur jusqu’au 
Pacifique et aux régions glacées, un Transcontinentalachevé 
en 1886 unissait Halifax, ot l’on abordait en dix jours de 
Liverpool, avec Vancouver que, depuis 1889, une ligne de 
steamers reliait & Yokohama. Assurée par l’occupation de 
VEgypte des routes maritimes de la Méditerranée et de 
Suez, l’Angleterre s’était rapprochée de l’Inde dont elle 
avail poussé la conquéte jusqu’a la frontitre du Pamir, du 
Thibet et de Empire chinois. Et au-dela de l'Inde et de 
Y Océan Indien, par Hong-Kong, Ja Nouvelle-Guinée et ces 
continents del’Australieet de laNouvelle-Zélande, domaines 
aux anlipodes acquis & de jeunes et fortes nations britan- 
niques qui s’armaient depuis 1887 pour la défense com- 
mune, la puissance anglaise se reliait de 1|’Extréme- 
Orient, autour du Pacifique, a l’extréme Occident qu'elle 
 avait-atteint par les cétes de la Colombie enrichie et peuplée. 
comme l’Australie, par la découverte de lor. Qu ’était-ce 
que le domaine circumméditerranéen de Rome, malgré le 
réseau de voies terrestres créées par le génie latin, a cOté 
de cette ceinture mondiale de terres britanniques dont les 
~ anneaux échelonnés & travers les mers, Gilbraltar, Malte, © 
Chypre, Alexandrie, Aden, Maurice, les Seychelles, Ceylan, 
Singapour vers |’Extréme-Orient, les Bermudes, Ascen- 
sion, Sainte-Héléne, les Antilles dans l’Atlantique, les iles 
Fidji, Salomon, Tonga, dans le Pacifique rattachaient a la 
métropole et entre eux ces dominions immenses, foyers 
de trés vieilles civilisations, berceaux des plus jeunes: 
Egypte et Australie, Inde et Canada? _ 

Comment un Anglais eiit-il pu étre indifférent Ace passé, 
Acet avenir? Lors méme que Ch. Dilke, Seeley et Froude, 
les docteurs de la religion impérialiste, dont Kipling fut 
le podte, n’auraient pas inspiré la formation et la. propa- 
gandedesLigues coloniales récemment créées comme |’Im- 
perial Redere ation League (1884), les citoyens, les hommes 
d’Etat de la Grande- rate wks devaient considérer Ja place 
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qui, comme de droit, revenait a leur ceuvre coloniale dans 
les relations nouvelles de |’Europe avec l'ensemble de la 
terre. C’élait a la fois affaire d’orgueil et d'intérét, calcul 
de défense et d’ambition. «Ce que nous tenons, nous ne 
Je JAcherons pas, disait sur une affiche populaire le dogue 
_ britannique aux fortes machoires. Ge que nous ne tenons 
pas, nous courons aprés. » Ce ne fut plus |'Inde seulement 
et les clefs méditerranéennes de l'Inde, mer Rouge, mer 
Noire que lopinion et la politique anglaises eurent a s’as- 
surer, mais toules les dépendances de la Plus Grande- 
Bretagne, dans les continents et surtoutes les mers : 
désormais alliances et traités, projels, entreprises de com- 
merce, de travail ou de guerre devinrent presque aussi va- 
riés que les climats de la terre, et les races qui Vhabitent. 

« Ce monde, a dit un autre jour Rosebery, malheureu- 
sement, n’est pas élastique. » I] était désormais trop petit 
pour que l’Angleterre pit garder ses possessions, les 
étendre a ce qu'elle ne possédait pas, sans étregénée ouin- 
quiétée par la poussée de lapuissance russe a travers |’Asie, 
les prétentions das Francais a se refaire un empire colo- 
nial, bient6t celles des Allemands a s’en faire un, l’expan-_ 
sion de |’Union américaine, l'entrée en scene de )’Etat ja- 
ponais & l’autre bord du Pacifique. La diplumatie anglaise — 
se donnail alors pour prés de vingt ans une tache singu- 
ligrement plus étendue et plus lourde que celle qui avait 
déterminé son action depuis 1815 dans les affaires d’Eu- 
rope et d’Orient, le partage le plus favorable aux intéréts, 
parfois aux passions britanniques, des influences ou des 
terriloires dans le monde. 

« Si le centre de Ja politique européenne demeure ad 
Berlin, écrivail & la fin du siécle un historien anglais, 
le centre de Ja politique mondiale, qui est Ja politique eu- 
ropéenne dans son sens large, s’est constitué a Londres. » 
Ce n’était pas seulement l’effet des appels adressés a 
Vorgueil britannique par les impérialistes, hommes d’Etat, 
financiers ou marchands, a une époque que dominaient 
les deux grandes puissances du temps préseht, le chemin 
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de fer et la cdlonisation, de plus en plus associées. Tant de 
nouvelles forces entraient en jeu que, sousla forme d’Em- 
pires coloniaux, se dessinait sur toute l’étendue du globe 
une carte politique d'Etats ou de nations, plus visible a 
Londres que partout ailleurs. Cette carte n’élant sur bien 
des points encore qu'une esquisse & la fin du dix-neuviéme 
siécle, la Grande-Brelagne ne négligea plus une occasion de 
la préciser entre elle et ses rivaux pour son profit et contre 
toutes les menaces, en Asie, dans le Pacifique, en Afrique. 


L’Asie. — En 1888, l’attention des Anglais se portait 
surtout a leurs frontiéres de l’Inde confiées a la garde de 
deux hommes énergiques, le vice-roi Lord Lansdowne, et 
le vainqueur des Afghans, Lord Roberts de Kandahar, com- 
mandant en chef de l'armée impériale. De ces frontiéres, 
celle qui toujours a le plus préoccupé les maitres de |’Inde, 
c'est celle de |’Est, route tradilionnelle des invasions, ce 
plateau de I'Iran, Perse, Afghanistan et Béloutchistan, dont 
les tribus pillardes et guerridres menacaient l’Indus, et 
qui par le Nord, la Caspienne et les territoires transcas- 
piens accessibles & l’expansion russe, en pouvaient de- 
venir la bastion avancé et redoutable. 

L’Empire russe, depuis qu'il avait absorbé les Khanats 
de Khiva et de Bokhara confinait & la Perse sur plus de 
2000 kilométres. Sa flotte de la Caspienne, Je chemin de 
fer des oasis qui, longeant les montagnes du Kara Dagh, 
atleignail, en une journée et demie de voyage de Kras- 
novodsk, Doul-chad et Merv pour s’étendre, en 1888, jus- 
qu’ Samarkand, servaient les progr?’s du commerce et de 
Vinfluence russes & Téhéran. Le domaine du shah Nasr-ed- 
dine, impuissant & le gouverner se russifiait lentement et 
stirement : la premiére section du rail qui devait relier 
Recht, port moscovite sur la Caspienne, A Téhéran s’était 
ouverte en 1888, et le projet se préparait de relier 4 l’Ouest 
Méched & Merv. La meilleure troupe dont disposa le Shah © 
élait ses cosaques organisés et commandés par des offi- 
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-ciers russes et son conseiller principal, Ambassadeur 
d’Alexandre III. 

Pour disputer la Perse A J'influence russe, l’Angleterre 
envoya & Téhéran, en 1887, un diplomate dont elie avait 
éprouvé. l’énergie el, l’adresse au Caire el & Constanti-_ 
nople, Sir Drummond Wolf. G’élait par la cdte méri- 
dionale de i'Iran, ott elle s’élail assurée en 4844 par 
des garnisons et un résident le protectorat du Béloutchis- 
tan et avait annexé le Mékran au bord del’ Océan, que? An- 
eleterre pouvait obliger le Shah & compter avec elle. Mais: 
les ports persans du sud desservis par les paquebots anglais, 
Bender Abbas, sur le golfe d’Ormuz, débouché du Chiraz, 
Bender Bouchir, débouché de VArabistan, relié par télé- 
graphe au Dellade |'Indus, ¢laient d'un acces difficile. L’un 
des premiers résullats de la mission Drummond fut d’ob- 
tenir gue la route du fleuve Karoun, branche persane du 
Chat-el-Arab, la voie la plus courte et la plus aisée de 
Bassorah & Ispahan, ulilis¢ée par Alexandre et les Arabes, 
fal ouverte &]'Kurope. L’Anglais obtint bient6t Ja con- 
cession d’unrailway dans la méme région déstiné a concur- 
rencer le rail moscovile de Recht & Téhéran, ‘et la création 
de consulats dans les cités commercantes de Vintérieur. I 
espérail ainsi opposer la puissance du trafic britannique & 
Vaction des fonclionnaires russes, sans se méprendre sur 
la valeur des posilions occupées par eux depuis trente 
ans, ; 

Lorsque le shah Nasr-ed-dine eut été assassiné, le 
4°" mai 4896, son fils, quilui succéda, Muzaffer, prince faible 
et prodigue, s’abandonnail aux-volontés de son Premier Mi- 
nistre,l’Alabeg Azam qui ne songeait gudre qu’a traliquer de 
son crédit avec les élrangers. Ce full’dge d’orde influence 
russe. L’Angleterre lui refusant un emprunt, la Banque 
russe de Téhéran, plus complaisante, concentra les services 
financiers de la Perse, tandis que le controle des douanes et 
les posles étaient conliés & des Belges, agents indirccts de 
la Russie. Les Moscovites ouyraient & leur commerce des 
routes par le nord, exigeaient quaucun chemin de fer ne 
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fat eréé sans leur avis, et pour concurrencer les Anglais 
sur leur propre terrain eréaient une ligne de navigation 
d Odessa au golfe Persique, Au trafic brilannique s’opposait 
chaque jour plus important, grace & un traité de com- 
merce favorable, le trafic russe en Perse au début du vingt- 
tiime siecle. 

Les hommes d’Etal anglais se flatlaient de s‘étre pro- 
curé une situation du moins équivalente en Afghanistan, 
cetle Suisse d’Asie dont les hauts passages montagneux, 
la passe de Bolan et Je col de Khodjak vu sud, celles de 
Klaiber et de Gourmalal'Kst, les colsde l'Indou-Kouch au 
nord commandent les routes d’invasion et de commerce 
entre l’Asie centrale et VInde. Is avaient réussi a faire 
accepter & Pémir Abd-ur-Rhaman, apres de rudes combats 
ott s‘illustra Lord Roberts, sinon un vrai protectorat, du 
moins une alliance loyale garantie par le danger russe et 
une pension annuelle de trois millions. De Kandahar dont 
le rail anglais s’approchait en 1888 par les défilés de Sibi 
et de Gwadja, ils apercevaient la route médiane de I'fran, 
parla vallée de l'Hilmend et le Séistan qu’ aucun obstacle 
n’interdisait jusqu’d Kirman. Ils s’inquiétérent pourtant, a 
la nouvelle que de Méched, les Russes se préparaient a 
couper celle route du nord au sud pour atleindre Ormuz 
par une voie ferrée a travers le Khorassan et le Séistan. 

Le présentedt été malgré tout rassurantpourles Anglais, 
s’ils avaient disposé aussi aisémentde Pémird Afghanistan, 
de ses sujets surtout, que la Russie de la Perse. Mais nulle 
population n'était plus rebelle & son prince, plus hostile & 
"étranger, plus jalouse de son indépendance, plus mobile 
sur son domaine que ces tribus afghanes, Pouchtouns, 
Aimaks,Kafirs, Afri lis, Ghalzais, presque toujours armées 
contre leurs voisins, préles au pillage eb au combat. 

Pour éviter les conflits entre ces tribus, leur émir et la 
police militaire russe du Turkestan, l’Anglelerre avait . 
réussi & obtenir de Pétrograd un réglement de frontidres 
de | Héri-roud 4 l’Oxus (12 juillet 1887) qui avail écarté 
la guerre menagante en 1885. Mais le plus singulier fut 
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qu’elle n’avait pas réussi 4 établir un réglement analogue, 
et une frontiére entre l'Inde elle-méme et !’A'ghanistan. 
Elle s’était assurée les passages de l’'Indus, mais au-dela, 
dans les montagnes quile bordent, dans les vallées pro- 
fondes du Swat, du Tchitral, et des Soliman-dagh, les 
tribus afghanes ne reconnaissaient ni la loi de l’émir, ni 
les droits de l' Inde anglaise. De ce pays du Yagistan, 
comme on l’appelait, |’état normal était la guerre, source 
de conflits toujours latents entre les gouvernements de 
V’Inde, du Turkestan, et celui de ! Emir. 

En 4889, Adb-ur-Rhaman contestail aux Russes le Pamir 
au nord de l'Hindou-kouch et langait les tribus contre les 

_cosaques qui, pour défendre |’ Amou-Daria, lui suscilaient 
un ennemi dans le Turkestan afghan, Ishak-Khan et avan- 
gaient leurs postes jusqu’au Karakoroum. Il ne se montrait 
pas moins agresssif avec |’Empire indien, semblait encou- 
rager les tribus afghanes a troubler les confins de |'Indus, 
au point qu’en 1890, Lord Lansdowne craignait une rup- 
ture, et eul un instant l'idée d’envoyer, pour mettre ! Emir 
4 la raison, Lord Roberts A Caboul. La persuasion écarta 
Je danger, mieux que la menace. Un diplomate adroit, 
Mortimer Durand réussil en 1893 par des arguments 
sonnants, des prome-ses d’armes et de munilions 4 con- 
vainere Abd-ur-Rhaman qu’il devait régler.en paix, pour 
mieux résister aux Russes, ses différends avec l’Angleterre. 
L’Elat du Tchitral fut rattaché a 1’Inde par un résident ins- 
tallé & Gilgil, puis 4 son tour Je Koudjout d’Hunza au nord 
du Kachmir, ou un colonel anglais Lockart s ‘installa avec 
4.000 soldats, enfin le Kafiristan qu’occupa Je capitaine 
Younghusband ayec des pouvoirs exceptionnels (1893). 

De ces arrangements qui élendaient au nord les fron- 
titres de l’Inde devait résulter pour les Anglais plus 
dune difficulté. Ils héritérent ainsi des querelles de 
Vémir afghan avec les Russes au Pamir. Pour défendre 
leurs frontiéres, ceux-ci les avaienl poussés en avant, vers 
Test dans la vallée du Mourghab, ot le général Yannow 
installa dans l'élé de 1893 une garnison permanente a Pa- 
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mirskipost 4 3600 métres. Les Anglais, & la suite des 
Afghans, traversant les passes extrémes de l’Indou-kouch, 
Baroghil et Bendersky s’installérent dans les hautes vallées 
de !Amou Daria (Wakan Daria) et de Ak Sou qui n’est 
que le Mourghab en son cours supérieur. Sur le « Toit du 
monde» les deux grandes dominations européennes s’af- 
frontérent la ensure, comme en 1885, entre Mery et Hérat, 
en contact cette fois avec Ja Chine. Les gouverneurs du 
Turkestan russe el de Inde, leurs lieutenants se met- 
taient en garde. 

A Londres, comme & Pétrograd, cependanton était dis- 
posé & des concessions,.surlout quand un Tsar nouveau, 
attaché & Ja paix, el altentif au conflit de Ja Chine et du 
Japon (1894), Nicolas II se montra, aprés son pére, dis- 
posé a négocier. L’Angleterre sut contenir Jes exigences et 
les violences des Afghans. Elle obtint des Russes, le 
15 avril 1895, une délimitation avantageuse, réglée sur le 
cours de la rivitre Pamir, depwis son confluent avec 
VYAmou Daria jusqu’au lac Zorkoul ou Victoria et au- 
dela, par un tracé & délerminer jusqu’a Ja passe Orta Bel 
par Ja méme latitude. Elle gardait ainsi les sources el les 
haules vallées des trois principales riviéres du Pamir, 
YAmou Daria, le Ak-Sou et Je Yarkend: avec les pro- 
vinces théoriquement afghanes de !'Ouachan et de Sirekuul, 
elle constituait un glacis de défense et au besoin d’at- 
taque, plus puissant que l'Indou-kouch et le Karakoroum, 
ces baslions avancés de l’Himalaya, plus apte a protéger 
l’empire indien. 

Mais ce réglement de frontitres, ce partage avec la Rus- 
sie du Pamir, qui marque vraiment une date dans la péné- 
tration de |’Europe au ceur de Asie, posaient pour les | 
Anglais d’autres problémes que leur diplomatie ne pou- 
vait résoudre, réveillant celle question des rapports avec les 
associés quiis s’élaient donnés, Jes montagnards fana- 
tiques des hautes vallées de ]’Indus et de l’Oxus. Lord 
Roberts, malgré ]’énergie dont il avait fait preuve, avait 
mesuré l’étendue de la tacue. « Notre politique, disait-il, 
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en 1893, doil étre d’étendre notre influence parmi eux 
sans menacer leur indépendance, el enessayant d’accroitre 
leur prospérité, de les amenerad se considérer comme nos 
amis.» A ces intentions, les Waziris des monts Soliman, 
foncidrement hostiles auy peuples de l’Hindoustan, répon- 
dirent, en 1894, par 'attaque et le pillage d’un camp an- 
glais. Sir Lockart, en janvier 1895, fut chargé de les cha- 
lier, mais n’osa pas occuper définitivement leur terri- 
loire. Au mois de mars, le major général Low mobilisa 
trois brigades, pour maintenir au Tchilral lautorilé an- 
glaise au milieu des querelles de succession proyoquées 
par la mort du vieux roi Amman-Moulk. 

En 1897, ce fut plus grave encore, lorsque excilés par le 
fanalisme musulman les Afridis et les tribus Swatis me- 
nactrent Peshawer, se saisirent de la passe de Khaiber, ap- 
pelérent toutes les tribus & la 1évolle. On a comparé 
celle révolle, qui exigea un effort de 40000 hommes 
commandés par sir William Lockart, et de lourds sacri- 
fices A la grande mutinerie des cipayes. Elle cotta aux 
Anglais plus de douze mille tués et biessés et décida Lord 
Curzon, vice-roi en 1899, i organiser un gouvernement 
des frontiéres, distinct de celui da Pendjab, confié & des 
officiers qui élablirent une police des tribus, appuyée sur 
des postes mililaires (1901). Qu’elle le vouldt ou non, l’An- 
glelerre, en poussant son Empire sur les plateaux de|'fran, 
au cour de l’Asie, & travers les montagnes el les popula- 
tions les plus rudes, lancail toujours plus Join au nord- 
ouest de l'Inde, ses soldats, ses routes el ses chemins de 
fer, : 

Le lemps était proche oti le Thibet méime, ce domaine 
de la religion bouddhique jalousement fermé & l’Europe, ce 
plateau le plus élevé et le plus lointain du monde, ce « pays 
de barbares » ne devait pas échapper & emprise russe ou 
anglaise. En 1887, des Thibétains ayant forcé la frontidre 
del’ Inde dans la rézion des Shiks, le gouvernement an- 
glais en demanda raison & la Chine, suzeraine du Dalai 
Lama. Une convention du 47 mars 4890, entre la Chine 
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suzeraine du’ Thibet et Inde anglaise qui s’adjugeait le 
protectorat du Sikkim régla d’abord les frontiéres des 
« Elats protégés » que des commissaires devaient déter- 
miner en détail sur place. Une autre convention du 5 dé- 
cembre 1893 entrouvrit, par la eréation d'un marché a 
Yarpunt, le Thibet aux marchandises anglaises, au thé spé- 
clalement. Les Thibétains pendant dix ans éludérent ces 
deux conventions et les repruché:ent.4 l’Empire chinois. 
« Depuis cing ans, écrivail, au début de sa vice-royauté 
(janvier 1899), Lord Curzon au Secrélaire d’Elat George 
Hamilton qui’ linterrogeait sur les résultats des con- 
ventions de 1890 et 1893, nous lournons dans un cercle 

' vicieux. Si nous nous adressons aux Thibélains, ou ils ne 
répondent pas, ou ils en référent & Pékin. Si nous nous 
adressons & la Chine, elle se déc'are hors d'état de faire 
pression sur le Thihet. Cette situation n’est ni utile, ni 
honorable. » 

On vit, en revanche, des Russes s’installer dans la 
faveur du Dalai Lama. Un certain Dgiorgeff devenait 
comme son premier Ministre et le détermina & envoyer 
des missions au Tsar en 1900 et 1901. Et les Thibétains 
recurent & Pétrograd et & Livadia un accueil empressé. En 
4902, un journal de Pékin, le « China Times » publiait le 
texte d'une.convention secrdte conclue entre la Chine et la 
Russie, par laquelle l'une cédait & l’autre ses droits au 
Thibet, si le Tsar s’engageait & maintenir Vintégrité du 
Céleste Empire,-el & ne pas introduire dans ce sanctuaire 
du Bouddhisme Ja religion chrétienne. 

Au mois de septembre 1902, Veuvoyé anglais & Pékin 
recut l’ordre de demander des explications qui n’aboutirent 
au ‘kun démenti énergique du Tsong-li-Yamen. En méme 

temps que de vives coléres dans les milieux anglais, ces nou- 
velles éveilldrent des regrets et des appréhensions dans le 
Conseil de l'Inde. L’Angleterre nett pas 6lé devancée, si, 
comme elle y songeait en 1885, négligeant Ja suzeraineté 
chinoise « une fiction politique », elle s’était mise sans in- 
termédiaire en relations avec les autorités du Thibet, sj. 
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elle avait su profiler de la rivalité qui divisait le Dalai 

ama, chef temporel et vrai roi du pays etle Taché Lama, 
chef spiriluel, incarnation de Bouddha relégué dans sa di- 
gnilé & Chigatzé sur le haut Brahmapoutre. Du Népaul, 
rien de plus aisé que d’entrer en relations directes avec le 
Thibet. On-s’y préparait du Bengale en 1885. Les affaires 
de Birmanie avaient détourné l'attention. Dans le régle- 
ment des questions d’Asie, I'Inde et ses bastions du nord 
avaient passés pour les Anglais au second plan, lorsqu’ils 
étaient vu la France élendre jusqu’aux confins dela Chine 
ses domaines d’Indo-Chine. 

Le dessein, qui avait déterminé la République & s‘ins- 
taller au Tonkin, sur les indications et a Ja suite de Dupuis 
et de Francis Garnier, ¢'élait Vidée qui avait guidé ces 
pionniers iutelligents et hardis, la recherche dans le cours 
du Fleuve Rouge de la voie d'acc’s la meilleure aux pro- 
vinces méridionales de la Chine, le Yunnan et Je $é-tchouen, 
les plus précieuses de ’Empire, soit par la richesse du 
sous-sol, soit pour l’exploitation intensive du sol. Au traité 
de 1885, la France viclorieuse n’avail renoncé a ses con- 
quéles et 4 l’indemnité de guerre que contre la promesse 
donuée par la Chine de laisser son commerce, ses consuls, 
ses chemins de fer pénétrer au Yunnan par une frontidre 
netlement délimitée. Tandis qu'une commission procédait 
a celle délimitation, un trailé de commerce réglait les 
échanges prochains (26 juin 1887) entre les deux nations. 

L’Angleterre, pour garder & son commerce qui, depuis 
1860, domiaait dans les ports chinois l’accds de ces pro- 
vinces désormais ouveries a la concurrence européenne, 
mavait de Shanghai, de Hong-Kong et de Canton que la 
route fort longue du Yang-T'sé, longtemps fermée par la 
réyolle des Taipings, puis par celle des Panthés musul- 
mans de 1867 4 1873. Elle avait pensé depuis longtemps 
& une autre voie, par l’ouest, le cours de l'Iraouaddy qui, 
de Mandalay 4 Bhamo, port fluvial voisin de Ja frontidve 
chinoise, est navigable. Kile avait méme proflité du meurtre 
d’un de ses explorateurs, Margary, en 4876, pour se faire 
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ouvrir par la convention de Tché-fou le commerce avec 
Tali-fou, Yunnan-sen et Ja vallée du Yang-Tsé. Mais le 
gouvernement du roi birman, Tibo, despote débauché et 
cruel, son impuissance & discipliner ses sujets, surtout les 
tribus shanes, mailresses de cette route Ja rendaient en 
fail impraticable. Aussil6t que le traité franco-chinois de 
1885 eut ouvert le Yunnan aux Francais, les Anglais 
semparérent des Klats birmans qu’ils s’annexérent pour y 
faire, nonsans peine, la police nécessaire & leur dessein 
(1886) : un an aprés, en 1887, ils arrachaient a Ja Chine un 
nouveau traité de commerce. Et comme ils rencontraient, 
pour entrer de la yallée de l [raouaddy au Yunnan, Ja double 
résistance des hautes montagnes et des tribus pillardes, 
ils modifiérent leur plan et élablirent sur 434 kilométres 
de parcours un chemin de fer de Mandalay aux rives du 
Salouen, un ferry-boat-enfin pour traverser le fleuve et 
gagner Yunnan-Sen, avant les Frane¢ais. 

De cette course aux terriloires et aux profits, le Gouver- 
nement britannique aurait pu difficilement donner ici. 
comme raison la sécurilé de ses frontiéres indiennes que 
la reconstitution d’une nouvelle France en Indo-Chine n’a ja- 
mais mise en péril. S’il y eut alors péril, ce fut, dans les an- 
nées suivantes, pour le domaine de la France que les gou- 
verneurs de l'Inde encouragés de Londres s’employérent a 
réduire sans relache. On les vil disputer 4prement la vallée 
du Mékong, celte faible compensation de celle du Gange 
acquise sur les Francais du dix-huitiéme siécle, révélant 
une fois encore leur dessein de les rejeter sur les cles, a 
la mer. 

Elle était pourlant bien francaise déja, cette vallée, de- 
puis les belles explorations de Doudart de Lagrée en 1868, 
de Delaporte, du docteur Harmand, d’Aymonier, et par 
les longs efforts de Ja mission Pavie au coeur de Ja pénin- 
sule, en tous sens, pendant prés de dix années. 

Le 14 juillet 14884, une convention formelle signée a 
Londres avait paru indiquer que |’Angleterre se conten- 
terait de la Birmanie. Mais bientét son dessein s’accusa 
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nettement d’employer le Siam, qui aurait pu, entre les 
deux grandes puissances, jouer le réle utile d’Etat tampon, 
“comme un instrument déguisé de menace et de refou- 
lement. En méme temps que les Anglais se préparaient 4 
annexer Ja haute Birmanie, le roi de Siam, sous prétexte 
de proléger le royaume de Louang-Prabaug contre des 
Pavillons Noirs venus du Tonkin pour le piller, s’annexa 
cet Elat du Mékong, et sur la rive gauche s’empara de 
districts annainites incontes inblement (1883-1885). Mis en 
appélit, le Siam ensuite déroba a notre protégé, le roi du 
Cambodge, deux provinces dans Ja baie de Kampoung 
pour lui interdire lacceés de la mer et Vencercler. Cette 
~audace lui venait de-se sentir soutenu par les maitres 
de VInde, comme l’émir d’Afghanistan dans sa lulte 
contre les Russes. Hille lui venait surtout de la faible 
résistance que lui Pesan el encore par intervalle, les _ 
Frangats. 

Sur place, sans donte, ceux-ci lenaient léte, particulit- 
rement l'homme qui avait consacré sa vie & reconnaitre 
et & consliluer notre. domaine indo-chinois, Francois” 
Pavie, Vice-Consul & Louang-Prabang d’oti il surveillait 
attentivemest les menées et Jes incursions du Siam. 
Pendant sept ans, Pavie s'efforca de conserver lw ligne du 
Mékong, en appelant a ses supérieurs, aux autorités de 
VIndo-Chine toutes les fois qu’elle se trouvait débordée. 
Mais ce n'étail pas avec quelques miliciens annamites et — 
Yappui de quelques postes épars du colé des: Kam-non, 
ou des Kain-lo que la défense pouviit étre efficace et 
prévenir la menace de Vinfiltration siamoise sur la route 
de Hué, au coeur de l’Annam qui risquail d’étre séparé 
de la Cochinchine. 

Ce qui s’était vu tant de fois dans histoire coloniale 
de. la France, Viniliative et l’énergie des pionniers de 
l'ceuvre Soinaine: les hésitations de Ja métropole a s’y 
engager, par crainle des risques ou des charges, se repro- 
duisit 14 pendant les années qui suivirent occupation du 
Tonkin et de ]’Annam. Au Parlement, le parti radical, 
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qui disputait le pouvoir aux républicains partisans de 
Jules Ferry, s’était fait une arme de sa politique d'action 
coloniale pour le renverser. Quand ce parti eut pris le 
Ministére, il dut aecepter Vhéritage d’une conquéte qu'il 
avait blamée. Il ne l’accepta. que sous bénéfice d'inven- 
taire. L’héritage était lourd de ce vaste domaine qu il - 
fal ait pacifier, organiser. Ce fut Aqui des Ministres ou 
du Parlement s’efforcérent den rejeter les charges et la 
responsabilité sur les gouverneurs enyoyés &- Hanoi, 
a Hué, ou a Saigon, avec la mission formelle de tout faire 
sans rien demander; ni hommes, ni argent ala métropole. 
A cette rude tache pour laquelle on trouva cependant les 
dévonements nécessaires, les uns risquérent jeur vie, 
d'autres leur réputation, comme Paul Bert (1883-1886), 
Constans (4587-41888), Ricbaud (1888-1889), de La- 
nessan (1891-1894), Rousseau (1894-1896). En 1888 
encore, un vote parlementaire mettait en question les 
crédits demandés pour la colonie qu’on avait pourtant 
déja songé aconsliluer, par des décrets d’octobre1887, en 
atta ae général de 1 Indo-Chine. 
Hl avail fallu que Jules Ferry, se condamnant depuis 
trois ans au silence pour ne pas compromettre celle grande 
ceuvre, reprit la-parole pour la sauver. En général, dans 
le parti républicain divisé sur la question coloniale, in- 
-quiélé par les monarchisteset Vambition du général Bou- 
langer, comme sur beaucoup d'autres questions, la consigne 
parut étre alors de gouverner, au dehors et au dedans, de 
manitre a ne point éveiller ow méme & prévenir les 
susceptibilités des adversaires. Cette politique de concen- 
tration oticertains hommes d’Elat frangais, de Freycinet, 
Tirard excellérent, faute de pouvoir s’apreler une politique 
d@union, se marquail dans les affaires extrrieures par un 
égul désir de ne point sacrifier les résultats acquis aux 
exigences de |’élranger ou des partis, et de n’en point 
-rechercher qui pussent justifier leurs reproches. | es 
Ministres, qui se sucvédérent alors [réquemment, sen'aieat 
et déclaraient leur responsabilité engagée au mainlien du 
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patrimoine national. Les souvenirs de la France déser- 

tant au dix-huiliéme sitcle [Inde et le Canada contri- 
buaient a leur dicter celte fermeté. La crainte d’un conflit 
avec l’Angleterre encore « pour ces terres loinlaines » et 
dune scission dans leur parti les réduisaient le plus 
souvent a une inaction décourageante pour ceux qui 
avaient la garde du domaine, encourageante pour les 
adversaires. Etalors, le coin qu’avec les Siamois 1’Angle- 
terre poussait au centre de ?Indo-Chine pour la couper en 
deux trongons & la hauteur de Vinh et de Hué, s’enfonca 
lentement et toujours un peu plus : le poste de Xien- 
Kom un jour était enlevé, et le drapeau frangais abattu, 
puis un officier, le capitaine Thoreux fait prisonnier, 
enfin un inspecteur des milices d’Indo-Chine, Grosgurin 
assassiné (1893). 

Ce fut Texcés de l’offense qui fit enfin mesurer a Paris 
-la portée du danger. L’alliance qu’& ce moment Ja Répu- 
blique concluait avec le Tsar donna aussi aux Ministres 
francais plus d’assurance. M. Ribot, qui l’avait conclue, 
avait déja, ala fin de 1892, fait savoir son intention de ne 
rien céder de la rive gauche du Mekong. En jan- 
vier 1893, un remaniement ministériel procurala direction 
des services coloniaux & un jeune député collaborateur de 
Gambetta, Deleassé, en qui les partisans de l’expansion 
frangaise allaient & celte heure décisive trouver un avocal 
convaincu et un défenseur énergique. 

Au printem ps de 1893, des opéralions mililaires com- 
menctrent & Saigon el 4 Hué pour refouler les Siamois 
et « prévenir la violation des droits dela France ». Aussil6t 
que furent connus les derniers attentals commis contre 
nos officiers, l’amiral Humann recut l’ordre de rapprocher 
sa flotte de Bangkok pour appuyer la mission donnée a 
Le Myre de Villers d’y exiger des réparations el un régle- 
ment de frontiéres définitif. La cour de Siam ayant fait 
tirer sur les navires frangais qui s’approchaient sans 
défiance, un ullimatum lui fut alors remis Je 49 juillet 
par M. Pavie, récemment installé & la résidence de 
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Bangkok. Si elle l’'avait repoussé, les hostilités etssent 
Pouitenee et obligé les Anglais 4 se’ declarer avec le roi 
de Siam contre nous. 

On. put croire, pendant dix jours employés par ce souve- 
rain & chercher et formuler sa réponse, qu’il sollicitait le 
concours britannique et que Lord Rosebery, heureux de 
cet incident. utile & diminuer la part de Ja France en l’inti- 
midant, fat prét 4 le donner. Une intervention opportune 
de l’Empereur d’Allemagne auprées de Ja reine Victoria, 
déterminée par le désir du jeune souverain de se poser 
devant l'Europe en avocat aulorisé de la paix, calma les 
coléres calculées du minislére britannique, et inclina le 
Siam a la paix. 

Celle paix efit di se faire vile et aux conditions fixées 
par lullimatum, si la France avait eu a trailer avec le 
Siam seulement. L’Angleterre peticnalil intervenir au 
réglement, sous prétexte de reprendre les portions du 
royaume de Louang-Prahang situées sur la rive gauche 
du Mékong, cédées par elle autrefois au Siam & titre 
yaaliénable et réversible en cas d’aliénation. N’ayant point 
fait la guerre, elle entendail dicter Ja paix qui lui réserve- 
rait la route du Mékong au Yunnan, et Vinterdirait a 
Veffort des colons et des marchands franeais. Le lendemain 
de la remise de lV’ullimatum, Lord Dufferin, ambassa- 
deur anglais & Paris, & qui la Grande-Bretagne devait 
l’annexion de la Birmanie el l’initialive de ce dessein, vint 
le signifier 4 M. Develle, ministre des Affaires élrangéres. 
Pour repousser sans conflil cette offensive diplomatique, 
Je Ministre francais recourut a l’emploi dune méthode 
qui, depuis 1888, semblait un moyen pratique d’apaiser, 
entre nations jalouses de s’élendre, les querelles colo- 
niales. Lord Dufferin accepla que dans les territoires 
contestés, une zone neulre, des Etats tampons fussent 
créés sur la rive droite du Mékong depuis la frontitre 
chinoise jusqu’a celle du Cambodge. Ce ful la base de la 
double convention des 3 oclobre et 29 novembre 1893 
entre le Siam, l’Angleterre et la France, base fragile, —on 
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dut bient6t en convenir, — et que Angleterre fut la pre- 
mitre a saper. 

A la rigueur, les obligations imposéeg au Siam par le 
traité du 3 octobre é (arlicles 3 et 4), rappel de ses troupes 
i 25 kilométres de la rive droite du Mékong et du grand 
Lac, défense d’y faire circuler des batiments armés, 
garantie & la France de la libre navigation avec droit 
sur Jes deux rives d’'avoir relais de hatellerie, dépdts de 
bois et de charbon nécessaires, étaient réalisables, E El sous 
la menace, le Siam les ett remplies sans délai, si des 
conseils donnés de Londres & Bangkok, que Je plénipolen- 
liaire francais Le e Myre de Villers dut combattre par un 
nouvel ullimatum & tres court terme, n’eussent jusqu’a 
Yaulomne retardé la conclusion garantie dailleurs par 
Yoceupation mil taire de Ja province de Chantaboun. 

Mais, sur le Haut-Mékong, pour créer entre l’Angle- 
terre et Ja France Etat tampon désiré, il ett fallu @abord 
qu’on put faire un Etat dun domaine a peine reconnu par 
le docteur Neis en 1885, peuplé de tribus presque sau- 
vages el dispersévs, sans unité administrative, sans fron- 
litre. Or, tandis que de bonne foi la France chargeait 
Pavie de reconnaitre et de délimiler ce domaine avec le 
commissaire anglais Scot, son coliggue de Bangkok, 
lAngleterre, sans atlendre Je résullat susceptible de la 
géner, concluait avec la Chine une convention de fron- 
titre le 4°° mars 1894, nolifiée & la France le 23 «oat, 
partage hatif et préparé en secret de cet Klat neutre qui 
disparaissait avant davoir élé eréé, Cédant aux Chinois: 
Jes pays chans de Xieng-Hong el Mong Lem, s’installant 
& Mong-Sing sur la rive droite du Mékong, les Anglais 
fermaient & double verrou la barriére élablie au mépris. 
des conventions, toujours pour ‘interdire & Ja France le 
Yunnan et s’y porter la premiére. 

L’habileté du Ministre de France, arrivé en’ ce rab 

mois de mars 4 Pékin, M. Gérard réussit a opposer.A ces 
Mang@uyres une politique concerlée dans les principes et 
dans le détail avec MM. de Lanessan et Pavie. L’un élait 
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celui de tous nos gouverneurs qui avait le mieux compris 
Vimportance des relations entre l’Indo-Chine et Ja Chine 
et la nécessilé de les développer; Vautre, ‘homme le 
mieux renseigné sur les régions ow ces relations de fron- 
tiére et la pénétration francaise pouvaient s’élablir entre 


_le Haut-Mékong et le Fleuve Rouge. Tous avaient élé 


d’accord que la convention sino- anglaise exigeail une 
prompte riposte, une entente directe de la France a son 
tour avec la Chine, basée comme la convention anglaise 


sur labandon de cet Etat tampon fantéme, el faite de 


concessions mutuelles. A la condition, que M. Gérard 
accepla, de respecler le terriloire de la rive gauche du 
Hault-Mékong, qui, comme les Sept montagnes (a thé 
(Sip-song-pan-nia) avait pour [Empire un intérét bisto- 
rique ou dynastique, il oblint, par Vappui de Li-Hung- 
Tchang dont il avait gagné les bonnes graces, la 
frontitre-du Mékong, depuis Simao jusqu’au nord-ouest 
de Mong-Poung, au confluent du fleuve el du Nam-la : 
le cours du Nam-la demeurait tout entier & Ja Chine, celui 


‘dy Nam-Wou a la France. Aussifot préparée avec le 


Tsong-li-Yamen, la couvention ful signée le ME 1895. 

Cet acte 1éparvit Jargement Je tort que les Anglais 
avaient porté la Chine a faire A ses aulres voisins d’ Indo- 
Chine, @autant mieux que des réglements annexés le 
26 juin étendirent les avantages du trailé commercial 
de 1887. Des” Consulats frangais allaient é¢lre eréés a 
Long-tchéou, 4 Mong-tsé, 4 Ho-kéou, a Simao: les routes 


de eaves el ‘de terre devenaient paresciiien avec des 


droits réduits au commerce des deux nations. L’exploi- 


tation des mines du Yunnan, du Kouang-si et du 


Kanang-tong était réservée a des entreprises francaises 
el toutes ion voies ferrées de l’Annam construiles ou a 
construire pourraient étre prolongées en terriloire chinois. 
Tandis qu’avec une canonnitre le lieutenant Simon 
remontait le Mékong de son embouchure a la nouvelle 
frontiére, au-dela de cette frontiére une grande mission 
d'études économiques ful dirigée de Lyon par les Chambres 
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de commerce sur les provinces méridionales dont l'accés 
s’ouvrail & Vinitiative commerciale de l'Indo-Chine et de 
la France. On comprend que plus tard Vouvrier de cette 
diplomatie féconde en promesse ail pu écrire : « ces con- 
ventions ont réellement ouvert une ére nouvelle dans notre 
politique coloniale, comme dans celle des relations entre 
Asie et l'Occident. » 

Elles n’avaient pas cependant réglé entre Ja France et 
la Grande-Bretagnela question du parlage de l’Indo-Chine. 
Assuré de n’élre pas désavoué a Londres, le roi de Siam, 
au risque de conflits sur le Mékong, n’exécutait pas la 
convention de 1893; |’Angleterre maintenait ses posilions 
el prélentlions sur la haute vallée du fleuve; Il y eut un 
moment, mais de courle durée, ot l’on put croire qu'un 
accord finirait par s’établir entre les Ministres fangais et 
anglais. Lord Salisbury, bien qu’ayant appelé dans son 
Ministére aux Colonies J. Chamberlain, parut disposé & 
des concessions en Extréme Orient, pour réserver l’atten- 
tion et les forces de son pays aux grandes entreprises 
auxquelles il songeait du Nord au Sud, de I’Est a l'Ouest 
de PAfrique, sur le Nil, le Niger, le Congo, au Cap comme 
dans l’Ouganda. En France, le Ministre des Affaires 
élrangéres, qui semblait décidé a s’y opposer, M. Hano- 
taux avait élé écarlé, le 4° novembre 1895, par le 
Président du nouveau Conseil, Léon Bourgeois. Son 
successeur, M. Berthelot cherchait une entente avec ]’An- 
gleterre, que Salisbury accepta le 25 janvier 1896 sous la 
forme d’une déclaration réciproque. La Grande-Bretagne 
acceptait le thalweg du Mékong comme limite de l’em- 
bouchure du Nam-Wou jusqu’a la frontitre chinoise, 
confirmait les deux conventions, celle de la France comme 
Ja sienne avec la Chine ainsi que les priviléges et avan- 
tages commerciaux concédés aux Francais dans les deux 
provinces chinoises du Sé-tchouen et du Yunnan. El con- 
cession plus grande encore, c’était désormais en arriére, 
et trés au Sud dans le hassin du Ménam et deses affluents, 
et sur la céte correspondante & Ouest et a V’Est de 
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Bangkok qu’éltait reporté l'Elat tampon, la zone néutre. 
Entre cette zone et le Mékong d'une part et la Birmanie 
de l'autre les provinces du Siam demeuraient librement 
ouvertes aux influences francaises ou anglaises. Le Siam, 
au lieu d’étre Vinslrument de guerre manié pir les 
Anglais depuis vingt ans, pouvait tre Vinstrument 
de la paix & laquelle ils semblaient consentir en Indo- 
Chine par un parlage équilable de territoires et d’in- 
fluences. ' 

Les succes de la conquite anglaise en Kgyple, le retour 
au ministére de M. Hanolaux (29 avril 1896) et la menace 
d’une politique: qui semblait & Paris calculée pour obliger 
les Anglais 4 s’expliquer sur leurs desseins et leurs droits 
en Afrique, & Suez et en Egypte, changdrent aussildl, dla 
fin de 1896, les dispositions de Lord Salisbury. Le Siam 
redevint, & son service, sous prétexte que nous occupions 
encore Chantaboun, l’épine aux flanes dela France en 
Indo-Chine. De sa déclaration de janvier 1896, a la fin de 
Yannée, il parut ne plus rester trace. Malgré la pro- 
mes-e inscrile dans cet acte qua Bangkok Francais et 
Atiglais seraient « traités sur un pied d’égalité », toutes 
les offenses étaient pour les uns, toutes les faveurs aux 

-aublres. Un contingent de troupes britanniques s'y instal- 
lait. La langue anglaise y devenail la langue presque 
officielle. [Etat « neutre » était en vole de se muer en 
protectorat anglais. 

A laméme date, une négociation engagée par Sir Claude 
Macdonald & Pékin avec Li-Hung-Tchang, ami pourlant de 
la France, et & l’insu de celle-ci, se termina Je 4 fé- 
vrier 1897 par une nouvelle convention sino-anglaise, 
manifestement orientée contre la pénétration de la France 
au Yunnan. De Hong-Kong et de Canton, le commerce 
britanniqne se faisait ouvrir, sur la voile fluviale du 
Si-Kiang, les ports de Wou-tchéou-fou dans le Kouang-si, 
de Tam-sui et de Kaou loung dans le Kouang-loung. Entre 
celle antenne maritime et celle que constituail sur lerre 
Je rail activement poussé de Mandalay & Yunnan-sen la 
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route francaise d’'Hanoi et du fleuve Rouge se trouvait 
prise une fois de plus. La France sur ses gardes répli- 
quait par le rappel de son Min'‘stre au Siam et des 
instructions & son Ministre & Pékin qui devait bient6t 
obtenir du Tsong-li-Yamen (42juin 1897) les garanties 
nécessaires & l’extension des chemins de fer et du com- 
merce frangais dans Je Sud chinois. Bien que parée, 
Yoffensive britannique avait rouyert et prolongé le débat 
qui dut, pendant-sept ans encore, occuper les chan- 
celleries, inquiéter les Parlements et lopinion publique 
des deux nations, exposées au risque de leur voisinage en 
Extréme Orient. 

Ces risques eussent méme éLé plus sérieux si les événe- 
ments considérables qui s'accomplissaient alors au centre de 
PAfrique n’avaient ralentiles démarches de la politique bri- 
tannique, Pendant quatre années, d'aofit 18984 mai 1902, 
PAngleterre s’engagea plus que jamais dans sa grande en- 
treprise africaine du Caire au Cap quilobligeait & concen- 
trer ses efforts et ses ressources loin de | Asie. En vain 
dailleurs etit-elle prétendu jouer dans les affaires de Chine, 
en 1895, le rdle de premier rang qu’elle avait tenu trente 
ans plus tot: les temps avaient changé. Deux acteurs, dont 
on n’aurail pas prévu en 1860 les ressources, étaient entrés 
en scene, aux frontidres marilimes et lerrestres du Céleste 
Empire, le Japon et la Russie. 


En trente années, le Japon, qui par Vamalgame séculaire. 


et complet des races de lurehipel formait une nation, la - 


seule en Asie, élait devenu par !’effortintelligent de son mi- 
kado, Mutsu-Hitoun Etat pourvu des ressonrers militaires, 
maritimes, industrielles, telles que I’Etat au dix-neuviéme 
sidcle en avait mises en Europe au service des nations 
-modernes, de leur indépendance, ou leur grandeur, du 
hien-étre de la communaulé ou des individus. Pour les be- 
soins de sa population, ces 45 millions d’ hommes entassés 
et parfois affamés dans l’Archipel, pour les débouchés de 
son industrie et l’expansion de son commerce, cet Etat 
devait regarder vers le continent asiatique d’od étaient 
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venues aux Japonais la civilisation, l’art et la religion. La 
tentalion lui vint bien vite d’y essayer ses forces reconsti- 
tuées & l’école de l'Europe, d’y satisfaire les instincts fiers 
et belliqueux de la nation. Les gens du vieux monde 
s’étaient réjouis d’abord de celte transformation du monde 
de-lExtréme Orient qui semblait leur -offrir des disciples 
dociles et des clients inespérés, sans remarquer assez que 
tout le travail japonais tendit aussit6t vers un bul natio- 
nal, et que de l’archipel une force indépendante allait heur- 
ter sa concurrence avec la leur aux portes de la Chine. 

Par sa situation géographique, son climat.etl sa richesse, 
Ta €orée était ]a premiére porte que le Japon devait s’ou- 
vrir. Cette péninsule, mal peuplée, qu'on a comparée a 
l’'Italie, séparée de Nippon et de Kiou-Siou par un détroit 
de 50 lieues, la distance de Ja Sicile & Tunis, semblait 
destinée 4 la méme fonction de passage et de champ clos. 
Elle atlirait depuis le troisiéme siécle les Japonais comme 
une nouvelle patrie, presque une ile propre a accroilre 
leur archipel. Trois fois ils s’y élaient installés, pour étre 
‘définilivement refoulés par l’invasion mandchoue qui, au 
dix-septiéme siécle, avait placé la Corée sous Ja suzeraineté 
chinoise. En 4876, au Jendemain méme de leur révolution 
de 1868, ils obligeaient leroi de Corée, qui n’était guére en 
vérilé qu'un vice-roiau service de la Chine, as’en déclarer 
indépendant, & ouvrir deux nouveaux ports, outre Fou-San, 
a leur commerce. 

Le trailé de Hang-hou commenta, entre la Chine dépos- 
sédée de son autorité & Séoul, et le Japon impatient d’y 
installer la sienne, la série des conflits qui devait aboutir 
vingl ans plus tard & la guerre. Le prétexte des hommes 
d’Etat japonais élail lurgence d'une réforme intérieure en 
Corée, indispensable au commerce, & la sécurilé de leurs 
nationaux. La taclique des Chinois fut d’exciler contre 
celte réforme et ses instigateurs la reine Min, Ame vio- 

lente el tempérament de despote asiatique, capable comme 
sa pareille, l’Impératrice Tsen-hi & Pékin, de tous les 
crimes pour défendre les vieilles institutions et les droits 
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du Palais. En 1884, a la suite d’une émeute qui chassa de 
Séoul le ministre japonais Hanabusa et ses gens, 4000 Chi- 
nois et 1500 Japonais s’étaient affrontés dans les rues de 
la capitale. Le Premier Ministre coréen, pour s’élre permis 
de réprimer J’offense faite au Ministre du Japon, en l’auto- 
risant & se donner une garde, fut arrété simplement par le 
Ministre. de Chine, transféré & Pékin et emprisonné. 
En 188%, une conspiration. ourdie 4 Tokio aboutissait au 
massacre de sept ministres coréens, qu’aussilot le résident _ . 
chinois Yuan-Che-Kai, ancien lieutenant de Li-Hung- 
Tchang, futur président de la République Céleste vengeait 
par l'expulsion en masse d+s Japonais et Pincendie de leur 
Légation (8 décembre 1884). 

Alors a approche d’une flotte expédiée de Tokio, les 
Chinois, conseillés par Li-Hung-Tchang et son acolyte, 
qui chaque jour davantage s’insinuait dans la faveur de la 
reine Min, engagdrent la Corée a jeter du lest et lui en 
donntrent l’exemple par un accord sino-japonais (18 avril 
1885). Entre les deux Empires rivaux cet accord semblait 
jnstituer une neutralité complete de la péninsule. En 
réalité, sous le couvert de cette tréve, l’influence chinoise, 
par l’'autorilé presque absolue que Ja reine Min donnait & 
Yuan-Che-Kai, parut pendant dix années triompher delof- 
fensive japonaise. 

Cette offensive devait-reprendre par les complots et les 
violences, quand le mikado et ses conseillers eurent pris 
conscience de leur supériorilé navale et militaire sur leurs 
voisins chinois du continent: complot en 1894 qui avorta 
par l’exécution & Shanghai, ow il avait élé atliré trailreuse- 
ment, d'un agent coréen a la solde du Japon; nouveau 
complot qui aboutit cette fois & Pinsurrection des Tong- 
chaks. membres d’une sociélé secréte, armés et souleyés’ 
au nombre de 10000 dans les provinces coréennes du Sud. 
Tandis que le roi de Corée appelait & son aide des troupes 
chinoi-es, Je Ministre Japonais 4 Séoul revendiqua le droit 
pour son maitre de fournir aussi son concours qu'on ne 
lui demandait pas. En quelques jours un corps de dix mille 
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hommes fut transporté de Nippon dans les ports coréens, 
devanea & Séoul le contingent chinois. Le Ministre japo- 
nais, Otori invitait alors brutalement le roi 4 choisir entre 
une politique de réformes dictée par lui, ou sa ruine. 
Comme la Chine exigeail le rappel des troupes japonaises 
et mobilisait les siennes, Otori précipita ses démarches. 
Tl déposa le roi, la reine Min, le prince hériltier, les en- 
ferma dans sa Légation, le 23 juillet, jusqu’& ce qu ils 
eussent sonscrit 4 ses conditions. Plus tard, aprés l’in- 
trigue, les Japonais employérent la maniére forte: comme 
Ja reine Min résistait farouchement a leur protection for- 
cée, un officier, le vicomte Moura-goro langa dans le Palais 
des hommes a tout faire qui assommérent la reine, tailla- 
dérent son corps et le livrérent aux flammes enduit de 
pétrole. Ainsi se trouvaient assurées, pour que le Japon 
en pit faire part ala Chine, Vindépendance de la Corée, 
et sa participation a Ja civilisation moderne. 

Les deux Empires se déclarérent alors la guerre le 1°: 
_et le 2 aott 1894, guerre inégale qui ne dura que huit 
mois environ (aot 1894-avril 1895) avec un nombre assez 
restreint de péripélties. Par deux défaites, en septembre, 
lune sur terre & Ping-Yang, Vautre sur mer & l’embou- 
chure du Yalou, Voffensive japonaise méthodiquement 
conduite avec une armée et une flotte pourvues de toutes 
les ressources empruntées & l’Allemagne et aux nations 
maritimes de l’Occident avait eu raison sans peine de 
Padversaire presque désarmé. Le Japon élait maitre de la 
Corée et de la mer. 

A Pékin, ot: le désarroi élait complet, on se hata de 
restiluer le. pouvoir au prince Kong, disgracié aprés’ 
24ans de faveur, en 1884, par ’Impératrice mére pour lui 
confier encore la mission quil avait remplie en 4860, la 
charge de faire la paix nécessaire 4 Ja sauvegarde des 
frontiéres. de la apa et de la dynaslie menacées (sep- 
tembre 1894), 

Ce ful aux Anglats que 15 Tsong-li- Yamen s’adressa 
d’abord. Il pouvait espérer Taide de la grande puissance 
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maritime qui, pour son prestige et son commerce, devait 
craindre lessor naval et économique d’une puissance nou- 
velle 4 la porte de la Chine, sur les rivages méme du Paci- 
fique. L’Angleterre d’abord parut disposée a fournir celte 
aide, peut-éire en se la faisant payer. Des troupes de la 
Reine furent expédiées en bale par le Transcanadien de 
Vancouver aux iles Chou-San, position stratégique qui 
_ domine le golfe de Han-kéou, et les embouchures du Yang- 
isé-Kiang, la grande artére de la Chine centrale. Devant 
les inquiétudes qui s’éveillérent chez les puissances, la po- — 
litique anglaise recula. Elle s‘employa cependant encore 
a arréter le Japon dans le cours de ses victoires : le chef 
de son escadre, l’amiral Fremantle renseignait les Chinois 
sur les mouvements des floltes du Japon, entravail les dé- 
barquements de ses troupes. De Londres, des négocialions 
s‘engagérent avec Ja Russie pour soustraire la Corée au 
vainqueur : au mois de novembre, |’Angleterre parlait 
- d’occuper Port-Hamilton, les Russes Port-Lazareff. Il 
s'agissait de faire reculer les Japonais et, sous prélexte 
de défendre la Chine, d’y installer Europe, l’Angleterre 
Wabord. Lord Rosebery semblait méme 2 Ja fin de l’année 
avoir rallié 4 ses desseins le gouvernement de!’ Allemagne 
qui avait d’abord applaudi aux victoires du Mikado et les 
_Ministres de la Russie incertains de leurs desseins depuis 
Ja mort d’Alexandre III. 

Il était temps, au début de 1893, pour la Chine et ses 
protecteurs intéressés d'aviser : les armées du Japon 
- Occupaient la péninsule de Liao-Toung (novembre 1894), 
envahissaient la Mandchourie; ses flottes, le 30 jan- 
vier 1895 le rendaient maitre de Wei-hai- Wei, a l’extrémité 
du Chantoung, et ainsi des deux positions qui commandent 
le Petchili. La tenaille allait-elle se fermer sur Ja capitale 
des Mandchous, et leur Empire devenir la proie du vain- 
queur? Les hommes d’Etat de Pékin, le prince Kong, el Je 
- politique délié et patriote que la faveur de l’impératrice lui 
avail adjoint, Li-Hung-Tchang trouvérent que les peuples 
d’Occident tardaient bien. A leur venir en aide. Peul-étre 
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soupconnaient-ils déja Je prix que] Europe, suivant 1’An- 
gleterre, entendait mettre a cette aide. 

Ils acceplérent alors offre que leur firent les Ktats-Unis 
d’une médiation : Li-Hurng-Tchang s’embarqua pour le 
Japon el le 49 mars 1895 entama avec le comte Ito les 
pourparlers pour un armistice. Les condilions qu’on lui fit 
élaient tres dures : la reconnaissance de l'indépendance 
enliere de la Corée, la cession de Formose, des Pesca- 
dores, de la Mandchourie méridionale, depuis le Yalou 
jusqu’a Port-Arthur, une trés forte indemnité de guerre, 
Ja conclusion d’un trailé de commerce qui, ouvrant les 
principales villes de Chine au commerce, permelttrait d’y 
élablir des industries, d’y importer des machines, enfin 
loccupation de Moukden et de Wei-hai-Wei jusqu’au paie- 
ment de lindemuité (4% avril 1895). 

Entre le vainqueur, assuré de tous les profits et Je vaincu 
démembré, ruiné, les Etats-Unis s’étaient prononcés 
moins en médiateurs qu’en associés, manifestement inlé- 
ressés par la conquéle économique de Ja Chine. Les Amé- 
ritains, installés aux iles Hawai, avaient invité l'année 
précédente le président Harrison & annexer cet arcbipel, 
au centre méme des routes du Pacifique. Chez les indus- 
triels et les marchands de l'Union le domaine de la race 
jaune, qui élait pour eux ’Extréme Occident, provoquait 
les mémes convoilises, qu’& Londres el 4 Birmingham les 
affaires d’Extréme Orient. L’appui donné au- Japon par 
les Etats-Unis dans les mers de Chine menagait la Grande- 
Bretagne d'une concurrence qui pouvait devenir plus dan- 
gereuse encore que celle du Japon. « Panasiatisme, pan- 
américanisme » écrivail alors un homme d’Elat allemand. 
Pouvail-elle, pour servir Ja Chine, laisser s’accomplir 
celle- menace, au moment ou elle engageail sa grande 
enlreprise au Soudan. Malgré l'appui qu'elle avail jusque- 
Ja donné a la Chine, elle ne Je pensa pas. On nota dans 
les Chancelleries l’évolution du Cabinet anglais qui tendail 
& se rapprocher du Japon, s’efforgant d’exploiler ses 
victoires aprés avoir tenté de les entraver. 
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Lorsque, désespéré de cet abandon, le Tsong-li- Yamen 
communiqua aux puissances les conditions japonaises, sa 
diplomatie parut, le 5-avril, aussi impuissante 4 sauver 
Empire que l’avaient été ses armées. Les puissances se 
préparaient plus a profiter de sa ruine qu’a l’empécher. 
L’ambassadeur d’Allemagne vint déclarer au Quai d’Ursay 
que cette ruine Jui paraissait inévilable. La Chine était 
devenue «l’homme malade». On examina dés ce momenta 
Berlin, en novembre 1894, un établissement en Chine. Des 
négocialions se poursuivirent en février 1895, entre Hatz- 
feldt et Kimberley, 4 Londres, auxquelles le prince Lobanoff 
s’associa, sans prévenir d’abord le Ministére frangais. Le. 
programme d’entente qui s’ébauchait entre les puissances 
élail un programme de partage: au Japon était laissée 
toute ou presque toute la part qu'il s’était taillée, 4 condition 
qu'il accordat ce qu’on appelait 4 Pétrograd « des compen- 
sations », «la seule voie ulile 4 suivre, disait le prince Lo- 
banoff, a exemple de |’ Angleterre et de l’Allemagne.» Le 
44 avril, tenus au courant par l]’Allemagne peut-étre 
qui immédiatement expédiait sa flotte, les ministres du 
Mikado faisaient sous forme d’ultimatum leurs derniéres 
conditions 4 la Chine, renoncaient & Moukden pour rassu- 
rer les Russes, et 4 cerlains avanlages commerciaux pour 
apaiser l’Angleterre. Ils se croyaient assurés de l’Eu- 
rope. Li-Hung-Tchang signa le traité de Shimonosaki, le 
17 avril 1895. 

Le 18 avril, Je vieil: homme d’Etat n’avait pas eu le 
temps de rapporter du Japon & Pékin l’acte qui consacrait — 
la ruine de son pays, que le Ministre russe, le comte Cas- 
sini, par ordre de son Gouvernement, invila le Tsong-li- 
Yamen a ne pas hater la ratification et & atlendre. Un 
conseil réuni & Pétrograd par le tsar Nivolas I, au début 
@avril, avait brusquement décidé de renoncer & Ja poli- 
tique des compensations. L’abandon de celle politique du 
parlage impliquait un refus inattendu de l'Europe aux — 
annexions japonaises. Ce refus fut porté, sous une forme 
amicale mais ferme, dés le 23 avril, & Tokio par les rai- 
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nistres de Russie, de France, de facon plus brutale, a-t-on 
dit, par le Ministre d’Allemagne, par toutes les puissances 
ayant, ee ee demeura a Pécart, des intéréts 
en Asie. « L’Angleterre, écrivait alors un diplomate, 
se trouva isalAs, La Russie reste maitresse de la situa- 
lion. » 

La brusque évolution de la politique russe qui venait 
ainsi de s’opposer en Extréme-Orient aux progres de la 
conquéle japonaise s’expliquent & la fois. par des causes 
-loijntaines, et des influences venues d’Allemagne. L’empire 
des Tsars en Asie, tel qwil s’élait élendu depuis le dix- 
sepliéme siécle aux porles de la Chine, portes de Kach- 
garie, de Mongolie et de Mandchourie, et jusqu’au Paci- 
fique, par le commerce, la diplomalie el l’achévement. 
récent du Transsibérien, avait élabli, surtout depuis le 
traité de 1881, des relations pacifiques avec Je Céleste 
Empire auxquelles ils se confiaient mutuellement. « La 
Russie, disait alors l’envoyé allemand 4 Paris est 
trop grande, el ne peut plus s’agrandir dans ces régions 
Jointaines. » Satisfaile de Vinfluence et des profits 
qu'elle avait dans les dix-hwit provinces, la Russie n’y 
songeail pas en effel. La guerre sino-japonaise |’avait 
‘surprise, au début d’un régne nouveau, A l’avenement 
d’un jeune souverain sans expérience. Dans les conseils de 
Nicolas II, en outre, la longue maladie deM. de Giers avait 
créé une incertitude de direction que le gérant de la chan- 
cellerie. Chichkine, sans autorilé sur ses collegues, n’avait 
guere corrigée jusqu’a la nomination du prince Lobanoff.: 
Bien qu il y efit a Pélrograd une Commission des affaires 
asialiques, présidée par Je grand-duc Alexis, la politique 
russe en Extréme-Orient se trouvait’ abandonnée aux 
seules impulsions du chef du département asialique, M. de 
Knapist, qui n’élail ni contrdlé, ni conseillé. 

Amis de la paix avant tout, Nicolas II et son principal 
ministre le prince Lobanoff, eussent peut-élre laissé se 

-confirmer Ja victoire des Japonais aux dépens de la Chine, 
siune impulsion du dehors n’était venue modifier leurs — 


paise, Guillaume II exposa aux députés da Reichstag; 4 
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; Pareisiond. Ce fut lempereur Guillaume II qui, du 10 au 
47 avril, se décida et détermina le Tsar, avee Yaide du 


comte Wille qui s’en fit gloire, sur les constils de son 
ancien ministre A Pékin, M. de Brandt, a signifier au Japon 
Yopposition formelle de l'Europe: & ses conquéles sur la 


Chine. L’Allemagne, jusque la, avait plutét été favorable 


aux entreprises japonaises. La Russie leur avait laissé le 
champ libre. Quant 4 Ja France sollicitée par le prince- 
Lobanoff de se joindre 4 cette mar.ifestation collective. 
contre Je vainqueur de la Chine, elle hésita fort A se faire 


du Japon un ennemi qui pouvait se venger en Indo-Chine, 


avec l'aide de I’ Angleterre peut-étre. Elle tenta d’abord 
dintéresser les Anglais 4 cette-démarche collective. Puis, _ 
« mettant au premier rang la considéralion de ses alliances », 
elle céda aux instances du Cabinet russe et s’associa & une 
politique qu'elle savait dailleurs inspirée a Pétrograd 
par les conseils de lEmpereur allemand. ; 
Tout Je plan avail été, le 8 avril 1895, étudié avec soin 
entre Guillaume If et ses conseijlers, de Brandt et le comle 
Marshall. Il est aujourd’bui publié: absorber l'attention 
de la Russie en Extréme Orient pour la délourner des 
Balkans, altirer le Tsar 4 une entente avee l'Allemagne et 


_ dissocier, sila France s’y refusait, l’alliance franco-russe, 


enfin obtenir de la Chine reconnaissante une concession 
sur le Petchili. ; 
Cette intervention de l’Allemagne dans les affaires de 
Chine, c’étail entrée en scene d'un nouveau et puissant 
acleur qui revendiquait son réle dans les rapports de 
l'Europe avec ]’Asie. « L’'Empire allemand, disait quelques - 
années plus tard un de ses chanceliers, n'a élé aceueilli 
dans ce domaine qu'avec déplaisir par les Etats habitués 
a lrancher seu!s les questions d’outre-mer. La reconnais- 
sance de noire droit politique mondial devail se faire en 
méme temps que Ja création de notre flotle de guerre. » 
Cetle méme année ot le tsar Nicolas et la France admei- 
taient l’Allemagne au réglement de la question sino-japo- 
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2s Officiers son programme d’armement naval. Ce qu‘il 
vait déja de vaisseaux de guerre élail envoyé le 1° mars 
895 dans la baie de Delagoa « dans Jintention de 
aintenir ]’équilibre dans l'Afrique du Sud ». Fort de la 
rospérité économique de ]’Allemagne, du prestige dont 
le jouissait en Europe, le jeune Empereur entendail 
iclamer « sa place au soleil » sur toutes les mers, et dans 
yus les continents désormais ouverls aux ambitions euro- 
éennes, Son iniliative, qui entrainait la Russie et !’Eu- 
ype dans les affaires d Extréme Orient, achevait aux 
ords du Pacifique le tableau d’une politique générale 
u monde substituée ou superposée aux horizons désor- 
ais trop étroits du sidcle qui finissait. Si l’Angleterre, le 
0 avril encore, refusail aux Allemands son concours 
tse déclarait favorable au traité de Shimonosaki, l’em- 
ereur Guillaume s écriail: « Voila qui ne change rien a 
10n plan. Les Anglais ont peut-étre un trailé secret avec 
» Japon. Leur imprévoyance leur cotitera cher. » 

Le 5 mai, le Mikado et ses ministres, « avec une magna- 
mité», qui masquait mal leur légitime dépil, se rendaient 
ux conseils « loyaux » des puissances amies « et resti- 
lait 4 la Chine » ses conquétes de Shimonosaki, la-pres- 
wile de Liao-Toung, Port-Arthur et la Mandclourie du 
ud. Les conditions de Ja restitution farent réglées a 
okio par les médiateurs, mais 4 Pétrograd d’abord et sur- 
put entre |’Allemagne et Ja Russie, du 5 mai au 8 novembre 
895. Le Japon garda l’ile de Formose. Il prétendait au 
ersement d'une forte indemnilé pour évacuer Je reste de 
BS conquétes, et Port-Arthur le plus tard possible. Les 
usses, instruits de l'incapacité financiére de la Chine 
se libérer, se hatérent de luni offrir leur aide, et le comte 
Ville fut assez adroit pour s’assurer le concours des 
anques francaises qui souscrivirent un eniprunt de 
00 millions garanti par l'Elat russe. L’Allemagne, tres 
épiiée, et son Empereur « ulcéré» d’avoir été Jaissé 
n dehors de l’opération songérent un instant a dénoncer 
sur entenle avec le Tsar, a réveiller contre la Chine les 
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exigences de ses vainqueurs. Guillaume II se ravisa 
pourtant : en septembre, il envoya, par son aide de 
camp de Moltke, 4 Nicolas If une lettre tres amicale avec 
un dessin symbolique qui représentait « les trois puis- 
sances d'Occident unies pour refouler les races jaunes ». 
Il méditait sans doute déja sa revanche et, tandis que 
sinstallait & Pékin une banque russo-asiatique dont la 
direction était russe et les fonds en grande partie francais, 
il développait V'action des missionnaires allemands affran- 
chis depuis dix ans du protectorat religieux de la France. 

Maleré toul, une fois engagée a fond, la politique russe 
prenait en Chine la premiere place, Li-Hung-Tchang vinten 
Europe pour assister au couronnement du Tsar (40 février 
1896). La politique chinoise, avec celle ambassade du 
plus haut dignilaire de Empire, se déplacait de Pékin a 
Moceou, & Paris, & Bruxelles méme ou le roi Léopold 
résolut d’associer les intéréts belges aux avanlages que 
le tout puissant vice-roi était autorisé & concéder aux 
nations protectrices de |’Empire. 

Par un trailé signé en mai 1896 & Moscou, le tsar 
Nicolas If, qui avait pris comme tsarevitch le patronage 
du Transsibérien, obtint de la Chine, & la demande ‘du 
comle Wille qui dirigeait cette grande entreprise, le 
prolongement par la Mandchourie d’une ligne directe 
de Nertchinsk & Vladivostok, construite et exploitée 
par la Banque russo-chinoise, gardée par dés postes mili- 
{aires russes. Il s’engagea en retour et en secret & une 
alliance défensive de quinze années qui fut ratifiée le 
30 septembre a Pékin par le comte Cassini. Be 

Pour prix de l’appui moral et financier qu'elle donnait 
x son alliée, la France obtint la direction technique de 
arsenal de Fou-tchéou et la concession d’une ligne de 
chemin de fer de Han-kéou & Pékin qu'elle partageait en 
juillet 1896 avec la Belgique. 

Toutes ces conventions réglées en Europe par Li-Hung- 
Tchang avecles hommes d’Elat qui disposaient de Palliance 
franco-russe, MM. Hanotaux, le prince Lobanoff et le 
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comte Wilte n’avaient pour objet que de relever la Chine 
de ses défaites, de lui garantir un avenir meilleur. Les 
concours de toute sorte que le Gouvernement chinois 
s’assurait ainsi, celui de la Russie surtout, devaient — 
cependant provoquer les inquiétudes et l’envie des puis- 
sances écartées du Céleste Empire par l’influence pré- 
dominante des diplomates, des financiers russes et 
frangais. 

Ce furent les Japonais naturellement, dépouillés du 
profit le plus clair de leur victoire, qui marquérent d’abord 
leur dépit et leur jalousie contre les Russes. Dans la 
Corée méme quils avaient délachée de la Chine pour y 
installer leur protectorat, ils rencontraient l’obstacle mos- 
covile. Le souverain Li-Hsi menacé par eux de violences, 
s’enfuil & la Légation russe, et répondant & son appel, les” 
troupes de Nicolas II chasstrent de Séoul & leur tour les 
Japonais qui depuis un an avaient prélendu soumettre la 
péninsule & Jeurs lois. On put craindre déja un conflit 
armé du Japon et de la Russie. Prudemment, le mikado 
lévila : ilenvoya en Europe deux de ses meilleurs mi- 
nistres, le marquis Soné et le maréchal Yamagata le 
représenter officiellement au couronnement de Nicolas II 
(mai 1896) et officiensement solliciter la médiation de la 
France. M. Hanotaux se porta garant auprés du prince 
Lobanoff de la sincérité de ces offres ; 11 ne les appuyait 
@ailleurs qu’avec le souci de ménager |’amour-propre 
ombrageux du Cabinet russe, « et sans vouloir faire la 
mouche du coche». La mission du prince Yamagata aboutit 
& une convention russo-japonaise publiée en février 1897, 
« essai Ventente», le mot était dans le texte méme. Les 
deux Empires se promettaient mutuellement de respecter 
Vindépendance de la Corée, el de l’organiser, s'il était 
possible en commun: Ala Russie, le soin de la personne 
royale, de son armée et de ses finances; au Japon, 
la police des quartiers de ses nalionaux, et le libre 
commerce dans Ja capitale et les ports méridionaux 
de la péninsule, Fou-San et Ouen-San, Tsinampo bientét 
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et Mokpo. Sous cette double protection le roi Li-Hsi 
pul réintégrer sa capitale et se croire en stirelé comme 
le Sultan ture entre des ambitions rivales dont lop- 
position parut alors céder & un désir sincére d’accord 
et de paix, 

Ainsi le conflit mondial suscilé par entrée en scene 
du Japon et les progrés de la Russie en Extréme Orient 
s’apaisait en 41896, lorsqu’un incident au Chan-toung, 
brusquement,. le réyveilla. Des missionnaires de cette 
province furent assas-inés le 1° novembre 1897. L’es- 
cadre allemande du Pacifique, recut ordre immédiat du 
Kaiser, qui a sa suite faisait partir une grande flotte 
le 15 décembre, d'occuper sur la cdte du Chantoung, 
_sans avis préalable aux -autorités’ chinoises, l’excellent 


port de Kiao-Tchéou (44 novembre). Le -meurtre des ~ 


missionnaires n’élait qu'un prétexte. I] y avait un 
an au moins que |’Allemagne cherchail & s’établir en 
Chine. L’amiral Tirpitz, qui commandait alors la flotte du 
Pacifique, un jeune militaire du port de Kiel, envoyé tout 
expres, M, Franzius, avaient été chargés de choisir le lieu. 
propice & cetle conquéte déguisée sous le titre de « dépédt 
de charbon et station navale ». Au mois de janvier 1897, 
le Ministre allemand en ayail déja fait la demande for- 
melle au Tsong-li-Yamen. « Notre puissance militaire et 
politique, avail dit le baron de Heyking & ses collégues de 
Russie et de France, ne suffit pas & nous mettre ici a notre 
rang. » Dans la grandeur de |’/Empire germanique, évi- 
demment, l’occupation d’un domaine propre & commander 
les routes maritimes et terrestres de la Chine constiluait 
un progres décisif. 


Mais c’était une alleinte grave & Vinlégrité du Géleste 


Empire que les puissances aprés Shimonosaki avaient 
défendue, en promettant de la respecter elles-mémes, 
contre les ambitions victorieuses du Japon. Encouragés 
par le comte Cassini et par M. Gérard, |'Impératrice et 
Ses minisires s’étaient refusés & se laisser décapiter par 
persuasion. Aux ouvertures que lui fit le chancelier 


LES ALLEMANDS A KIAO- Pein 1898). aes a!) 


Hohehiobe: Je comte Mouraview avait d’ailleurs répliqué 
que si Kiao-Tchéou venait & étre délaché de Ja Chine, 
la Russie était en droit, Payant reconnu avant la 
marine allemande, d’invoquer un droit « de premier 
mouillage », Guillaume II ne s’était pas laissé arvéter 
par ces refus et ces objections. Il s’en élail allé direc- 
tement au mois d’aotit 1896 & Pétrograd arracher a la 
faiblesse du tsar, en dehors de ses ministres, un consen- 
tement qui devail avoir les plus graves conséquences pour 
l'avenir de l’Empire russe en Extréme Orient, et pour les 
destinées de son souverain. Séducteur, tentateur, il offrit 
i Nicolas If en compensation le territoire du Yalou et 
Port-Arthur, l’espoir de relier Ja Sibérie & la mer libre 
par un Transmandchourien, reliant le Transsibérien au 
Petchili. C’est lui-méme qui l’a dit: « Ainsi le terrain 
était pr‘paré politiquement», quand Mgr Anzer l’avertit du 
meurire de ses missionnaires. L’indemnilé qu'il réclamait 
pour celle injure était hors de proportion avec la gravilé 
des fails. Des violences aux missions allemandes ne légi- 
limaient pas celte conquéte terriloriale. - 

Guillaume II ne négligea rien pour donner & son entre- 
prise la portée la plus. large. Quand son frére Henri prit 
le commandement, & bord du Deulschland, de Vescadre 
allemande « la dextre gantée de fer », tel un croisé, l'em- 
pereur salua son départ comme un événement a la fois 
religieux el national, le signal de l’effort germanique et 
chrétien en Extréme Orient contre les races jaunes, Aux 
descendants des marchands de Ja Hanse et des chevaliers 
teutoniques, i] promettail le concours de son Gouvernement 
pour réaliser en Extréme Orient un programme colonial 
et marilime susceptible de procurer 4 |’Empire, & son 
commerce, & son influence, une des premiéres situations 
da monde. Le 6 mars 1898, le Tsong-li-Yamen, réduit a 
un euphémisme, cédait « A bail pour 99 ans » aux 
Allemands la baie de Kiao-Tchéou, avev son port fortifié 
et 50 kilométres de territoire alentour. 

Alors ce ful la ruée del’Kurope a l’assaut de cet Empire 
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sans défense qu’elle avait prétendu interdire aux Japonais. 
A peine cenx-ci quiltaient-ils Wei-Hai- Wei, sur le Petchilt 
que les Anglais s’y installérent, & bail eux aussi. Pour 
compléter leur culonie d’ Hong-Kong, on les vil prendre en 
outre une partie du Kouang-loung en face de Vile; 
sur cette cote de la méme province, la France occupa la 
baie de Kouang-Tchouan et s’assura de Vile d’Hai-nan. 
Mais le plus beau lot devail revenir a la Russie, en récom- 
pense de sa complicité avec Jes Allemands. Elle suivil bien 
vite, dds le mois de décembre 1897, l'exemple et le mot 
dordre venus de Berlin en s‘assurant de Port-Arthur, de 
Talien-wan et des eaux adjacentes, avec le droit accordé de 
force par les Chinois dépouillésd’y mettre des flottes de guerre 
elderelier sa conquéle par Moukden au Transmandchourien 
(15 mars 1898). Ainsi s’accomplissait cette politique de 
partage, d’oii le Japon se trouvait exclu, fort différente de 
celle que le Tsar avail d’ubord été tenté de réaliser, d’accord 
avec le Mikado, apres ses vicloires, au printemps de 1895. 
(’élait une initiative, dangereuse pour la paix de l’Orient 
et du monde que celle & laquelle Guillaume IT enirainait 
le Tsar, ap'@s lui avoir laissé croire, et aux Chinois aussi, 
que le refoulement de lexpansion japonaise étail seule- 
ment destiné & maintenir Vintégrité du Céleste Empire. 
Le plus grave encore fut cette sorte de défi et d’injure 
vyoulue des nations blanches aux jaunes d’Extréme Orient, 
au Japon surtout: « un jeu d'enfants, disait le comte Witte, 
qui se terminera en désastre ». 

Les révoltes de l’Asie alors commenctrent : si & Pékin 
un jeune empereur, Kouang-Siu tenta d’abord au 410 juin 
4898 de restaurer Ja Chine menacée par des réformes 
intérieures, quelques mois apres, l’Impératrice douairiére 
recourul 4 des moyens diamétralement opposés. Elle faisait 
appel aux pires instincts de réaction en Chine, déposait 
et enfermail son fils, lui substiluait le fils du prince Touan, 
chef du parti conservateur mandelou, résolument hostile 
aux hommes et aux idées de Europe. Toute cette cama- 
rilla bient6t fit alliance avec la secte des Boxers, née dans 
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le Chantoung, par haine de l’occupation allemande, pour 
la défense de la dynastie et l’expulsion des étrangers 
(4899-1900). I] y eut bient6t autour de Pékin un mouve- 
ment général, encouragé du Paluis, contre les chrétiens. 
Dans la nuit du 43 juin 1900, le massacre commenca dans 
la capitale. Le 30:juin, le ministre allemand, M. de Ketteler 
fut assassiné, et ce crime fut le signal d’une attaque 
générale contre les Légations européennes dont le siége 
duxa plus de six semaines et cotita plus de 200 tués ou 
blessés 4 la garde improvisée pour les défendre. 

Ces violences ne pouvaient aboutir qu’a une manifestation 
plus énergique. et justiliée cette fois, de la force de l’Eu- 
rope. A Y appel de Guillaume II, responsable sans doule, 
- mais fondé 4 demander vengeance, une armée internalio- 
~ nale se constilua dont le commandement fut dévolu au 
maréchal de Waldersee. La France avail hésilé & mettre 
les troupes du général Voyron sous les ordres d’un maré- 
coal allemand. Guillaume I avait présenté la nomination 
de celui-ci le 9 aott au Président Loubet comme une 
initiative et une offre du Tsar. I] se garda bien de dire que 
‘par une nouvelle pression sur le faible souverain, c’était 
lui-inéme qui avait proposé le 7 aotit et fait agréer Wal- 
dersee a Nicolas II, en dehors de ses ministres, « s'il ne 
tenail pas a un général russe ». 

Apres l’action militaire, Guillaume II se réserva en- 
core la direction de l’aclion diplomatique qui s’engagea 
entre |’Impératrice el ses conseillers réfugiés & 200 lieues 
de Pékin et les ministres européens chargés d’obtenir 
vengeance de leurs méfaits. Il entendit que cette vengeance 
fait exemplaire, chatiment des coupables les plus hauts 
placés, méme et surtout le pére de l’Empereur, indem- 
nité pécuniaire. Les négociations durérent un an (octobre 
4900-septembre 1901). Le jeu de Allemagne s’y décou- 
vrit, rappelant les procédés de Bismarck au congrés de 
Berlin, qui consistait 4 allumer les convoitises de la Russie 
d'une part, celles del’Angleterre et le Japon de l’autre pour 
aboutir & un partage général dont elle resterait Varbitre. 

21 
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Des le début, le 16 octobre 1900, un arrangement se 
conclut A Londres entre l’Angleterre et |’Allemagne pour 
un objet en apparence tout contraire, « Vintégrité de la 
Chine». Mais les contractants prenaient surtout par cet 
acte leurs précautions « pour des cas ot quelque autre 
puissance voudrait profiter de complications en Chine et 
acquérir un avantage territorial, se réservant de prendre 
‘de concert les mesures propres a garantir leurs intéréls, 
l’Angleterre dans l'immense domaine du Yang-tsé- Kiang, 
l’Allemagne dans le Chantoung ». Dans Ja suite, en 1904, 
VAllemagne mit la méme complaisance & laisser les 
Russes s’élendre en Mandchourie. Comme Il’Angleterre 
invoqua, pour sen plaindre & Berlin, l’arrangement du 


46 octobre, le prince de Bulow lui répliqua de haut « qu’a- 


Vintégrité de la Chine seule, dont la Mandchourie ne fai- 
sait pas partie, et non a celle de |’Empire chinois son 
Empereur’s était engagé ». 

Le moyen employé par Guillaume II pour faire accepler 
son dessein de partage 4 ses associés avail éLé toul sim- 
plement de leur dissimuler ce qu’’ chacun d’eux il accor- 
dait en échange de ses propres avantages. Mieux ett 
yalu, certes, pour le bien de tous, de la Chine et méme de 
’Kurope qu’eit prévalu une politique de désintéressement, 
recommandée alors par la France, la méme thérapeutique 
appliquée & la Chine, 4 homme malade d’Extréme-Orient 
qu’a la Turquie en 1856, son admission dans le droit pu- 
blic de l'Occident, son indépendance, son inlégrilé placées 
sous la garantie des puissances, 

Entre les conseils de la France et les tentations de l’Al- 
lemagne, la Russie n’osa pas choisir. Le protocole final 
des conférences qui régla Vindemnité due aux puissances, 
monnayée en Europe par des emprants d’Htat, n’appor- 
tait aucune solution aux questions qui venaient de se 
poser, dangereuses pour la paix du monde. Partout, en 


Corée, en Mandchourie, au Thibet méme qu’un colonel an-— 


glais, Younghusband occupail en novembre 1903 pour en 
éloigner les Russes, le partage de l’Asie allait au début du 
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'dix-neuviime siécle se précipitant par les violences -de 
Europe, dont |’Allemagne avait donné le signal. 

Apres Kiao-Tchéou, les Allemands s’étaientemparés dans 
le Pacifique, ot ils tenaient déja les Samoa, des Carolines 
et des iles Mariannes (fin 1899) qui leur donnaient le con- 

-tréle des mers voisines de I’Asie orientale. ils espéraient 
sagrandir autour du Petchili depuis 1900. S’assurant, en 
juin 1900, par une seconde loi navale d’une Jlotte égale a 
celle de ?Angleterre, ils poussaient en Extréme Orient, 
derriére la Russie, leur avance, tandis qu’ils escomptaient 
dans VAsie Mineure la construction du rail de Bagdad 
pour atteindre l'Inde, la Perse et l’Océan Indien. 

Cette poussée germanique en Asie, ajoulée a la poussée 
russe, aux progrés de la France en Indo-Chine, devait, au 
moins autant que la concurrence de ses anciennes rivales, 
alarmer |’Angleterre, occupée, relenue en Afrique a la 
conquéte du Soudan et bientét du Transvaal. Guillaume I 
depuis 1896, avait tenté d’obtenir le consentement des 
ministres anglais & sa politique d’Extréme Orient, de les 
décider & lui donner « un coup de main. » Un instant, 
Chamberlain s’était montré moins réservé que Salisbury. 
Il avait consenti a des arrangements pour le réglement des 
iles Samoa et ailleurs (octobre 1899 et 1900). Nul doute 
qu’avec le siécle finissant, les hommes d’Etat anglais, plus 
que jamais décidés 4 maintenir,  développer Vempire mon- 
dialcrééence siécle parl’effort deleurs devanciers ne dussent 
considérer l’accroissement de charges mililaires et finan- 
ciéres imposé a leur nation. Plus que jamais, pour y sul- . 
fire, Chamberlain, champion de Birmingham et des classes 
industrielles atteintes par la concurrence des fabriques 
étrangeres, recommandail la coopération, la fédération 
économique et politique des diverses nations de I’Empire. 
J] pensail aussi & une entente avec les Etats-Unis «ce peuple 
frre de sang et de langue », avec Allemagne, qu'il ett . 
presque qualifiée de méme. Pour partager l’Asie en méme 
temps que l'Afrique, au mieux des intéréts.britanniques, 
il fallaita la fois la concentration de Empire anglais, 
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et. un accord entre les empires les plus puissants : vastes — 


conceptions dont Chamberlain, longtemps populaire, ber¢ga 
en 1900 l’amour-propre de ses électeurs et coucitoyens, 
fiers de l’entendre dire « qu’infailliblement la race anglo- 
saxonne serait la force prédominante de la future histoire 
et de la civilisation universelle ». 

Ala fin de 1901, cependant, il commenga a s’aperce- 
voir du jeu allemand en Extréme Orient. Dans un acces 
de mauvaise humeur, il lui échappa de relever Jes cri- 
tiques qu’on ne ménageait pas audela du Rhin aux mé- 
thodes cruelles employées par les généraux anglais contre 
les Boers, pour les réduire cottle que cofite et de com- 
parer ces méthodes aux procédés de l’Allemagne en 4870 
(25 octobre). « Laissez cet homme, répliquait de Bulow, 
il mord sur le granit. » Aux cdlés de Chamberlain, le nou- 
veau Ministre des Affaires étrangeres, entre les mains 
duquel Salisbury résignait, en novembre 41901, ses fonc- 
tions, Lord Lansdowne reculait & son premier contact avec 
la diplomatie . germanique. Il constatait, au début de 
Vannée 1902, qu'il n’y avait plus & compler pour arréter 
les progrés de la Russie dans /Empire chinois sur ]’Alle- 
magne qui les encourageait. Le 30 janvier, le Gouverne- 
ment anglais conclut une entente avec le Mikado pour 
-garantir l'indépendance de la Chine et de la Corée. 

Linitiative de celte entente, netlement dirigée contre 
les Russes, s’était prise & Tokio, comme a Londres, 
durant Pannée 1904. Depuis que / Europe avait laissé voir 
son dessein, inspiré par la diplomatie allemande de parta- 
_ ger l’Asie, et d’exclure le Japon du partage, la rancune ayail 
- accentué dans le peuple japonais, qui ne méritait pas cette 
exclusion, la hainedel’étranger et surexcité son patriotisme. 
Le parti militaire; appuyé par une flotte et une armeée 
chaque jour mieux préparées, réclamail une revanche 
del’humiliation de 1893. Les financiers et la diplomatie des 
Etats-Unis trouvaient leur intérét & détourner l’essor 
japonais du Pacifique vers la Corée et la Mandchourie. 

Le Mikado et ses conseillers ayaient tres froidement, a 
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- coté des avantages, calculé les risques. Les marquis Ito et 
Kurino, ambassadeurs & Paris ela Pélrograd s élaient dé- 
clarés favorables et travaillérent, jusqu’en novembre 1901, 
& une entente avec la Russie, a laquelle le tsar Nicolas 
paraissait disposé, & un réglement amical de fron- 
| titres et dinfluences analogue & la convention Nikki 
Rozui du 43 avril 1898. Au contraire leur collégue de 
Londres, le baron Hayashi, exploitant la crainte qu’ins- 
piraient aux Anglais ces pourparlers entre la Russie et 
le Japon, fit peu & peu agréer & Lord Lansdowne ses pro- 
jets ambitieux sur la Corée. Il escomptait méme |’adhésion 
de Allemagne, que le conseiller de l’ambassade germa- 
- nique & Londres, le baron d’KEckardstein persistait, malgré 
les résistances de Berlin, 4 vouloir amener a une alliance 
avec la Grande-Bretagne. C’etit été, certes, un succes 
complet pour la diplomatie japonaise, pour Hayashi sur- 
tout si le Japon avait retourné & son profit les alliances 
formées au lendemain de Shimonosaki contre ses con- 
quétes. L’Allemagne se déroba a ses offres, par crainle 
deservir dinstrument a la politique britannique. L’An- 
gleterre les accepta, pour se faire du Japon dans le 
Pacifique et le Petchili un gardien vigilant de ses in- 
téréts et maintenir ses droits acquis & exploitation 
de ]’Asie. 
Lorsque le traité d’alliance anglo-japonais eut été publié, 
le 11 février 1902, les hommes d’Ktat russes s’étonnérent 
fort « des éventualités de guerre » qu’on envisageait a 
Tokio et 4 Londres. Ils se concertérent wussitdt avec leurs 
alliés de France pour rédiger une déclaration de leurs 
intentions pacifiques, qui parut le 20 mars 1902. Le roi 
Edouard VII, qui venait de monter sur le tréne de l’Angle- 
terre avec des intentions non moins pacifiques, n’entendait 
pas donner davantage a l'accord signé avec le Mikado une 
portée offensive. Et cependant lheure était proche ot Ja 
plus grande guerre qui se fit jusque-la, depuis 1871, 
déchainée entre les peuples allait éclater en Extréme 
Orient entre les Japonais et la Russie. 
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Dans les efforts fiévreux que les Etats et les nations de 
l'Europe poursuivaient vepuis trente ans pour achever au 
profit de Ja civilisation, et au leur, occupation de toule 
la terre, leur politique accoutumée & ne calculer que 
les ressources et les prétentions’des peuples groupés autour 
de la Méditerranée et de Océan Atlantique, son héritier, 
se trouva mise en défaut par les surprises que leur réser- 
vaient les puissances constiluées depuis un demi-sidele 
autour du Pacifique. Cette politique, et en particulier celle 
de VAllemagne, qui prétendait a la domination et au par- 
tage du monde, n’avail pas prévu la place et Je rdle assi- 
enés dans le monde a cet Océan et aux nations élablies 
sur ses bords, par, les découvertes des lechniciens qui, peu 
A peu, mettaient la science moderne au service de la navi- 
cation et de la guerre. L’Kurope s’apergul, aux dépens de la. 
Russie, dabord en 1904, que Océan Pacifique était un 
nouveau champ de luttes inévitables, soit pour la domi- 
nation des mers, soit pour léquilibre des peuples, des 
races el des relations économiques. 


Le Pacifique et PAmérique. — Ce, fat un 
sénateur américain, plus tard Secrétaire d'Klat de 
Union, Seward, qui le premier entrevit et imdiqua, 
ds 1854, Vheure prochaine ott le Pacifique s'impo- 
serait & l’altention des puissances par l’éxpansion de 
l'Union américaine sur Jes mers de l'Ouest. « D’annéeen 
année, disait-il, nos re'ations avec I’Kurope vont dimi- 
nuer @importance; l’Océan Pacifique deviendra le théAtre 
principal des événements dans le grand avenir qui allend 
le monde.» A la méme époque, le commodore Perry, 
avec les deux vaisseaux de guerre qui ouvrirent la voie 
aux marchands américains, forgail la barriére opposée par 
Je Japon depuis des sideles au commerce international. 11 
préparait d'abord la révolution qui, sur les ruines du 
Shogunat coupable de faiblesse avec les étrangers, permit 
au Mikado Mutsu-Hito la constilution dun Etat moderne, 
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destiné, sur les confins de l’Asie et du Pacifique, 4 un pre- 
mier role. Ainsi, a peine installés depuis1848 en Californie, 
& San-Franciseo sur les rivages du grand Océan, les Amé- 
ricains apercevaient ou posaient, avec ses facteurs essen- 
tiels , ]e probléme nouveau pour] Europe de la concurrence 
des nations dans ce vaste domaine maritime qui allait 
rapprocher, aprés les avoir si longtemps séparés, }Ex- 
tréme Orient de Extréme Occident. 

De hardis navigateurs, Carteret, Cook, Bougainville 
La Pérouse l’ont exploré et reconnu seulement a la lin du 
dix-huiliéme siécle. Leurs voyages, précieux pour la con- 
naissance dela Terre, ne déterminérent aucune activité 
économique, sauf celle des pécheurs de baleines et de 


- nhoques, des chasseurs de fourrures dans Jes régions sep- 


tentrionales du Pacifique. L’Kurope put s’étonner qu'une 
guerre faillit, en 1790, éclater entre l’Angleterre et |’Es- 
pagne pour la possession de la baie de Nootka-sun, 4 Van- 
couver, el que le Président Monroe laneat en 1822 contre 
les Russes un message pour Interdire |’Alaska, territoire 
américain, & la colonisation européenne. Cinquante aus 
plus tard, au service de la foi catholique, Jes marins fran- 
cais, Dupetit-Thouars, Dumont d@’Urville, reprenaient la 


tradition de Bougainville dans les archipels. du Paci- 


fique, aux Sandwich, aux iles de la Société, aux iles Gam- 
bier, aux iles Wallis, ainsi qu’a la Nouvelle-Zélande et en 
Calédonie. Ils se heurtérent &l’uyre analogue que la ma- 
rine anglaise poursnivait alors, pour sontenir les métho- 
distes contre les missions romaines. Le zé!e religieux com- 
meneait & constiluer, dans ce domaine, des établissements 
plus durabl vs, mais auxquels les nations et les gouverne- 
ments demeurérent assez indifférents. 

Seul encore le commerce américain marquait alors une 
tendance & J’exploitation des mers du Sud qu’ il n’avait 
jamais négligées. Des le 28 décembre 1826, des mar- 
chands de l'Union se réserveérent le trafic aux iles Hawai, 
puis aux iles Fidji; en 1530, en 1834 ils tentérent de 


s'établir & Sumatra, en Nouyelle-Guinée en 1834 et 
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aux iles de l’Amiraulé. Des croisitres officielles, ‘celles 
de Wilkes en 1838, et de Ringgold en 1853, jalonnaient 
les routes el les étapes a travers le Pacifique. Quand Perry 
se fit ouvrir les ports de Varchipel japonais, c’élait 
une entreprise du méme genre : il avait songé a lan- 
nexion de larchipel Riou-kiou, au nord des Philippines. 
Aupres des iles Hawai, Union annexait de 1852 a 1859 
les fles & guano el songeail & un prolectorat des iles Fidji. 
La guerre de Sécession vint interrompre, pour yingt ans 
au moins, celle série d’efforts qui, Acette époque, sem=— 
blaient, avec la transformation économique du Japon, ré- 
server aux Klats-Unis le principal hénéfice des échanges 
dans le Pacifique. Ils acquéraient sans doute en 1864 dela 
Russie la céte de l’Alaska, mais, occupés par la guerre 
civile et aprés cetle guerre par la «reconstruction de 
l'Union », ils ne remplactrent pas, comme il lett fallu, leur 
marine de voiliers construits en bois par des flottes en fer 
et & vapeur capables de soutenir la concurrence des ma- 
rines marchandes britanniques et méme bientOl germa- 
niques. 

Par ce recul, ou cette éclipse des iniliativés américaines 
qui avaient donné le branle aux premieres entreprises sui- 
vies dans le Pacifique, la voie se trouva libre pour des efforts 
qui se produisirent en sens inverse. L’ouverture du canal 
de Suez réduisit d’un tiers la distance de Gibraltar ou de 
Marseille au détroit de Torres et & Melbourne. Elle rappro- 
cha d’autant l’Australie de sa métropole, pour leur per- 
mettre a toutes deux, parun effort concerté et profitable au - 
dela des limites asiatiques qui leur semblaient encore assi- 
gnées, dé se relier au Canada, & travers Océan. 

C’élait précisément]’époque ott les colonies australiennes, 
grace & l’abandon que leur fil en 1855 l'Angleterre de son 
droit de propriété, se constituaient en Etats hardis et 
riches qui achevaient, avec une population croissante, de 
prendre possession du continent, de Voutiller en télé- 
graphes qui reliaient l’est & l’ouest en 1877, en chemins de 
fer permettant la mise en valeur del'intérieur, chaque jour 


( 


{ 


” 
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plus accentuée, aux dépens du désert. En 1874 encore ces 
différents Etats, séparés par les modes de travail, agricoles 
ou industriels, auxquels s’alimentatt leur richesse, el par les 
douanes qui fournissaient leurs trésors, répugnaient & Vidée 
Jancée des 1854-1857 de former une fédération, une na- 
tion anstralienne. Cependant des intéréts communs, a cété 
de ceux qui les séparaient, unissaient malgré tout les na- 
tions australiennes entre elles et avec l’Angleterre. Elles 
élaient profondément attachées a la gr: indaur britannique, 
dont 'appui semblaitindispensabledune nalionde4 millions 
(’bommes au plus, de blancs poussés en-avant-garde au 
niilieu des races asiatiques et malaises. Elles la soutinrent 
au Soudan dés 1885. Bientol, leurs inslitutions inclinérent, 
par la rareté et le prix dune main-d’euvre ouvriére qui ne 
suffisail pas & la demande, a un socialisme d'état dont la 
Nouvelle-Zélande fit une expérience hardie en 1893, et qui 
tendait a grouper pour la défense d’un programme commun 
tout le peuple ausiralien. Ce programme était avant tout 
un programme dintéréts, dirigé contre la concurrence 


_ étfangere qui pouvait provoquer la baisse de salaires et le 


chémage, surtout contre la concurrence de la main-d’ceuvre 


jaune redoutable sur le marché du travail, chinoise, japo- 
naise, malaise, et du capital comme de l’esprit d’entre-. 


prise américains. Tous les Etats australiens étaient una- 


_ nimes, depuis 1871, pour restreindre le plus possible |’im- 


migration. et linterdire absolument a qui n’était point 
blanc (White Australia). 

Mais, comme ‘ils sentaient d’autre part le danger pour 
leur communauté de ce protectionnisme étroit et méme 
farouche, ils cherchérent a élargir leur rayon et leurs 
moyens d’action. Le commerce dont les Anglais se fai- 
saient un monopole entre Sydney, les archipels du Paci- 
fique et les cOtes de San-Francisco et de Vancouver ne suffi- 


sait ni 4 leurs aspirations ni 4 leurs besoins. Ils s’irritérent 
de voir en 1882 les Francais de Calédonie atteindre les 


- Nouvelles-Hébrides, les Allemands et les Américains re- 


' chercher autour de leur continent des comptoirs. Ils avaient 
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obtenuen 1874 que l’Angleterre annexat les iles Fidji: elle 
Vavait fait dans intention peut-étre moins de les satis- 
faire que de surveiller leurs entreprises compromettantes 
pour la politique et le bon renom de’ Empire, 2 la demande 
des missionnaires protestants de ces parages qui Vinvi- 
taient a défendre les indigenes contre les brutalités des 
entrepreneurs d’Australie en quéle de main-d’euvre. Le 


Haut-Commissaire qu’elle nornma dans le Pacifique occi- 


dental & cet effet, sir Edward Gordon s'y employa, a 
partir de 1875. I recommandait d’ailleurs les annexions 
pour le suceés de sa surveillance: ce qui n’était pas pour 
déplaire aux Australiens, En 1883, de sa propre autorité, 


le Queensland occupa la partie de la Nouvelle-Guinée non. 


- occupée par Jes Hollandais. L’Anglelerre se refusa encore 
\ suivre sa colonie: elle exigeal’évacuation, dont les Alle. 
mands profilrent l'année suivante. 

Acette date, c’élait sur tous les points du globe, en Egypte, 
en Afrique, en Asie qu’ elle com mencaita rencontrer la con- 

“currence des puissances coloniales. H ne lui convenail point 
de poursuivre Loutes les taches a la fois. Pour réserver du 
moins l'avenir et ménager ses colonies, elle pratiqua alors, 
de 4884 2 1887, la polilique des accords et des spheres @in- 
fluence, laissant aux Allemands la région des Mariannes et 


des Carolines qu’ils convoitaient, aux Francais, l’Océanie 


‘orientale, Tahiti, les iles Sous le Vent qu’ils annexérent 
en 1887, acceptant en 1886 avec eux un condominium aux 
Nouvelles-Hébrides, pour se constituer une double bar- 
ridre darchipels autour de l’Australie. Elle rassurail ainsi 
ses colonies et s’efforcait de limiter leurs revendications; 
ou tout au moins de les suspendre. ‘ 
Mais en 1887, Salisbury dut convoquer & Londres la pre- 
mitre Conférence impériale britannique. Les voeux des 
Australiens s'y unissaient 4 ceux des Canadiens, qui ve- 
naient de se donner un chemin de fer transcontinental de 
“Québec & Vancouver, pour relier, a travers le Pacifique, 
PAmérique anglaise & l’Amérique australienne. Au cable 


télégraphique mouillé, a la ligne de navigation établie de. 
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Vancouver a Sydney, ne fallait-il point des poins d’attache 
et des étapes, telles Vile de Fanning ov lev cable atterrit, 
des archipels comme Gilbert, Ellice, Tonga, Cook quel’ An- 
gleterre alors dut occuper dans Jes dix dernitres années 
du siécle? Pour soutenir ces efforts conjugués avec ceux 


du Canada, les colonies australiennes se décidérent a’ for- 


mer, comme lui, progressivement de 1891 4 1898, une 
Fédération quel’ Angleterre reconnut en 1900. Constituée 
en une nation désormais capable de se donner elle-méme , 
des colonies comme Vile Cook, l’Australie anglaise enten- 
dait faire désormais du Pacifique le domaine de sa puis- 
sance commerciale et politique. 

Mais alors, une nation nouvelle comme elle, lé Japon s’ap- 
prétait, au nord du Grand Océan, As’adjuger-les bénéfices 
des legons qu il yenait derecevoirdes Elats-Unis, et del'arrét 
de leurs entreprises. L’Union américaine semblait en effet 
se relirer sur elle-méme, de la mer surtout, et unique- 
Inent s'absorber derriére ses tarifs protecteurs, dans la 
constitution d'une indusirie puissante, que soulenaient 
lés besoins de son marché intérieur. Elle s’isolait dans 
la production et la jouissance de richesses qui sem- 


~ blaient illimitées, Jaissait décroitre sa marine marchande, 


diminuait systématiquement sa flolte de guerre el ses ar- 
mements. En 4881, l'Union refusail aux habitants des iles 
Hawai lVennexion quils sollicitaient. Le Japon, dont la 
transformation politique et sociale yenail de se faire par 
Venseignement et a l’exemple des Américains ses instruc- 
teurs, ses conseillers,-ea 4871 déji ses meilleurs clients, 
Etat jeune bien que tres vieille nation, élait pris presque 
aussilOt d'une véritable fiévre de croissance que détermi- 
naient d la fois son exces de population et l’orgueil de ses 
rapides, progres. 

En 4870, le Japon disputait & la Chine larchipel de 
Riou-Kiou qu’un arbitrage des Etats-Unis lui procura. Il 


réclama & la Russie, en 14875, une partie de l'ile de Sa- 


khaline, et, trop récent encore pour se heurter a |’Empire 
des isars, la céda pour oblenir en échange l’archipel des 


332 LES AMBITIONS ALLEMANDES BN EXTREME ORIENT. 


Kouriles. Du Kamtchatka jusqu’a ile Formose, le Japon 
occupait ainsi la lisiére de l’Asie orientale d’ow il surveil- 
lait la pénétration européenne en Chine, et pouvail mena- 
cer de ses armées le continent et de ses flottes locéan. Un 
Japonais a écrit que le commodore Perry, en imposant au 
Japon un traité de commerce, qui l’obligeait & ouvrir ses 


marchés aux blancs, «avait réveillé un nid de guépes ». “ 


Lessaim s’agitait aussit6t; il menagait de réveiller par 
ses aiguillons toutes les races jaunes sur les bords du 


Pacifique ala fin du sidcle qui s'achevait. D’abord. pour’ 


quelque temps, il s’envola de préférence vers l’A~ie, versla 
Corée. Ce fut la guerre de Chine et le traité de Shimonosaki, 
une guerre entre Jaunes (1895). 


Alors, peu & peu, surgit dans les mers d’Ext:éme 


Orient un concurrent de plus, aussi désagréable aux Japo- 
nais gu’aux Anglais, l’Allemand dont Vactivité commer- 
ciale, esprit d'entreprise, appuyés par son Gouverne- 
ment et une industrie avide de débouchés, recrutait des 
clients, recherchait des marchés. Les grandes companies 
de navigation d’Hambourg et de Bréme organisaient 
des lignes rivales de la Peninsular et dés Messageries 
-francaises, et des services secondaires qui les ramifiaient 
dans tous les ports du Pacifique. Tl leur fallut, comme a 
celles-ci, la protection d’une marine de guerre, des escales 
et des stations de ravitaillement. En 1884, les Allemands 
commenctrent a s’installer dans une partie de la Nouvelle- 
Guinée, non occupée par les Hollandais, & Parchipel Bis- 
marck, aux iles Salomon. Apres avoir ainsi entamé le do- 
maine mélanésien que les Australiens se réservaient, 
ils se heurttrent, en 1888, aux Américains dans les iles 
Samoa : pour installer et défendre-ses colons inquiétés par 
le roi Malitoa, l’Allemagne envoya & Apia des vaisseaux 
de guerre qui faillirent s’allaquer aux navires de Union, 
si un cyclone n’etit pas détruit les deux flottes rivales. 
Les Japonais, sept ans plus tard, au lendemain de leurs 
victoires sur la Chine qui semblaient consacrer Jeur puis- 
sance sur terre et sur mer, devaient s'incliner devant la 
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menace de la Russie et de la France que la diplomatie 
. allemande avait dressée subitement contre leurs ambilions. 
Ce n’était pas l’avantage des puissances maritimes qu’on 
obligeat les Japonais a renoncer a leurs conquétes continen- 
tales, la presqu’ile de Liao-Toung et Port-Arthur (21 juil- 
let 1896) convoilées et bient6t occupées par les Russes, et 
qu’ils gardassent les Pescadores et Formose d’out ils pou- 
vaient approcher dangereusement les Philippines et me- 
nacer les Détroits de la Sonde, les débouchés de l'Europe 
sur le Pacifique. Mais l’empereur Guillaume I, qui avait 
-formé cette coalition, et s’en servait le 6 mars 1898 pour 
obtenir de la Chine un territoire important, Kiao-Tchéou, 
-le port de Tsing-tau, sur Ja roule maritime du Petchili, & 
égale distance de Péking et Nanking, se flattait et offrait 
a l'Europe de mettre les Jaunes a la raison. En vérité cette 
offre était aussi dangereuse, et la garantie aussi précaire 
que les avantages procurés a la Russie par les intrigues 
de la diplomatie germanique aux dépens de la Chine et du 
Japon. Elles provoquérent presque aussilét la révolte des 
Boxers en 1900 et chez les sujets du Mikado des rancunes 
proportionnées a |’échec infligé par Europe a leurs ambi- 
tions, el & la conscience des forces dont ils disposaient 
pour se venger. 

Tandis que ces conllits se succédaient sur la cOte asia- 
tique du Pacifique, sur l’autre rive en Amérique, un fort 
mouvement d’opinion commenga de se dessiner aux Elats- 
Unis pour déterminer l'Union a reprendre la place a laquelle 

son passé et ses intéréts lui donnaient droit dans la poli- 
tique mondiale dont Je Grand Océan devenait chaque jour 
davantage le théatre. L’infériorité. de la marine améri- 
‘caine avait apparu dans le litige des iles Samoa. Le 
30. novembre 1889, le Congrés votail-la création de deux 
flottes de guerre de 70 vaisseaux, l’une pour |’AUantique, 
Yautre pour le Pacifique : pour une politique d’action 
extérieure, Union se constituait des moyens d'action, de 
combat au besoin. Sa prospérité industrielle, sa richesse 
qui ne faisaient que croitre lui permirent de se, les 


934 CANAL INTEROGEANIQUE : PANAMA OU NICARAGUA. 


procurer sans effort. Elles se trouvaient méme intéressées - 
A la recherche de marchés plus étendus d’approvisionne- 


‘ment ou de ventes; dans , les pays producteurs du sucre, 


de thé, de caoultchouc, consommateurs de coton, de 
pétrole, de machines. : 

Iln’est pas douteux quel’entreprise, commencée par F. de 
Lesseps, pour la construction d'un canal interocéanique & 
Panama, a partir de 1882, n’ait contribué a diriger a 
nouveau de l'Union vers le Pacifique tout un courant din- 
{éréts et d’aspirations jusque la enchainés aux rivages amé- 
ricains de l’Atlantique. Depuis plus de cinquante ans le 
projet d’un canal interocéanique occupait les esprits aux 
Etats-Unis. Dés 1826, Clay en avait signalé importance 


. au Congres de Panama. En 1839, des ciloyens de l'Union 


demandaient au Président van Buren et aux Chambres, une 
mise a l'étude et des enquétes d’'inyénieurs. Dix ans apres, 
une société s’était fondée pour la construction duu canal 
sur le territoire du Nicaragua qui, par un trailé du 24 juin 
184). accordait aux Etats-Unis le droit de protéger ce 
canal par des fortifications, des troupes, de le fermer aux 
nayires de guerre des autres nations, de louvrir aux leurs. 
Le Président Taylor hésitait a ratifier ce trailé pour éviler 
un conflit avec l’Angleterre installée 4 San Juan et sur le 
territoire des Mosquitos. L’opinion publique Vaccueillit au 
contraire avec enthousiasme. Par les soins du. Secrétaire 
dEtat Clayton, qui négocia & New-York avec le ministre 
anglais Bulwer, un compromis fut trouvé et inscrit 
dans le traité du 19 avril 4850, par lequel les deux puis- 
sances proclamérent Ja neutralité de la future route 
interocéanique, leur intention mutuelle de renoncer & y 
exercer une domination exclusive. Et, dans les trente ans 
qui suivirent, qu'on examinat des tracés. soit par VElat 
de Nicaragua, soit de Panama, la politique de l'Union 


‘continua de se conformer au texte et & esprit du trailé 


Clayton-Bulwer. 
A la nouvelle de l’entreprise francaise, et par dépit 
peul-¢tre de voir passer aux mains d’Européens I’ceuvre 
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que l’Amérique semblail s’étre réservée, d’autres sen- 
timents se manifestérent dans les milieux politiques 
et industriels dé l'Union, dans le langage que tint au 
Congrés surtout, en 1880, le Président Hayes. « La poli- 
tique de ce pays est pour un canal sous la. domination amé- 
ricaine, car c’est la grande voie marilime entre nos rivages 
de l’Atlantique et du Pacifique. » Le Président démocrate, 
Cleveland, désavoua, en 1884, il est vrai, le langage net 
el tranchant de son prédécesseur. Mais les républicains 
réclamérent sans relache, jusqu’a l’élection de Mae Kinley 
en 1897, un canal inlerocéanique américain au Nicaragua 
a défaut du Panama. Outre son chemin de fer transcon- 
_linental, Union voulait sa voie de mer, bien 4 elle, vers 
le Pacifique. 

La guerre ov elle ful entrainée contre les Espagnols par 
la favolia de Guba, en 1898, résulta presque fatalement de 
toutes ces causes, intéréts et besoins d’une industrie en 
quéte de débouchés et de ressources, constitution d’une 
puissance militaire et navale préparée pour l’action, impor- 
tance stralégique des Antilles sur la route de l’Atlantique 
au Pacifique. On ne peut pas dire que le Gouvernement de 
l'Union ait cherché cette guerre, ni des conquétes. Il y 
fut entrainé insensiblement par Vintransigeance et la 
résistance des insurgés cubains, la dureté de! la répression 
espagnole, les sympathies actives de tout un parti en 
Amérique, enfin par l’explosion du navire américain, le 
Maine, le 15 février 1898, dans le port de la Havane. 
L'Unionn’etit pas fait cette guerre si l’ Espagne, le 10 avril 
1898, s’était résignée au sacrifice supréme qu’on exigeail 
delle, ’abandon de Cuba, Cuba indépendante. 

Quelques jours a peine apres Youverture des hostilités, 
le 4°° mai, une flotte américaine, celle de V'amiral Dewey . 
se trouvail devant. les Philippines et y détruisail, dans 
la baie de Manille, l'escadre espagnole. De Cuba aux 
Philippines, tandis que |’Union reprenait les travaux dé 
Panama abandonnés par les Fran¢ais, était-ce donc pour 
installer sa puissance sur les ruines de Empire espagnol 
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dans le Pacifique qu'elle donnait ce grand effort dont 
Vamiral Dewey. ful le héros aussilot populaire parmi 
ses conciloyens ? Le. Président Mac Kinley s'est tou- 
jours défendu de ce dessein: « Nous n’avions pas. 
pour but de nous emparer des Philippines. » Mais il 
est certain que, depuis l’'automne de 1897, Dewey avait 
été nommé au commandement de lescadre de Chine par. 
Roosevelt, secréiaire d’Htat & la Marine, « comme le plus 
capable Waller & Manille », sinon pour conquérir l’ar- 
chipel, du moins pour y établir, avec le consul américain, 
et Aguinaldo, chef des Philippins, dans une République 
indépendante de l’Espagne, une station navale dans cette 
partie du’ Pacifique. En tout cas, Dewey n’avail regu ni 
ordres, ni moyens de débarquement pour réaliser Yannexion 
de V'archipel. Illes demanda & Washington, surtout quand 
il vit la flotte allemande de l’amiral Diederichs $ appro- 
cher de Manille, avec des intentions suspectes. On sait 
aujourd’hui que Guillaume IT ful saisi par ses -serviteurs 
ex Extréme Orient de propositions tendant 4 créer ur 
Elat allemand, un protectorat aux Philippines et que, 
sans les approuver, il paraissait guetter Voccasion el se 
réserver des compensations et des échanges. 

La guerre d’ailleurs fut trés courte et décisive. Aprés 
‘Ja destruction de la flotte de Cervera (13 juillet), et la 
reddition de Santiago-de-Cuba (17 juillet), les négociations 
reprirent par la rhédiation de la France. L’Espagne se 
résigna & perdre Cuba, Porto-Rico. Elle espérait garder 
les Philippines dont elle ignorait encore le sort et 
dont le premier protocole, signé le 12 aott, ne pouyail 
encore parler que sous forme provisoire. Lorsque. noli- 
fication en fut faite a lamiral Dewey, la- dépéche, n’ayant 
pu lui parvenir par le cable coupé entre Yarchipel et 
Hong-Kong, ne ful recue par lui qu’apres la capitulation 
de Manille, le 15 aoat. Le 34 octobre, aux conférences de 
la paix quise linrent d Paris, tes commissaires américains 
demandérent la cession de |’archipel tout entier. Le Secré- 
faire d’Btat Day n’avait pas dissimulé au Président ses 
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‘Inquiétudes de voir [Union « entrer sans expérience dans 
une politique d’ex pansion coloniale ». Le Président conclut 
contre son avis que le sentiment des Etats-Unis était una- 
nime,’ que Union ne pouvait pas éluder ses obligations 
morales envers le peuple des Philippines. Elle devait 
le délivrer de Ja domination espagnole et annexer son 
territoire, puisqu’il n’était.pas capable encore de se gou- 
verner. 
Le traité de Paris (10 décembre 1898) confirma l’acqui- 
sition de l’amiral Dewey que les Etats-Unis d’ailleurs 
payérent & l’Espagne comme ils avaient fait autrefois 
pour la Louisiane. Mais Aguinaldo n’avait pas élé con- 
sulté : il appela‘les Philippins a lVindépendance, organisa 
avec les insurgés, demi-brigands, demi-patriotes, une 
guerre de surprises et d’embuscades qui dura pres de 
deux années. Les Etats-Unis connurent les exigences et 
les charges des entreprises coloniales. La position, aprés 
tout, était de premier ordre; le Japon ne l’avait vu lui 
échapper qu’a regret. Installée en: face de lui, l'Union 
amiéricaine devait se hater de consolider et d'étendre 
‘Vempire colonial qu’elle recueillait de Espagne dans le 
Pacifique. Avant la fin de la guerre, elle avait annexé les 
jles Hawai, Honolulu, station désormais indispensable a 
sa puissance. Pour Ja méme raison, elle occupa en 
décembre 1898 Jile de Guam dans l’archipel des Ma- 
riannes ; c'était la route & la fois de ses escadres et du 
grand cable télégraphique qu'elle allait jeler a4 travers 
YOcéan, de San-Francisco 4 Shanghai. 
Au moment ou les:destinées coloniales des Etats-Unis — 
s'accomplissaient, l’empereur Guillaume If déclarait a 
son confident, le prince Bulow, que « le devoir essentiel 
de la politique allemande était de ne pas négliger cette 
occasion d’acquérir en Exteéme Orient des points d'appui 
-marilime ». Son ministre & Washington recut mission 
de rechercher avec adresse auprés des hommes d Etat 
américains une entente. Le 12 aodit 1898, son ministre 
a Madrid trouva les ministres espagnols disposés a lui 
22 
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vendre les Carolines et l'arrangement était conclu en 
secret dés le 10 septembre. Il se compléta en décembre 
1899 par Ja cession des iles Palaos et des Mariannes, 
exceplé Guam. Les Elats-Unis se préldrent de bonne grace 
& ces annexions allemandes. Ils se décidaient aussi, peu 
de temps aprés, & régler le litige des iles Samoa (1899- 
4900) par un partage qui laissait & lAllemagne Ja plus 
grosse part del archipel. Ils gardaient seulement Vile de 
Tutuila, le meilleur port. 

Avec le siécle qui s’achevait, s’achevait aimsi dans le 
Pacifique la répartition des terres océaniennes entre les 
puissances coloniaies au nombre desquelles étaient venus 
s‘inscrire Union aiméricaine, le Japon* et lAllemague. 
A ce moment, il sembla que la premiére fat de toutes la — 
plus agissante. Le Président Mac Kinley, pour le réle 
auquel son peuple prétendait désormais dans le Pacifique, 
affirmait la mainmise de l'Union sur le canal de Panama 
et se préparail en 1903 & détacher de la Colombie, qui ne 
sy prétait point, l’Etat de Panama plus faible et plus’ 
complaisant. Kt déja par le traité que son Secrétaire 
d’Etat Hay avait négocié avec | Ambassadeur anglais 
Pauncefole, en 1901, le Président avait atraché & /Angle- | 
terre et 4 Europe un acquiescement tacite aux préten- 
tions des Américains sur le canal qu’ils avaient achevé et 
quils contrélérent désormais en l’entretenant. 

SilAngleterre & Panama avail paru s’incliner, elle se 
ménageail toulefois pour l'Australie-et pour elle-méme, 
des moyens de résistance & l'autre extrémilé du grand 
Océan contre la menace des ambitions américaines. Le 
Japon sen inquiétait autant qu’elles, n’étant plus, dey 
puis ses victoires sur la Chine, d’humeur a se contenter 
des rapports qui avait été longtemps les siens avee 1’Union 
« @éléve attentif avec un maitre bénévole ». Il accueillit 
volontiers l’offre d’alliance qui lui vint de Londres, en jan- 
vier 1902, et recut avec fierié de l’Angleterre « la mission 
de veilier avec elle sur la paix de |’Extréme Orient ». Ce 
trailé, étendu en 1905 au Pacifique occidental et a l’Océan 
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madien. conféra au Japon définitivement son statut dé 
grande puissance parmi les nations civilisées ; il lui assu- 
rail pour maintenir son rang dans le Pacifique le concours 
de la pius grande nation maritime du monde. Il allégeait, 
en velour, l'Angleterre de la charge, tres lourde pour elle 
seule, de la défense de I’ Empire dans.ces lointaines régions, 
dont d’ailleurs Jes colonies d’Australie étaient invilées a 
prendre aussi leur part, en s’associant au Defence naval 
act de 1902-1903. 

Roosevelt pouvait alors, dans un discours retentissant 
qu'il pronongait & San Francisco en 1903, parler « de Vere 
nouvelle qui s’ouvrait dans le monde, Pére du Pacifique, 
thédtre de l'avenir dont la souveraineté devait appartenir 
aux Etats-Unis ». Mais les Américains risquaient de trou- 
ver aussi A qui parler, s’ilsadoptaient la thése que cel homme 
d’Elat impérialiste leur présentait. Laisserail-on ainsi, 
a Tokio et 4 Melbourne, l'Union et son chef soutenir a la 
face du monde de telles prétentions, se déclarer supérieurs 
a tous dans le Grand Océan, el mailres désormais de faire 
passer leurs flottes par un canal a eux d’une mer a l'autre, 
élablir sans contestation leur suprématie dans le Paci- 
fique ? 

A partir de cette époque, il y eut une question du Paci- 
fique, qui, cinquante ans plus lt, s’esquissait & peine. 
Cing grandes pui-sances possédaient des terriloires impor- 
tants sur ses rivages, prenaient un intérét profond a tout 
ce quis’y pouvait produire. Elles avaient 4 travers cet 
immense désert d'eau leurs cables télégraphiques ; elles le 
sillonnaient de leurs fluttes de commerce et de guerre ; 
elles en exploitaient ce qu’on en pourrait appeler les 
oasis, les Archipels ot elles envoyaient les produits de 
leur industrie, d'ou elles tiraient Je sucre et les produc- 
tions tropicales. 

La crise, qui pouvait alors se prévoir, se trouva, & 
parlir de 1905, provisoirement écartée: une fois encore 
Je Japon. s’‘éloigna du Grand Océan vers les mers de 
Chine pour disputer aux Russes la Corée; ensuite, les 
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Etats-Unis, médiateurs dela paix de Portsmouth, atteints: 
par une crise financiére en 1907, las de Vinsurrection des 
Philippines qu’en 1906 ils songeaient & abandonner, se 
concentrerent de nouveau sur eux-mémes, et pensaient a 
fermer leurs frontitres pluldot qu’& les étendre. Mais ces 
circonstances ne faisaient pas disparaitre pour toujours 
niles ambitions, ni les rivalilés économiques de nations 
en quéte de grandeur et de richesses. Et surtout il ne ~ 
semblait pas qu’elles eussent jamais conjuré le véritable 
danger de la situation qui, peu a peu, se créail entre 
Jaunes et Blancs autour du Pacifique, des conflits de 
races aulrement graves que les querelles de races qui 
troublaient l'Europe depuis le milieu du dix-neuvitme 
sidcle. eae . 
Jaunes et Blancs sont tres inégalement répartis sur les 
terriloires baignés par le grand Océan qui désormais les 
rapproche, au lieu de les séparer; 195 millions. de blanes 
en Amérique, sur la ligne de l'Alaska au cap Horn, en 
Australie et Nouyelle-Zélande, 6 millions et demi de blanes 
contre les 892 millions de Jaunes, pressés sur la rive 
asialique. Parmi ceux-ci les plus ramassés, les plus avides 
de territoires pour s’y répandre, sont les 56 millions de 
Japonais, tandis que la population blanche la plus clairse- 
mée se trouve sur le continent australien et ne saugmente 
guere. La menace au vingliime siécle commengail & appa- 
raitre pour les terriloires occupés en moindre densité 
par les peuples d'origine européenne, le risque que des po- 
_pulations de race jaune, 4 l’étroit sur le continent et dans 
les iles asialiques, n’y cherchassent des aires de peuple- 
ment plus larges. Les routes de l’Océan, qui avaient con- 
duit les Européens sur Jeur domaine, devaient leur servir 
de chemin en sens inverse. De plus en plus nombreux, 
Chinois et Japonais traverstrent l’Océan et se répandirent 
individuellement, ou par groupes, sur’ses rivages a l’Kst, 
au Sud et dans les Archipels, particulitrement aux iles 
Hawai, en Californie, au Mexique et dans Amérique du 
Sud. 
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- Contre cette invasion pacifique, les pays anglo-saxons 
allaient se mettre en défense: le Commonwealth australien, 
a partir de 1904, par l’exigence im posée aux immigrants 
dune langue européenne, ét aussi praliquée en Nouvelle 
Zélande. par le Restriction act de 1908; le Canada par l’acte 
d’exclusion des Chinois (4902) et la limitation des Japonais 
en 1907; les Etat-Unis, par le Gentlemen’s agreement 
de 1907, applicable aux iles Hawai, comme a |’Union, qui 
imposait au Japon l’engagement de limiter lui-méme l’im- 
migration en Amérique de ses nationaux. Ecartés des 
continents par ces mesures d’exclusion, les Jaunes gagne- 
rent les iles et PAmérique centrale, plus nombreux bientét 
que les Allemands dans les archipels germaniques, affluant 
a Java dans les exploitations sueriéres, en Malaisie an- 
glaise dans les plantations sucriéres, aux. iles Hawai, 
aux Philippines dont ils encourageaient les indigénes 4 
réclamer leur indépendance. 

Hl ne manquait pas au Japon, la seule des nations jaunes 
qui fil encore parvyenue ase donner toutes les ressources 
dn Etat moderne et les eat épronvees par Ja conquéte, 
(adeptes de la doctrine des races, méme parmi les hommes 
d’Elat tels que le comte Okuma, qui dénoncaient « le péril 
blane», réclamaient l’écrasement del’ « albinocratie ». Is 
osaient précher une agression, par masses cette fois, sous 
la direction de ]’Kmpire du Soleil Levant, de tous les Asia- 
tigues, Indo-Chinois, Malais, Philippins, Hindous méme, 
contre les Européens des deux Amériques, et d’Australie. 
Entre Ja plus grande Angleterre, la plus grande Amé- 
rique, et le mouvement qui s’accentuait pour Ja constilu- 
tion d’un nouveau et plus grand Japon (Shin Nippon) et 
pour Voccupation par les Jaunes du « /Vango » la Polynésie, 
le pays des épices, du riz, du suere, du pétrole, la clef a 
Vouest de Océan Pacifique, comme le Panama en étail la 
clef de l'Est, le conflit s’annonecait, avec Je vinglitme 
siécle, reddutable et, peut-étre prochain. 

On en était encore, ala fin du dix-neuviéme sidcle, dans 
la période des partages a l’amiable el des compromis, que 
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la prudence des hommes d’Etat s’efforcaient opposer aux 
_ pevendications des races, encouragées par les progres de la 
civilisation sur les rivages et les couranls commerciaux 
du Grand Océan. Mais on pouvait prévoir et craindre que 
le Pacifique ne fit pas toujours appelé ajustifier son nom, 


Afrique. — Plus encore que l’Asie et le Grand Océan 
quila baigne, |’Afrique, a la fin du dix-neuviéme siécle, a 
été de préférence le domaine récemment exploré ow les 
nations d'Europe ont Je plus dépensé d’efforts, rivalisé 
dambitions, parfois jusqu’a risquer des conflits tragiques, 
pour se décider, au début du siécle suivant, a des partages 
amiables. 

L’exemple de ces ententes leur avait été capendarit 
donné en 1885 par la Conférence de Berlin ot fut établi le 
statut de l’Etat Indépendant du Congo, rattaché & la Bel- 
gique par l’union, personnelle sous un méme souverain, 
Léopold II, son fondateur. C’était vraiment dans |’histoire 
un événement nouveau et d’une grande portée que la 
constitution d’un Klat européen, au centre du continent 
africain, inaccessible depuis tant de siécles a la civilisa- 
tion. Cet Etat s’était & Vorigine fondé par la volonté 
qu’avaient inspirée 4 leurs conlemporains Livingstone et 
de Brazza de mettre fin aux pratiques déshonorantes et 
cruelles des marchands d’esclaves. 

Mais le roi des Belges, en appuyant Stanley et les 
adhérents de I’ « Association internationale pour Ja civili- 
sation africaine » avait reconnu les avantages pratiques 
que ses sujels pouvaient un jour relirer de son initiative 
« Plus qu’aucune autre nation, une nation manufacturiére 
et commercante, écrivait-ilen 14889 au Ministre Beernaert, 
doit assurer des débouchés a tous ses travailleurs, intel- 
lectuels, capitalistes, ouvriers. Ce sont.ces considérations 
patrioliques qui ont déterminé ma vie, et présidé & mon 
guyre africaine. » Plus de dix Compagnies, la plupart 
belges, s'élaient élablies de 1885 & 4895 pour lexploita- 
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tion des richesses de ce pays désormais interdit aux trafi- 
quants d'esclaves. 

Assez vite, s'il demeurait neutre comme la Belgique 
elle-méme, le nouvel Etat africain perdit & la fois le carac- 
lére d’euvre internationale el humanitaire qui, a une 
époque de compétitions coloniales trés vives, avait favorisé 
ses débuts. Sous la direction du capitaine Thyss, des 
officiers et employés belges prirent possession de l’im- 
mense bassin central du Congo quils explorérent de- 
puis 1887: dabord le Congo Re ‘méme ou se firent les 
élablissements de Léopoldville, prés de Stanley Pool, et de 
Stanley ville 4 l’autre extrémilé, pres des Stanley Falls 
jusqu’a jewtene ot. fut installée en 1890 une résidence, 
puis en 1889 tout le haut cours de ’Oubanghi, jusqu’a 
Banzyville et ceux de Ja Kassai vers le Sud, dela Lomami, 
et du Loualaba en 1890. 

Alors de l’Ouellé jusqu’aux confins du Soudan au nord, 
en 1891, une expédition envoyée au Katanga détruisit le 
pouvoir du roi Msidi, l’un des plus célébres tyrans de cette 
contrée, tandis que le capitaine Jacques installait un poste 
& Albertville, au bord du Tanganika: Ces entreprises, 
formées par des pionniers hardis et tenaces, van Kercko- 
ven, Hodister, Bodson, Vangele se heurttrent alors aux. 
puissants royaumes arabes établis depuis le haut Congo 
jusqu’&’ Uganda, aux bords du Tanganika et du Nyassa 
par Tippo-Teb, l'alliédeStanley, son fils Sef, et Rumalisa, 
grands trafiquants d’esclaves surtout, et du edté du Nil a 
Vempire des Derviches. De 1892 & 1894 Vhéroisme des 
officiers belges, mal soutenu d’ailleurs de Bruxelles, triom- 
pha des uns et des autres. Dhanis, de Wouters, Ponthier 
‘rejeldrent vers Je Sud les chefs arabes etoccupérent Usitji, 
leur capitale; au nord Delanghe, Denikier et Francqui 
repoussérent les Derviches et s ‘emparerent de Lado sur le 
Haut-Nil. 

Aprés ces succés décisifs, qui assuraient la frontidre 

orientale de ’Etat, mais qui lengageait aussi hors du do- 
“maine reconnu officiellement par J Europe, d'autres 
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risques de conflit devaient surgir’ entre la Belgique deve- 
nue au Congo puissance coloniale, et les colonies de 
France, d’Angleterre et d’Allemagne. I] n’était plus ques- 
tion eaiiewtent du Congo dont la Conférence de Berlin 
avail réglé le statut international, mais de la haute vallée ~ 
du Nil ou se croisérent toutes les ambitions européennes 
de 1893 a 1898. 

Le roi Léopold, au Congo méme, avait plutét couverné en 
homme d’iffaires el ensouverain propriétaire qu’en manda- 
taire del’Europe civilisée. Is’était attribué un domaine di- 
visé en domaine de la Couronne, son bien propre, six fois 
grand comme la Belgique, et en domaine privé, propriété 
de Etat, au nord du précédent et du 3° degré, environ la 
-moilié du bassin tota]. Et bient6t en 1890, pour lexploiter, 
il Vavait concédé 4 des Compagnies investies de mono- 
‘poles, et de droits politiques, autant que commerciaux. 
Lexploitation de ces Sociétés, que le Gouvernement était 
impuissant & surveiller, pesait duremert surlesindigénes, 
et s’opposait au commerce étranger, malgré la liberté qui 
lui avait élé promise par les actes de 1885. Leur fortune, 
sans compler celle du roi qu’on évaluait a 20 millions. de 
dollars, s’était faite par le progres de leur trafic qui avait 
quadruplé en‘dix années de 1897 & 1907. 

Alors elle proyoqua, ainsi que leurs procédés d’exploi- 
lation, de si vives plaintes en Europe, en Angleterre 
surtout, qu’aprés trois ans d'insistance des ministres an- 
glais, il fallut constituer une Commission d’enquéte el de _ 
contrdle. Les conclusions en furent consignées dans un 
rapport au roi des Belges en juin 1906. La? conclusion 
qu’en tira Léopold Il fut: de proposer au Parlement belge 
la cession a la Belgique de I’Klat indépendant (1906). 
Aprés un long examen, le 25 mars 1908, une commission 
parlementaire se déclara favorable & |’annexion de ce beau: 
domaine colonial, moyennant une charte précise. L’appli- 
cation en devait étre confiée 4 un Conseil colonial instutué 
a Bruxelles pour contrdler l’administralion congolaise, 
mérine celle du roi qui abandonnerait sur lAfrique son 
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pouvoir absolu. Mais ni Je Ministére Schellaert, ni les 
Chambres ne voulurent conclure jusqu’au mois de sep- 
tembre 1908, si Léopold n’abandonnait le domaine de la 
Couronne qu'il entendait conserver ou vendre au prix de 
150 milllons affectés soit 4 loutillage économique de la 
colonie soit & ses hériliers. Une transaction intervint enfin 
au prix de 100 millions: les Belges avaient trop d’intérét 
a ne pas laisser le Congo passer en des mains étrangeéres, 
a la France désignée a ‘Jeur défaut par l’acle de 1885. 

Il y eut désormais au monde une puissance coloniale de 
plus, qui eut A cceur, sous |’ impulsion du nouveau ministre, 
M. Renkin de justifier sa prise de possession par des 
réformes libérales et humuines : le commerce devint 
en 1910 libre pour tous les Européens el pour Jes indi- 
génes délivrés désormais des taxes excessives et du régime 
du travail forcé. Trois ans plus tard, le roi Albert indiquait 
a ses sujets la réforme décisive, la constitution dans 
VAfrique centrale d’un Btat autonome, se gouvernant 
4 sa guise el selon ses besoins, sous le contréle et la sou- 
veraineté de la métropole. 

A la fagon dont les peuples d'Europe se hatérent ‘alors 
d’occuper le nouveau continent ouvert a leur activité, les 
conflits entre eux eussent été peul-élre plus fréquents et 
plus graves qu’ils ne le furent, s’il ne s’était trouvé, au 


centre méme ou convergeaient leurs convoilises, une: 


Belgique africaine appuyée comme la premiétre sur un 
statul international, un domaine neulre en droit, sinon 
toujours en fait entre les ambitions des rivaux qui se 
poussaient des cles vers Vintérieur. 

Du Nord et de |’Ouest, les Francais, apres avoir péné- 
tré les Oasis saharienues jusqu’au Touat en 1892, relié : 
Sénégal au Niger par la prise de Tombouctou (1894), e 
le Congo au as Tchad par le Baghirmi en 1893, As 
mérent leur dessein de revendiquer TAfrique du Nord- 
Ouest. Pendant vingt années de 1885 a 1903, ce fut un 
admirable élan dotrepmiuans tant6l individuelles, tantot 
collectives, qui provoquérent des dévouements sans nombre. 
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Toute une école d hommes de guerre, de diplomates, admi- — 
nistrateurs, ingénieurs, explorateurs s’y forma, adaptée & 


Ja nature ef aux mceurs de cette immense région, entrainée 


par l’émulation, Je gotit de ljaventure au service de la 
science et des destinées nouvelles de la nation, soulenue 
par des encouragements venus de France qui n’étaient pas 
toujours ceux de l’Etat, et~par la conscience enfin de sub- 
stituer a l’anarchie l’ordre et Ja paix francaise. 

D’Algérie, des négociations avec les chefs Touareg et le 


-Maroc permirent en 1900 & la mission Foureau-Lamy 


d’atteindre par 'Adjer et ]’Air en 1900, Zinder, le Kanem 
et le lac Tebad. Une autre mission, celle de Flamand, la 
méme année, soulenue par des colonnes militaires, installa 
la France dans Jes oasis du Gourara, du Touat et du: 
Tidikelt que le colonel Servitre organisa en Confins saha- 
riens de 1901 & 1902, territoires autonomes. Dans l’arriére 
pays du Sénégal, entre ce fleuve et le Niger se constituait 
de méme le Soudan francais dont le premier commandant 
fut en 1886 Galliéni. L’ceuvre avait 616 préparée par le 
chemin de fer de Kayes 4 Bamakou et Jes lutles heureuses 
des officiers francais, Borgnis-Desbordes, Combes et Frey 
contre les princes indigénes, Anmadou, Samory et le ma- 
rabout Mahmadou Lamine. Mais, pour la poursuivre et 


’ lachever, la nécessité s’imposa de détruire l’empire tou- 


couleur d’Ahmadou, et les sofas de Samory qui barraient 
la route du Niger. Les colonels Archinard et Humbert y 
travaillérent durant trois années (1890-1893) et, apres de 
durs combats, dégagérent le haut cours et le cours moyen 
du Niger et de ses afflnents, le Milo, le Baoulé et le Mayel. 
Segou, Nioro, les capitates dAbmaduu, Kankan, Siguiri, 
Bissandougou, les places de Samory devenaient des 
élapes de la conquéle frangaise qui s’approchait par 
Djenné et Mopti de Tombouctou. Ovcupée témérairement 
par deux marins, les lieutenants Boiteux et Aube au 
secours desquels le colonel Bonnier se hata (janvier 1904) 
avec des forces insuflisantes massacrées par les Touareg, 


cette ville, plus célébre qu’importante, fut conservée 
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grace a Vintervention et au sang-troid du commandant 
Joffre. 

La ruine de ces deux annie musulmans mettait fin a 
un régime d’exactions, de violences et de terreur et don- 
nait le Soudan a la France. Celle-ci ne pouvait  échapper 
ala tentation, et méme au devoir de le relier, pour y porter 


’ Ja civilisation, aux pays de la céle de Guinée, et de l’Afrique 


centrale. 

Linitialive d’abord fut prise par un officier hardi et 
savant, le capitaine Binger. Dés 1887, quittant Bamakou, 
il s’était-seul avancé vers le Sud & travers les Etats de 
Tieba notre allié, de Samory notre ennemi jusqu’a Kong 
au nord de la cote d'Ivoire, puis de 1a vers l’Est dans le 
Bondoukou, le Gourouisi, une région de plus de 50000 
kilométres qui n’était représentée sur Jes cartes jusque Ja 
que par un espace a peu pres vide. Ses explorations de 
plus de deux années, pendant lesquelles plusieurs fois on 
le crut. perdu, procurérent A la science des indications 
toutes nouvelles, A la France des relations f*condes avee 
lés souverains et i peuples dont ilavail étudié les meurs, 
le commerce et l'avenir économique. Son exemple provoqua 
toule une moisson de recherches et de profits. En 1890, le 
capitaine Monteil, partant de San, désormais placé sous 
le protectorat francais, acquil & Valliance frangaise les 
principaux chefs musulmans du Dafnia, du Mossi, du | 
Liptako, atteignit le Niger & Say, le traversa pour entrer . 
dans le bassin du Tchad ott, avee Je sullan de Sokoto, il 
passail, ala fin de 1891, un traité qui ouvrit librement au 
commerce européen le pays de Komo, le Bornou malgré 
Thostilité des commercants arabes. Et un an apres, Binger 
tegagnait par Mouzouk el le Fezzan, la cole de la Méditer- 
ranée, ayant traversé sans encombre et seul le domaine 
que revendiquait Ja France, de Saint-Louis au Niger, au 
Tchad et par le Sahara jusqu’en Tunisie. 

_ Les bases scientifiques et politiques del’ Empire francais 
dans |’Afrique du Nord-Ouest étaient désormais établies. 
Entre la Guinée portugaise et Sierra-Leone, la France 
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possédait depuis 1863 le pays ie riviéres du eee arrosé 
par les eaux abondantes du Fouta-Djalon, centre des com- 
munications avec les affluents du Haut-Niger. Sous )im- 
pulsion de Gallieni, puis du gouverneur Noél Ballay, par 
la diplomatie, puis par la force, de 1886 a 1896, le rovaume 


de Timbo, 4 251) kilométres de Konakry, el aux sources 


méme du Sénégal et du Niger ouvrit une seconde route 


vers Je Soudan, oti le capitaine Salesses, en 1900, com-. 
men¢a_d'établir une voie ferrée.’ Plus au Sad, au dela de 


Liberia, en 1890, les Francais remirenl. en valeur Jes 
iraités passés en 1842 avec les chefs de la cdle d'Ivoire a 
Assinie et Grand-Bassam. Par une exploration qui dura 
six mois & travers la forét tropicale, le capitaine Binger, 


revenant en 1892 de ses explorations soudanaises, fil encore — 
de cetle cole semée de lagunes un domaine etendu el riche- 


qui, par Oudienné, Touba et Kong, devail se relier au 
Fouta-Djalon et au Soudan. En 1893 et 1894, le lieutenant 
Braulot et le capilaine Marchand s'efforcérent d’élendre ce 
domaine, dans le Baoulé, pour y ouvrir une troisiéme 
route de la céte au Niger. Hs y rencontrérent encore 
Samory, qui, malgré ses défailes de 1893, n’avait pas 
‘renoncé 4 sa vie d’aventures et de combats. Installé et 
fortifié a Bouna, il y attira et fit assassiner Braulot. Il 
menaca Kong, tandis que du Nord, le colonel Audéoud le 
menacait de-Sikasso. Réduit & s’enfuir aux ‘confins de 
Libéwa, il y fut ponrsuivi, surpris par une colonne que 
commandaient le capitaine Gouraad et le lieutenant Mangin 
en 1898 et saisi a la course par un de leurs’ hommes. Sa 
caplure fut le signal d'un nouvel effort de pénétration auda- 
cieuse dans les régions presque inconnues encore, pays de 


foréts tropicales, ae cullures et de brousses, quis’ élendent — 


entre la cote d'Ivoire, le Dahomey et le Niger. 
Cétait en 1878-1883 que les Francais avaient obtenu 


du roidu Dahomey, Glé-Gié, le droit a des établissements 


sur Ja cote du Benin, 4 Kotonou et Porto-Novo. Son suc- 
cesseur Bebanzin, en 1890, le leur contesta, menaea leurs 
officiers et leurs missionnaires. On négocia ayec lui deux 
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ans; mais il fallut en venir, IA aussi, contre ce roitelet 
sanguinaire, el ses troupes belliqueuses, a leffort, mili- 
taire pour s ouvrir Ja route de /Ouémé. En 1892, un corps 
expédilionnaire de 4000 hommes fut envoyé avec Je 
colonel Dodds. La campagne fut tres dure : au bout de 
trois mois, en oclobre, des renforts furent expédiés avec 
le commandant Audéoud qui permit a Dodds, promu 
général, d’occuper Kassa et Abomey, la ville sainte et la 
capitale du Dahomey. Behanzin détréné avail réussi a 
senfuir el préparail sa revanche. Il fallut une nouvelle 
campagne de six mois (juillet 1893-janvier 1894) pour 
qu’il se rendit sans conditions. Carnotville était alors 
fondé dans le haut pays de Savalou par le commandant 
Deceur qui se hata, pour devancer les Allemands du 
Togoland, de traiter & Kandi, A Nikki avec les rois du 
Gambarri et du Bariba dans Ja houcle du Niger. Le lien 
étail désormais établi A Say ef sur le Niger par Sansanné- 
Manga, aux confins du pays Mossi, entre le Soudan, le 
Dahomey et l'arriére pays de la Céte d'Ivoire. 

Dans les cing années suivanies, de nombreuses mis- 
sions, souvent périlleuses aa milieu de peuplades sauvages 
‘et de chefs fanatiques et cruels, épuisantes par le manque 
de vivres et les maladie- d'un climat tropical, parcoururent 
en tous seus ce domaine inexploré et anarchique. Ce 
furent le lieutenant. d’Ollone et le capilaine M:ngin, de la 
vallée du Cavally aux sources du Niger et du Milo en 1899; 
a l'autre extrémité, la reconnaissance du moyen Niger, de 
Zinder jnusqu’a Boussa par le commandant Toutée et le. 
lieulenant.Hourst en 1895-1896, les efforts du comman- 
dant Destenave, des lieutenants Baud; Voulet et Chanoine 
pour occuper définitivement le Mossi, le Yatenga, le 
Gourma. 

Avec le siécle qui s’ouvrit en 1900, au ceur du conti- 
nent africain, sur les rives du Tchad et du Chiari, trois 
missions se rencontrérent, l'une qui venait du Soudan 
conduite au Kanem par le lieutenant Joalland, l'autre des 
Oasis algériennes par le Sahara, celle de Foureau-Lamy, 
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el enfin Ja troupe amenée du Congo et de l’Oubanghi par 


Gentil. Comme autrefois dans lAmérique du Nord, c’était 
Peffort frangais, coordonné et méthodique, qui portait la 
‘civilisation de l’Europe au centre. du continent, dela 
Méditerranée au Congo et du Sénégal jusqu’aux confins du 
Babr-el-Ghazal. 
C’était presque par nécessité qu’arrétés sur Ja rive 
droite du Congo et de l’Oubanghi par la frontidre de l’Btat 
indépendant du Congo fixée en 1885 et 1887, les Francais 
s'élaient portés, guidés par de Brazza vers le Nord dans 
les bassins du Niger et du Tchad. L’exploration de la 
Haute-Sangha par Fourneau et Gaillard, et par Mizon en 


1890, les conduisait aux limites de V’Adamoua d’ou des- 


cendail la Bénoué, route du Niger, el le Logone route du 
Tchad. Simultanément, le lieutenant Mizon, renontant le 
Niger et la Bénoué, s’installait A Yola dont le sultan 
s'associa a Ja France, et revenait au Congo par la Sangha. 
 Crampel, qui de !Oubanghi essaya d’atteindre le Chari et 
Je Tebiad, lait assassiné en 1891 par Jes Musulmans du 
Baghirmi, mais Dybowski, Clozel et Gentil le vengérent 
en achevant son cuvie, de 1894 & 1897, non sans combat. 
Car, ainsi qu'au Soudan, l'occupation francaise ne devait 
s’élablir d'une fagon durable qu’aprés une lutte de quatre 
années contre le sultan Rabah et son fils (1897-1901) dont 
les bandes guerriéres tenaient les rives du Tehad. Un 
commandement militaire, séparé de la colunie du Congo 
depuis 14894 et confié au commandant Decazes, ful rem- 
placé & cette époque par un gouvernement civil, le terri- 
toire du Haut-Oubanghi, tout proche du Ouadai et du 
Soudan égyptien. Ce territoire formait un lien durable 
entre l'Afrique occidentale, constituée a partir: de 1904 en 
un Gouverneinent général unique, un empire de 2 millions 
et demi de kilometres carrés, |'Afrique équatoriale, d'une 
superficie égule, etenfin le Maghreb, quine devait pas tarder 
a devenir entiérement franeais. ; 

L’euvre ainsi accomplie, avec le concours des indigénes 
délivrés parla venue des Francais des tyrannies locales 


LA NIGERIA ANGLAISE (4886-1895). es: 
et sanguinaires qui les exploitaient, ou Jes violentaient 
depuis des siécles, s’était faite en vingt années, par une 
sorte d’enchainement dans les entreprises et les méthodes, 
Vémulation souvent héroique des pionniers de celle péné- 
tration rapide, leur ardeur & devancer leurs rivaux des 
aulres nations. 

Ces rivaux, avaient été toul d° abord les Anglais. Avec 

Stanley ons’était rencontré au Congo @ abord, puis, en 
1883, au Niger. Les Anglais avaient établi leur protectorat 
aux embouchures du fieuve, depuis la riviére Benin 
jusqu’au rio del Rey, ensuite dans la vallée supérieure 
jusqu’a Lokodja, au confluent de la Benoué, et a Ibi 
‘sur cetle rivitre. En 1886, ils instituérent par une charte 
royale la Compagnie du Niger, avee des pouvoirs com- 
merciaux et politiques, la juridiction sur les indigenes et 
Jes Kuropéens, le droit de passer des trailés, et le. devoir 
de consacrer ses bénéfices en partie au progres de la colo- 
nisation. 

Plus tard, de 1893 4 1904, la céte du Bénin ful consti- 
tuée jusqu’a Iddah, sur le Niger, en un protectoral de la 
Nigeria du Sud dont le gouverneur résidait 4 Lagos, 
et le domaine de la Compagnie se trouva poussé vers le 
Nord et l’intéricur. Le progrés de ia Compagnie anglaise 
avait élé l’euvre d’un administraleur entreprenant, Sir 
George Goldie, qui, de 1886 & 1894, n’avait cessé de 
négocier plus de trois cents traités, disailt-on, avec les 
chefs indigénes, nolamment ceux ‘de Gando et de Sokoto. 
Malgré la promesse donnée au commerce européen, par 
les actes de 1885, de la libre navigation sur le Niger, les 
agents anglais s‘efforgaient dinterdire aux Franbais, 
ou aux Allemands Yaeces de ces régions. Le lignite: int 
Mizon faillit ¢tre leur victime, mais s’installa & Yola, dans 
le Mouri, de 1891 & 1893. L’Angleterre décida alors de lui 
opposer un de ses officiers les plus énergiques, le capilaine 
Lugard qui lui avait acquis !Uganda, en 1892, en dé- 
truisant les missions catholiques. 

Partout l’effort francais se heurtait a Peffort anglais, 
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dans le Haut-Niger, comme aux embouchures. Sans doute— 
en 1889, les deux gouvernements de Paris et de Londres 
‘s’6laient montrés favorables a des arrangements, au sujet 
de leurs possessions sur la céle occidentale d’Afrique. Ils 
‘préparaient une délimitation qui devait étre ratifiée le 
11 octobre 1890 de la Guinée francaise et de Sierra Leone de 
Ja Cote-d'Or anglaise et de la Céte-d’Ivoire,du Dahomey et 
de Porto-Novo avec Ja colonie anglaise de Lagos. Ils se ren- 
contrérent en 1890 a la Conférence de Bruxelles que le roi 
Léopold avait provoquée dans l’espoir . d’intéresser 
l'Europe au développement de l’Etat du Congo. Le. désir 
trés ferme que manifesta M. Ribot, appelé par M. de 
Freycinet aux Affaires élrangeres, de ressaisir l’amitié 
anglaise allait, le 5 aoftit 1890, déterminer un nouvel 
accord africain. as 

La France, depuis 1885, s’était fait céder par Ja reine 
des Hovas le protectorat de Madagascar. Mais le résident 
qu'elle avait installé & Tananarive, Le Myre de Villers 
était demeuré sans force réelle pour l’exercer devant les 
intrigues da gouvernement malgache encouragées de 
Londres. Elle offrit done 4 1’Angleterre, comme les Alle- 
mands Vavaient fait le 4° juillet, de lui reconnaitre le: 
protectorat sur le Sultanat de:Zanzibar, si celle-ci s’enga- 
geait & reconnailre son autorité sur la grande ile qu'elle 
lui disputail, sans l'avouer, depuis vingt ans. L’accord 
parut s’établir par les déclarations échanyées entre 
Waddington et Salisbury. Les deux nations y insérérent 
un réglement de leurs litiges & l’ouest aussi bien qu’a l’est 
de l'Afrique. Elles adoptérent une ligne de partage entre 
leurs domaines du Soudan et du Bas-Niger, de Say sur ce 
fleuve jusqu’é Barrua sur le Tchad, en spécifiant que le 
Sokoto et tout ce qui lui appartient,« serait dans la zone 
~ d@action de la Compagnie anglaise. » Tl fut convenu enfin 
que deux commissaires de chaque nation se meltraient a 
Vceuvre pour fixer « dans le détail » leurs limites respec- 
lives sur cette ligne et dans les territoires du Moyen et du 
Haut-Niger. . 
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Malheureusement, rien n’était moins précis que les 
‘mes de ce double accord. A Madagascar, le premier — 
nistre de la reine continua a se dérober: il se procurait 
s canons qu'il achelait en Angleterre. Sur le Niger, 
zon élait aux prises ayec les agents de la Compagnie 
claise. Les traités de délimitation se succédérent en 
91, en 1892, en 1893, en 1895 entre les colonies de 
linée, de Libéria, de Sierra-Leone et de la Gold Coast, 
esque sans tréve. Et bientdt, les revendications de 
llemagne au Cameroun, au Togoland, s’ajouterent 
x complications du probléme anglo-francais en Afrique. 
rés avoir essayé de repousser les Allemands du Niger 
de la Benoué, la Compagnie anglaise s’entendit avec 
x, le 145 novembre 1893, pour un partage conclu aux 
pens de la France & qui l’accés du lac Tchad ett été 
sormais interdit. L’Angleterre s’attribuait la région de 
la jusqu’au lac, et. Allemagne annexait l’Adamaoua — 
qu’au Cameroun. Il fallut une résistance énergique du 
uvernement francais 4 Berlin pour faire prévaloir le droit 
e les explorations de Monteil, Mizon, de Maistre, Gentil 
-donnaient de conserver au moins, par le cours de la 
ngha jusqu’a Koundé et par celui du Chari, l’accés dulac 
had, le contact qu’il croyait s’étre assuré entre le Niger 
le Congo (4 férier 1894). Si le conflit de la France avec 
llemagne se trouvait ainsi écarté, il demeurait mena- 
nt avec l’Angleterre. C’était ’époque oti Ja guerre avait: 
lli surgir, en 1893, des incidents du Siam dans la 
esquile indo-chinoise que les maitres de l’Inde sem- 
ient disputer aux Francais, comme I|’Inde elle-méme 
sitcle précédent. Les prétentions contraires des deux 
tions 4 Ja possession du Tchad et du Niger rappelaient 
ir duel d’autrefois pour la possession du Saint-Laurent, 
5 laes et de ’ Ohio en Amérique. 

L’Angleterre pourtant aurail di se montrer satisfaite 
limmense Empire qu’elle allait alors ajouter & ‘ses 
maines, du nord au sud de |’Afrique orientale. Bien 
e Egypte demeurat encore rattachée par un lien de 
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384 ANGLAIS BY PRANGAIS EN Baypre (1896), =” 
vassalité & Empire ture, qui s’opposait & an protectorat 
britannique, les hommes d’Ktat anglais n’avaient plus 
aucune idée de jamais l’évacuer, « Nous devons, disail 
dans une dépéche fameuse du 16 février 1893, lord Rose- 
bery, maintenir le systéme d’administration établi sous 
notre direction, le développer sans impatience, mais sans 
interruption, parce qu'il doit étre la sdre garantie de la 
prospérité future de l'Kgypte. » A leur dessein, sans doute, 
la politique frangaise avait longtemps fait obstacle, ainsi 
que le caractdre du nouveau vicesroi Abbas I Hilmy, 
jeune homme ambilieux et musulman mystique, indocile 
& ses conseillers anglais. Mais lord Cromer et son colla- 
borateur Alfred Milner ne s’y étaient pas arrétés, Les 
fonctionnaires’ anglais, sous leur ordre, avaient pris 
possession du pays par tous les’ services qu'ils avaient 
réorganisés, douanes, finances, travaux publics, agri- 
culture, armée et police, excluant tous les Egypliens 
des hauts emplois. Les institutions internationales de 
surveillance et d'administration gérées par des ‘élrangers, 
surtout des Frangais, Commission de la Dette, Tribunaux 


— mixtes, écoles, avaient été réduites. Le commerce égyptien 


était passé pour moitié aux marchands anglais. 

Sans doule, matériellement, Egypte avait profité de 
setle conqudle déguisée. L’irrigation méthodique du sol, 
substituce & Vinondation irrégulidre, la création & Assouan 
d'une immense digue, en 1898, avait fécondé et étendu 
le domaine de ses cultures, enrichies par le progrds des 
plantes industrielles, canne & sucre et colton, Les Jignes 
de chemins de fer furent doublées, ainsi que le réseau 
Lélégraphique, de 1890 & 1900. Le profit de ces initiatives 
n’élait pas pour l’Egyple seule. On le vit bien lorsqu’en 
1895 l’Angleterre déclara son intention de prélever au 
wire sur le budget et le fonds de réserve de la Dette les 
ressources nécessaires & la conquéte da Soudan sur les 
Derviches, Klle invoquait, pour |’entreprendre et la mettre 
dla charge de I'Egypte mieux administrée et susceptible 
de lui en épargner les frais, le service rendu & ce pays 


wets : ‘ 


Se conouame ANGLAISE Dv SOUDAN dayebiti: 388 


doublement protégé par elle contre Panarchie depuis 1882 
et le fanatisme musulman & la frontibre. e 

C’était au moment méme ot Salisbury négociait avec 
la Porte et le ministre frangais, M. Berthelot les conditions 
possibles d’une évacuation de Egypte, que lord Cromer, 
jusque la hostile aux entreprises militaires, avait décidé 
le ministére anglais & venir en aide, comme le demandait 
le sirdar Kitchener, aux Italiens cernés et battus par les 
Derviches et les armées de Ménélik (1°" mars 1896). 
Le parti impérialiste anglais avait applaudi a cette- 
décision qui, pour longtemps, rendait impossible l’évacua- 
tion de Egypte. 

L’opinion publique en France y avait vu un double jeu 
du cabinet anglais, et avait fait reproche au ministre, 
M. Berthelot, de s’étre laissé jouer par les offres falla- 
cieuses de Londres. Il avait dd démissionner le 28 mars 1896 
et le président du Conseil, Léon Bourgeois, d’'accord avec 
le prince Lobanoff, avait opposé un refus formel d l'emploi, 
pour cette expédition anglaise d Dongola, des fonds de ré- 
serve de la caisse de la Dette égyptienne. L’Angleterre avait 
ators passé.outre; le sirdar Kitchener, & la téte des troupes 
égypliennes, renforcées de troupes de I'Inde, s’était porté 
contre les Derviches. Il les battit & Ferket d'abord, puis 
s’empara de Dongola, le 23 septembre 1896, Poussant le 
rail avee son armée, de Wadi Halla & Abou-Hamed, 
Pannée suivante, Kitchener occupa cette ville et Berber. 
Au printemps de 4898, un chef des Derviches, l’émir 
Mahmoud était battu a Arbara et pris. Le général 
Mae Donald, lancé & la poursuite d’Osman Digma et de 
ses partisans, qui s’élaient retranchés & Omdurman, leur 
infligea devant cette place, leur capitale, une défaile 
totale qui livrait, le 5 septembre 1898, Khartoum aux 
Anglais. Il les poursuivit un an plus tard jusqu’au 
Kordofan. 

Ce n’étail pas seulement un immense domaine que ces 
victoires assuraient d1’Angleterre, justifiée par cet effort 
i faire flotter son drapeau avec le drapeau égyptien sur 
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les villes soudanaises, fondées autrefois par Méhémet 
Ali. (était la route libre d’Alexandrie jusqu’an fond de la~ 
yallée du Nil, aux grands lacs découverts trente années — 
plus tét par les voyageurs anglais. Sur-les ruines des ~ 
souverainetés musulmanes, et sur la-base que constitua, ~ 
en 1899, le nouveau gouvernement anglo-égyptien, eréé 
au Soudan pour le major général, Sir Reginald Wingate 
aux frais du Trésor égyptien, se fondaita Yestde FAfrique — 
Tune des plus grandes dominalions européemmes que le 
dix-neuvieme siécle efit vu naitre- 
En effet, avant méme que la puissance britannique ne . 
se fat installée sur le Haut-Nil, elle s’en rapprocha par 
Yoccupation de la région située entre la cOte de Zanzibar 
et le lac Victoria. Jusqu’en 1886, les Anglais Vavaient 
nézligée. Leur gouvernement éiail resté indifférent aux 
appels de leur consul 4 Zanzibar, John Kirk, et aux offres _ 
do Sultan qui lavait pris pour son conseiller de choix. 
Peut-étre avait-il redouté une participation éventuelie de 
la France capable de lui rappeler un traité conclu en 1862 
pour l'indépendance du Sultanat. Lacréation, en 1885, de | 
deux compagnies allemandes de colonisation, celle de 
l'Est africain allemand, et celle de Witu avait déterminé ~ 
bientét la formation dune compagnie anglaise rivale qui 
recut, en 1888, l'investitore royale et Je protectorat de 
toutela contrée située entre la céte de Kitouni a Mombassa, 
et la rive nord du lac Victoria. — : 
Par des accords successifs avec l'Allemagne, dont le 
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-ayaient su se concilier le souyerain de Mengo, le roi 
“Mwanga, l’avaient disposé a une entente avec l'un- des 
-eréateurs de Est allemand, le docteur Peters, désireux 
_dagrandir Ja sphére d’influence ei d'affaires de cette colo- 
nie vers le nord (février 1890). Le gouverneur de l'Est 
_anglais Jackson, repoussé par les missions protestantes, et 
méconteni de navoir pu se faire écouter du roi de Mengo, 
appela dans cette ville une petite armée anglaise sous les 
ordres du capitaine Lugard. Aidé d'un officier d Emin pa- 
cha, Selim bey, qui lui amena 6000 Soudanais demeurés 
sans emploi depuis le départ forcé de cet Allemand em- 
mené en Europe par Stanley, Lugard conquit par la force 
le pays des missions catholiques, et réussit en deux ans, 
aprés une nouvelle résistance du roi Mwanga, 4 placer, le 
31 mars 4882, ’Ouganda, |’Ounyoro, Kapalli et Ankole, 
toute une région de 400000 méires carrés, sous le pro- 
tectorat britannique. A cette entreprise hardie et déci- 
sive, la Compagnie qui l’avait soutenue, malgré le Parle- 
ment sourd aux appels des missions proiestantes, se 
-ruina. Ce ne fut qu’en 1895 que l'Angleterre se décida & 
reprendre et fixer son euvre, compromise encore jusqu'en 


1899 par le nombre et les excés des opérations militaires. ~  _ 


Son intention manifeste alors était d'eloigner les Francais 


du Nil, aussi bien 4 Khartoum qu’a Alexandrie, comme 


elle leur interdisait le Niger. Toute sa ‘diplomatie alors en 
fournit la preuve. 

_ Aprés avoir partagé le sultanat de Zanzibar avec I’Alle- 
magne, elle avail, depuis 1886, encouragé les Italiens 4 
pousser leurs entreprises, de la colonie dEryihrée, qu’ils 
avaient fondée aprés la défaite de Dogali, en 1888, & Mas- 

-souah, et en 1889 sur la céte des Somalis, vers les hauts 
plateaux de Abyssinie. Bien que le nouveau négus Méné- 
lik se refusat & accepter le protectorat revendiqué par les 
Tialiens, en vertu du traité d'Ucciali (4889), et que les Der- 
viches d’'Hamed Ali, en 1893, menagassent de les jeier ala 

mer, Je gouvernement anglais, par une série de protocoles 

(24 mars 1891— 45 avril 1891 et le dernier du 5 mai 1894, 
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le plus formel), concéda au roi Humbert toute la région 


entre la mer Rouge et le Nil Bleu, depuis le 15° degré de 


~ latitude (Kassala-Khartoum), et d’autre part, Océan In- 
_ dien, la rivitre Djouba et le lac Rodolphe. 


Englobant toute |’Abyssinie, le Tigré, le Choa, !'Harrar, 
cette immense région se fermait désormais aux relations 
que Ja France, établie & Obock et Djibouti, avait pu es- 
compter pour son commerce et son influence. L'intention 
des hommes d’Etat anglais et italiens n’était pas dou- 
teuse : mais leurs conventions particuliéres n’auraient pas 


‘di prévaloir contre lengagement formel, pris le 8 fé- 


vrier 1888 par le gouvernement de la Reine envers la 


- France, de ne pas revendiquer pour elle, de ne permettre 


a personne un protectorat sur le Harrar. 

Ce manque de parole ne devait pas profiter aux alliés 
que l’Angleterre avait cru habile d’opposer a la France. 
Les victoires de Kitchener délivrérent sans doute les 


 Jtaliens de la menace des Derviches et leur conservérent 


en 1896 Kassala; mais les victoires de Ménélik et de 
ses vassaux, Je ras Mangascia, le ras Makounen, qui 
commandaient, dit-on, 100000 hommes bien armés, au 
Tigré, (décembre 1895) et 4 Adoua (1% mars 1895), un vé- 


_ vitable désastre pour les Italiens, surtout pour le ministére 


Crispi, obligerent son successenr di Rudini 4 reconoaitre 
Yindépendance Ethiopienne. Le traité d’Addis-Ababa — 
(26 novembre 1896) limitait désormais les ambitions ita- 
liennes 4 une zone de possessions cbtibres, Massouah, 
Keren et Agordat. 

L’échec total d’une politique, qui avait éveillé & Bonies a 
Naples surtout, par les promesses trompeuses de Crispi, 
tant d'espérances, y fut d’autant plus ressenti qu’il coincida 
avec les succes des Anglais au Soudan et des Francais 4 © 
Madagascar. Comme Ménélik avait rejeté le traité d’Ue- 
ciali, la reine des Hovas s'était refusée, depuis 1890, a 
reconnailre le protectorat francais, officiellement accepté 
de |] Europe. Comme I'Italie en Abyssinie, la France avait 
mobilisé une expédition qui ne rencontra pas une moindre 
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résistance. Cependant, aprés six mois d'efforts et de lourds 
Sacrifices, Tananarive fut occupée le 30 septembre 1895. 
La reine Ranavalc, qui avail d’abord semblé se résigner 
asa défaite pour se préparer encore par des intrigues 
avec les élrangers 4 une revanche, fut déposée un an 
aprés, le 7 novembre 1896, par le général Galliéni. En 
faisant de Madagascar une colonie francaise a laquelle 
Galliéni apporta, avec son énergie, ses talents d’organi- 
sateur, la France affirmait son dessein de ne pas se lais- 
ser totalement exclure, au gré des Anglais, de l’Afrique 
orientale. Ce fut sa riposte aux intrigues formées entre 
Londres et Rome pour lui interdire le Harrar et lAbys- 
sInie. 

Au moment méme oii ces intrigues s'étaient déclarées 
dans la Convention anglo-italieane du 5 mai, une autre 
Convention se négociait entre Londres et Bruxelles secré- 
tement. Les termes en furent connus 4 Paris le 14 mai e{ 
ne laissaient nul doute sur le plan arrété du’ Cabinet bri- 
tannique derefouler les Frangais aussi loin que possible du 
Nil, 4 Ouest comme a | Est, an moyen des Belges comme 
des Italiens. Dans leur effort pour fixer les frontiéres 
orientales du Congo, les officiers et agents de |’Etat indé- 
pendant avaient poussé jusqu’ au Tanganika, au lac Albert 


el au Nil. Au Nord-Est ils revendiquaient le cours supé-_ 
rieur de 1Oubanghi quils prétendaient étre celui du 


M’Bomou, son affluent, en réalité pour atteindre, en chas- 
sant les Derviches, Je Babr-el-Ghazal. Lorsqu’ en 1887, la 
frontiére du Congo belge avait été fixé par rapport a l’Ou- 
hanghi, au Congo francais, le Haut Oubanghi n’était pas 
exploré jusqu’au point ot il recoit le M’Bomou et prend 
au confluent le nom d’Ouellé. Une contestatlon s’était 
élevée, dés 1892, entre le roi Léopold et la France, sur le 
droit des Belges, qui avaient exploré et occupé le bassin 
de )’Ouellé et du M’bomou a y demeurer, malgré l’acte de 
1887, 4 détenir pour eux seuls l’accés du Bahr-el-Ghazal. 
Léotard, lieutenant de Brazza, s’était installé aux Abiras 
confluent du M’bomou et n’en bougeait plus. Le Ministére 
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francais Deleassé lui en donnait, en 1893, l’ordre formel. . 
Sur le méme fleuve, les agents de l’Etat congolais tenaient 
Bangasso, Rafai. 

Pendant deux ans, de Paris 4 Bruxelles, on négocia 
sans aboutir (1892-1894), tandis: qu’aux frontitres du 
Congo francais, du Congo belge, et du bassin du Nil, officiers 
et administrateursdes deux nations atliraient a eux les sou- 
verains indigénes, leur proposaient des trailés pour prendre 
pied, se saisir des routes et se les barrer mutuellement. 
Le Cabinet anglais en avait profité pour offrir au Roi des 
Belges ce qu il convoitait dans le bassin ouest du Nil, 
toute la rive gauche du Nil, le Bahr-el-Gazal, et la presque 
totalité de l’ancienne province égypiienne de Fachoda, 
jusqu’ala limite allemande, au sud du lac Albert. Elle ne 
les lui offrait qu’&é bail, sa vie durant, & la condition de 
reprendre & sa mort la rive gauche du Nil, jusqu’au 30° 
méridien de Greenwich, en laissant aux Belgesla plus grande 
partie du Bahr-el-Gazal, pour toujours interdit aux Fran- 
cais. Le roi Léopold reconnaissait & l Angleterre tous les 
territoires 4 lest du Nil et le Soudan & partir de Fachoda, 
ainsi qu’au Sud de son Etat les territoires du Zambéze 
entre le Tanganika, les lacs Nyassa et Moero. Cerfaines 
clauses du traité avaient été calculées de maniére & servir 
le plan que désormais on avait formé en Angleterre de 
constituer une Afrique orientale, du Caire au Cap, exclu- 
-sivement britannique : le roi des Belges détacha de l'Etat 
indépendant du Congo un territoire de 25 kilometres des-— 
tiné a relier le lac Albert au-Tanganika. I] le donnait, a bail 
sans doute aussi pour une durée illimitée, aux Anglais, et 
Jeur permettait d’ établir chez iui une ligne télégraphique 
destinée & relier leurs terriloires de l'Afrique du Sud avec 
leurs sphéres d’influence sur le Nil. 

Lorsque cette Convention fut connue de l'Europe, 
«une surprise a la Congo traité» écrivait plus tard Guil- 
Jaume II, elle y provoqua une forte émotion. Tenté par 
les offres de l’Angleterre, poussé par le désir d’étendre la 
puissance commerciale de son domaine, le souyerain du 


me 
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Congo avait, en s’‘engageant ainsi, méconnu le caracttre 
du statut internalional qui avait constitué. Son réle ne 
pouvait étre de s’associer aux desseins de la politique an- 
glaise, aux dépens des puissances dont Ventente & Berlin 
avait élé la condition méme d'un Etat « indépendant et 
neutre » au centre de l’Afrique. Les réclamations trés vives 
de Allemagne et dela France ramenérent Léopold II, 
trés vite, il faut le reconnaitre, au sentiment de la situa- 
tion juridique qu’ilsemblait avoir oubliée. Il retira, pour 
satisfaire Allemagne, la promesse de hail qu'il avait con- 
sentie sur le territoire situé entre le Jac Albert et le Tan- 
ganika. Il négocia avecla France une convention de fron- 
titre (4 aot 1894) qui laissait & la République la rive droite, 
le cours et Je droit de policedu M’Bomou, et l’accés du 
Bahr-el-Gazal au-dessus de 5° degré de Jatilude nord. Il 
laissait & la Grande-Bretagne et & ses hommes d’Elat la 
charge qu'il avait trop légerement acceptée d’éloigner les 
Franeais de la vallée du Nil et du Soudan, et la responsa- 
bilité d’occuper dans ces régions des territoires qui, en 
droit, appartenaient 4 Egypte et a la Turquie sa suze- 
Taine. 

Bien qu’on edit certainement 4 Londres préféré réaliser 
avec des auxiliaires l’entreprise d'un nouvel empire dans 
le continent noir, on n’entendait pas pour cela y renoncer. 
Au printemps de 1895, sir Edward Grey, Secrétaire d’Etat 
aux Affaires étrangéres dans le cabinet libéral mais impé- 
rialiste de Roseberry, disait & la Chambre des Communes. 
« Si une expédition francaise s’avaneail dans la vallée du 
Nil, sur des territoires que nous revendiquons, ce ne serait 
pas seulement du Ministére frangais un acte inconséquent, 
inattendu, ce serait un acte qui serait considéré par nous 
comme inamical. » Peu de jours apres, le chef des radi- 
eaux, Chamberlain s’unissait (juillet 1895) aux conser- 
valeurs, sollicitait de Salisbury le Ministére des Colonies 
« pour développer avec le concours de Ja nation tout en- 
titre » les régions immenses du continent africain, et 


- «soutenir dans ces régions les efforts de ses compatriotes 
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1a et dans tout l’univers ». Sous la direction de ces deux 
chefs, le gentilhomme et le démocrate associés pour la 
grandeur de la Reine et de la nation dans les mondes nou- 
veaux, le peuple anglais se sentait de force et d’humeur a 
‘mener l’entreprise jusqu’a son terme, a se tailler du Nord 
au Sud de lAfrique immense domaine que lui faisaient 


entrevoir la conquéte de Kitchener et les entreprises de — 


_ Cecil Rhodes. 

A voir d’ailleurs avec quelle rapidilé la puissance an- 
glaise s'est étendue d’Alexandrie 4 Khartoum, et de Zan- 
zibar au Soudan, du Cap jusqu’au Tanganika, en dix ans & 
peine, on comprend qu’un peuple riche de son passé et de 
ses ressources en tout genre ait accueilli avec confiance 
et poursuivi avec fidvre l’idée de relier et de couronner 
par un effort décisif toutes les parties dun édifice égal en 
grandeur a celui des Indes. 

Avec Gladstone et Chamberlain en 1880 qui craignaient 
«que le Titan fatigué ne ployat sous Vimmensité de 
son fardeau» les Anglais dans l'Afrique du Sud avaient 
~ paru douter d’eux-mémes. Mais Cecil Rhodes était venu 
ranimer leur confiance. Il était arrivé en,1871 au Cap 
plus favorable que le pays natal ala guérison du mal qui 


menacait ses. dix-huit ans, Neuf ans aprés, guéri et enri- 


chi par la découverte du diamant 4 Kimberley, il fondait 
la puissante Compagnie de Beers, et développait au Parle- 
ment du Cap le vaste programme d’expansion coloniale 
qui, d’un grand financier, allait faire dé lui, & trente ans, 
un fondateur d’Empire. 
La premiére étape fut, en 1883, le rapt 4 lKlat d’Orange 
du Griqualand, la région des diamants; la seconde, ]’achat 
aux indigenes du Bechuanaland (4896) ot Rhodes s’ins- 
talla, commissaire de cette nouvelle colonie, de la Cou- 
ronne, en 1886, pour réaliser de plus vastes desseins. Des 
négociations menées vivement avec le roi des Matébélés, 


Lobengula, qui disputail aux Boers du Transvaal ses fron-— 


titres du Mashonaland, conduisirent & une troisiéme 
étape : la formation avec!’aide des Rothschild de Londres 


sg 
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ane Compagnie africaine du Sud établie sur le modéle 
-deVancienne Compagnie des Indes (octobre 1889) pour la 


mise en valeur du Mashonaland et de toutes les contrées 
du nord jusqu’au Zambeze, la fondation du Fort Salisbury 
sur ces plateaux accessibles.a l’Européen qui, par le nord, 
encerclaient les Républiques boers gens les possessions 
britanniques. 

En récompense ds cet effort et pour le poursuivre avec 
plus d’autorité encore, Cecil Rhodes, grand financier, de- 
venait premier ministre, et comme dictateur au Cap. Ilavait 
alors 37 ans & peine et ‘lancait. dans le monde britannique 


_le projet d’un chemin de fer d’Alexandrie au Cap dont le 
_troncon septentrional allait en 1897 alteindre Khartoum et 


le rail méridional, Kimberley en 1894, Buluwayo en 1897. 
Comment n’etit-on pas écouté ce jeune conquérant qui,’ 


d'une colonie hollandaise de 100000 habitants au début du 


sitcle, avait fait en 1900, un domaine britannique peuplé, 
en quelques années, de 5 millions d’habitants? 

Et sur ce domaine, qui pouvait lui résister? Le Portugal 
prétendait & la possession du cours du Zambéze, depuis sa 
colonie d’Angola jusqu’au Mozambique. Pour un homme 
d’action, possession valait titre. Le Portugal dut céder a la 


Compagnie de Cecil Rhodes en 1891 le moyen Zambéze et 
_ toutes les rives du lac Nyassa. Une révolte des Matébélés, 


en 1893, qu’on prélendit avoir été fomentée par ses agents, 


lui permit de déposer le roi Lobengula et d’annexer ses 


Etats. La Rhodesia en 1894 se constitua de la frontiére du 


Cap jusqu’au Tanganika par une poignée d’Anglais, do- 


ciles comme le Docteur Jameson son premier gouverneur, | 


&Vimpulsion du conquistador moderne dont elle devait 


perpétuer le nom. Par de rudes moyens quelquefois, la 


‘civilisation de l'Europe restituait & Vhistoire ces contrées 


oubliées pendant des sitcles oti, dans les traditions et sur 
le sol, se retrouvaient, comme en Amérique au seiziéme 


_ sidcle, les traces d’anciennes civilisations. Lorsqu’il revint 


du Cap en 1896, Cecil Rhodes apparut 4 ses compatriotes, 
qui l’acclamérent, comme le héros de la race qui, par son 
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intelligence, son énergie, son patriotisme venait de décider 
une nouvelle. époque de la fortune coloniale de l’Angle- 
terre. La nation tout entiére, plus que jamais, se passionna 
pour les perspectives de grandeur qu'il lui découvrait du 
Zamboze au Nil, résolue avec lui et Chamberlain a les at- 
teindre sans relache, en dépit des obstacles que d’autres 
nations, grandes ou petites, pouvaient lui opposer, préte 
au combat, s'il fallait le combat, pour maintenir et ache- 
ver l’ceuvre de ses conquérants. 

Cependant si, en celte fin de sidcle, la Grande-Brelagne 
trouvait les hommes d’action, les administrateurs, les 
hommes de guerre capables d’ajouter en Afrique et en 


Asie ces nouveaux domaines & ceux que sa politique colo- 


niale lui avait procurées au sitcle précédent, Je temps 


n’était plus ot les gouvernements d'Europe, indifférents 


aux mondes. nouveaux, semblaient devoir lui laisser le 


champ aussi libre. Les diplomates étaient obligés de 


suivre, sur les cartes enrichies chaque année de nouveaux 
tracés, les géographes qui marchaient sur les pas des dé- 
couvreurs d’'immenses régions qu’a peine atteintes on ré- 


clamait pour en prendre possession. Les militaires, les 


commereants, les missionnaires de toutes les nations 
désormais en appelaient & leurs concitoyens, &]’opinion, 


~ aux Parlements. 


Ce n’était plus en Angleterre seulement que les 


“questions coloniales s’imposaient a Ja sollicitude des 


* 


-ministres. En France, le Sous-Secrétariat des Colo- 


nies, détaché en 41890 de la Marine, devenait un 
Ministére qui prenait rang sur le méme pied que celui des 
Affaires étrangéres. Et Von appela deux fois de suite au 
Quai d'Orsay méme, en 1895 et 1896 ’historien diplomate 
qui, apres avoir été Sous-Directeur des protectorats, dans 
l’intervalle de ses deux charges, publiait des articles sur le 
partage de l'Afrique. A Berlin, l’Office des Colonies auprés 


de la Chancellerie impériale commengait & prendre une 


égale importance qui plaisait & lEmpereur Guillaume Il 
el & ses sujets désormais convertis aux entreprises loin- 
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“taines. «Il y a, disait alors 4 Londres le comte de Hatzfeldt 


(41 novembre 1894), une opinion coloniale allemande dont le 
Gouvernement, si bien intentionné qu'il soit pour l’Angle- 
terre, doit tenir compte. Cette opinion est que l’Angleterre 
nous refuse tout, réclame toul pour elle, méme pour des ob- 
jets insignifiants. Le sort des colonies anglaises se décidera 
dans la Méditerranée et sur les champs de bataille des conti- 
nents. » Kn s’opposant aux conquéles japonaises en Chine, 
les Russes enfin se préparaient & jouer dans les affaires 
du Pacifique un réle plus grand que peut-étre alors ils 
n’y songeaient. Depuis que les cables et les steamers 

avaient rapproché les, continents, que les chemins de fer 
et les télégraphes les pénétraient jusqu’en leur pro- 
fondeur, les frontiéres, ot. se croisalent les ambitions des 
peuples et des Etats, favorables ou nuisibles 4 leurs inté- 
réts et aleurs progrés, se déplagaient jusqu’aux extrémilés. 
des mondes nouveaux et particulitrement de l'Afrique. Si 
l Angleterre n’était pas devenue depuis un siécle la grunde 


puissance mondiale, appuyée sur sa richesse, sa supério- 


rité navale, ses stations et arsenaux, les réserves armées 
dé ses colonies, l’histoire-aurait peut-@tre vu se former 
contre ses prétentions 4 l’accaparement des grands fleuves 
africains, Nil et Zambéze, Niger, une coalition dont la 
Conférence de 1885 pour le Congo avait été la premiére 
menace. 

Depuis que la France avait abandonné aux Anglais 
VEgypte, elle avait éprouvé toujours un amer regret de 
cet “abandon que ses hommes d’Etat lui avaient conseillé 
par crainte de la menace germanique sur ses frontitres. 
Les compensations qu’elle s’était procurées ailleurs, la 
neutralisation du canal de Suez inscrite dans la Convention 
internationale du. 28 novembre 4888 ne l’avaient point 
décidée & reconnaitre le protectorat anglais sur |’Egypte 
demeurée en droit sous la suzeraineté du Sultan. Elle op- 
posait obstinément ce droit 4 l’occupation de fait que les 
ministres de la Reine prolongeaient malgré leurs promesses 


répélées de 1882 4 1898, et toujours ajournées, d’évacua- 
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tion. Il parut qu'aprés avoir conclu les accords franco- 
russes en 1892, les ministres francais y aient trouvé des 


motifs de s’enhardir. Ces accords, en garantissant la paix 


de l'Europe, leur donnaient’ une sécurité plus grande 
pour la défense hors d'Europe de leurs intéréts menacés 
ou lésés. Lorsque M. Hanotaux prit, en 1894, la diree- 
tion des Affaires étrangéres, ce fut avec l’intention 
que, le 7 juin, il marqua au Parlement, unanime a l’ap- 
prouver, de veiller aux droits dela France en Afrique. Un 
an plus tard (juin 1895), il profitait du reproche adressé au 
gouvernement de s’étre fait représenter, ala demande du 
Tsar, aux fétes allemandes de Kiel pour proclamer officiel- 
lement l’alliance franco-russe. « Trés bien, disait le Tsar, 
pourquoi pas?» Aux yeux du ministre francais, cette 
alliance, pour les profits qu’ailleurs elle pouvait procurer, 
-méritait certains sacrifices, un essai de rapprochement 
souhaité alors par} Nicolas II avec Allemagne, ou un con- 
cert des trois puissances en Bevan Orient goss le 
Japon. 

‘Ces profits, M. Hanoinik les apercut dans toute l'Afrique 
du Nord. J sollicita lenvoi d’un représentant russe au Maroc 
pour l’aider « & contrecarrer certaines vues ambitieuses qui 
risquaient d’y compromettre le statu quo nécessaire a l’ave- 
nir de, Algérie >. Au mois de janvier 14895, une mission 
russe des explorateurs Leontieff et Eliseieffs’ organisa. Elle 
partait pour l’Abyssinie et ramenait six mois aprés a Pétro- 
grad l’évéque du Harrar désireux de rapprocher les clergés 
russe et abyssin. Les hommes d’Etat frangais, M. de 
Montebello et son chef; M. Hanotaux, parurent s’intéresser 
au dessein formé par Leontieff de constituer une entente 
politique avec Ménélik sur la base de cette entente reli- 
gieuse « pour retarder les progrés déja avancés del’ Angle- » 
terre dans sa route du Cap a la vallée du Nil ». « Tl serait 
grand temps, écrivait le Ministre, que le gouvernement 
russe sorlit de sa réservye, » et lA, comme au Maroc, se 
décidat & appuyer la France. « fl faudrait savoir ot l’on 
va. » Deux mois aprés, il autorisa le capitaine Marchand, 
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(septembre 1895) aseporter hardiment du Gabon au Haut-- 
Oubanghi, pour passer de 1a dans la haute vallée ‘du Nil 
et y planter en face des Anglais le drapeau francais 
avec l’espoir d'un concours qui pourrait venir d’Abyssinie. 
Cette pointe hardie, trop hardie au gré du Ministre fran- 
eais des Colonies d’alors, avait été décidée au Quai d’Or- 
say, pour obliger les Anglais 4.s’expliquer devant l’Europe 
sur leurs entreprises dans la vallée du Nil. 

Mais la pointe était trop fragile et devait se briser contre 
la ténacité britannique, faute d’étre appuyée sur le con- 
cours des puissances que M. Hanotaux avait escompté. 
Sans doute les ambitions coloniales de la Grande-Bretagne 
provoquaient a Pétrograd et & Berlin bien des oppositions 
el des contre-attaques; mais toutes pour des objets diffé- 

rents el souvent opposés. C’était sur le Bosphore, en Asie — 

Mineure, en Arménie notamment que la rivalité entre la 
Russie et |’Angleterre se développa en cette fin d’an- 
née 41895, ot Salisbury, pressé par l’opinion de faire 
cesser les massacres d’Arménie, menagait d’une flotte 
Constantinople, ott le tsar ripostait par une mobilisation 

de ses forces dans Ja mer Noire (novembre 1895). L’Egypte 
n'importait guére alors aux Russes, du moment que se posait 
la question des Détroits par l’anarchie de l’Empire ottoman. 

Et devant cette anarchie d’autre part, les risques qu’elle 

préparait d’une crise européenne, les Minisires frangais, 

Berthelot, Léon Bourgeois, qui dvaient succédé 4 M. Hano- 

taux, le 4° novembre 1895, et M. Hanotaux lui-méme, 

revyenu aux affaires en avril 1896, s’employérent a pré- 
venir & tout prix en Orient un conflit, dont la menace pesa 
toute l'année sur les relations franco-russes. Si les Anglais 
faisaient passer pour leur expédition soudanaise des troupes 
de Inde & Souakim sur la mer Rouge (mai 1896), la Tur- 
quie en manifesta de l’inquiétude, et fit mine d’y envoyer 
des troupes a son tour. On était d’avis 4 Paris qu'il fallait 
saisir cette oceasion de poser devant |’Europe, outre la 
question d’ Egypte, celle de la mer Rouge et du canal de Suez 
et de forcer « cette Europe a agir ou a dire pourquoi elle 
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nagil pas ». L’indifférence qu’il rencontra auprés du prince 


Lobanoff excitait le dépit de M. Hanotaux. « L’Europe est- 
elle décidée & abandonner la Turquie et la mer Rouge? 
Qu’elle le dise, j’en suis. Mais si-elle veut me laisser tout 


le fardeau, voila assez longtemps que je suis le bouc 


émissaire de Angleterre pour une cuyre de conservation 
qui intéresse tout le monde. Soyez sir qu’on se mordra 
les doigts de ne pas avoir saisi ]’occasion actuelle. » ~ 
C’était &’Allemagne, plus encore qu’aux Russes que le 
Ministre francais s’en prenait, L’envie qui se développait 
en ce pays contre les entreprises anglaises n’allait pas 
jusqu’a faire oublier & ses hommes d’Elat la legon que 
Bismarck leur « avait serinée depuis 1883 que l’Egyple 
élait non un but politique, mais un moyen de régler. 


d’autres. affaires ». Les affaires qui intéressaient alors 
TVAllemagne étaient celles de l'Afrique du Sud. Derriére sa 


colonie du Sud-Ouest africain, qu’elle avait songé peut- 
étre A relier aux Républiques hollandaises du Transvaal et 
de l’Orange, la pénétration brusque et rapide de Cecil 
Rhodes dans le Bechuanaland dressait une barriére impré- 
vue en 1884. Lorsque la découverte et la mise en valeur, 


surtout depuis 1890, des mines du. Witwatersrand, le plus 


vaste champ d'or du monde, eal, apres celle des diamants, 
fixé dans ces régions les chercheurs et les financiers an- 


glais, tout un monde d’intéréts et de colons européens, on, 


concut a Berlin le. projet d’appuyer les Boers dans leur 
résistance a cette invasion anglo-saxonne d’« Uillanders ». 

Les motifs de cette résistance, & Prétoria, étaient la 
crainte qu'une majorité d’étrangers ne se format dans la 
République capable de décider malgré elle J’annexion aux 
colonies du Cap et du Natal et ledésir d’utiliser les revenus 
des mines a la défense nationale. Contre les mesures légis- 
latives qui se prenaient au Transvaal depuis 1890, Cecil 
Rhodes, habitué & ne pas connaitre d’obstacles, en 1894, 
allait recourir & la force. On entendit alors, le 27 janvier 
4895, anniversaire de ’Empereur allemand, son consul 
général & Prétoria déclarer que.son maitre « ne connais- 
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sait pas d’intérét politique plus grave que d’aider le Trans- 
vaal & maintenir l’équilibre dans l'Afrique du Sud». Et 
nour le maintien de cet équilibre, un vaisseau de guerre 
illemand mouilla dans la baie de Delagoa, au terminus du 
shemin de fer construit par lesAllemands entre cette baie et 
e Transvaal. Lapartiesemblaitengagée entre les Allemands, 
e Transvaal, l’Angleterre et Cecil Rhodes lorsque le 30 dé- 
vembre 1895, celui-ci lanca son agent, le D™ Jameson avec 
| 200hommesal’aided’un Comité de Réformes formépar son 
frére, le colonel Rhodes et les directeurs des sociétés mi- 
niéres pour s’emparer de Johannesburg par surprise, sous 
prétexte de réclamer leurs droits. Ge coup de force échoua; 
es Boers s‘étaient armés et emparés du chef de l’expé-: 
lition qu’a Londres on se hata de désayouer. 

L’émotion avait été grande dans tout Je monde de celte 
entative qualifiée en Angleter re de raid, et partout ailleurs. 
le saisie par effraction du bien d’autrui. A Berlin, l’occa- 
sion parut excellente d’intervenir pour maintenir l’équilibre 
le Afrique australe au profit de Ja justice et des Boers. 
Poussés par les partis coloniaux, le Secrétaire d’Etat 
Marshall et le Docteur Kayser, directeur de ]’Office d’Em- 
nire adresstrent, le 31 décembre, a M. de Hatzfeldt lordre, 
édigé & la Wilhelmstrasse par Holstein, de prendre a. 
Londres immédiatement ses passeports, si le Gouverne- 
nent britannique ne désavouait pas la violation de la fron- 
iére du Transvaal. Ils invitérent, en méme temps, le consul 
ullemand de Prétoria & mettre a la disposition du Prési- 
lent Kruger undétachement du vaisseau de guerreallemand 
jui croisait alors & Delagoa bay: offre dangereuse que 
e Président Kriiger avait d’ailleurs refusé. Le comte de Hatz- 
eldt ne-s’était pas pressé non plus de demander ses passe- 
oorts. Salisbury, des le 1° janvier, désavoua la tentative, 
i la condition, il est vrai, que le comte ne lui demanda 
pas un désaveu sous forme de menace. Et dés le 2 janyier, 
on apprenait |’échec et la capture de Jameson. 

Ce méme jour, cependant, l’Allemagne avait expédié, - 
sans le savoir encore, & Londres une note comminatoire 
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PG déclarant quelle n’accepterait aucun changement dans. 


le statut international des républiques sud-africaimes ». 
M. de Hatzfeldt avait 4 peine remis la note & Downing 


Street qu’on lui.donna l’ordre de la retirer. Que fut-il 


-une lettre pressante & son ami Nicolas II pour le prier de se 


arrivé si, le 3 janvier, lord Salisbury n’etit élé absent -de 
Londres et que l'ambassadeur n’edt pu retirer sa note 
avant que le Premier en etit pris connaissance ? Un conflit 
graye avail risqué d éclater, 

Entre Allemagne et l’Angleterre copendant l'affaire 
n'élait pas encore terminée. Le 3 janvier, les ministres a 
Berlin rédigtrent et firent signer & ’Empereur un télé-- 
gramme de félicitations au Président Kriiger « capable a 
Vaide de ses seules forces et sans faire appel aux puissances 
amies d’avoir maintenu son indépendance contre des bandes 
armées ». La démarche inattendue du Kaiser et les termes 


encore plus inattendus de sa dépéche provoquérent en Alle- 


magne un vifenthousiasme, en Angleterre une explosion 
de colere, qui efit été autrement grande, si l’opinion bri- 
tannique avait connu les démarches. antérieures. On se 
demanda, & Londres, quelles étaient « ces puissances amies » 
susceptibles de venir en aide aux Boers menacés. Une coa- 
lition était-elle formée pour interdire aux Anglais de 
toucher a leur indépendance, « question vilale pour l’Alle- 
magne », disait le baron Marshall au Reichstag ? Si cette 
ligue n’était point encore formée, la diplomatie impériale 
simaginait alors qu’elle n’était point impossible, avec la 
France, la Russie et d’autres. puissances. Dés le 4° jan- 
vier, l’ambassadeur de France & Berlin, M. Herbette, avait 
recu la visite du baron Marshall qui lui offrit une entente 
« pour brider l’Angleterre et limiter son insatiable appétit, 
du moins dans l’Afrique du Sud », un accord plus large 
qui efit compris les questions d’Egypte et d’Orient pouvant 
mettre en péril la paix européenne. « Quelle utilité, avait 
répondu simplement M. Herbette, aurions-nous a cette 
ligue, ainsi entendue ? » La réponse n’avait pas découragé 
Guillaume II qui fit porter au lendemain de son télégramme 
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joindre « AVaction'bien décidée de Allemagne ». Il pré- 
parait dans l’Est-Africain un corps de débarquement, qui, 


transporté de Delagoa au Transvaal a travers le territoire — 


portugais, pouvait renforcer les troupes du Président 
Kriiger. L’Allemagne allait-elle disputer l'Afrique aus- 
trale aux Anglais pour leur barrer la route du Cap au 
Caire ? ee 
Le 6 janvier, le prince de Hohenlohe eut toutes les 
peines du monde a arréter lordre que ]’Empereur vou- 
Jait donner d’occuper sur le Portugal Delagoa, sous pré- 
texte de disputer ce port aux Anglais. La reine Victoria 
intervint pour maintenir la paix par une lettre sévére 
a son petit-fils. Le marquis de Soveral, ministre portugais 
des Affaires étrangéres, y coftribua en refusant 4 l’Empe- 
reur tout net l’autorisation de débarquer des troupes dans 
la.colonie de Delagoa. Gourmandé, rebuté, isolé, Guil- 
laume II fut réduit 4 une lettre d’excuses auprés de sa 
grand mére « dont il n’avait pas voulu blesser les sujets ». 
La France dut alors payer l’affront que son refus de con- 
cours avait procuré 4 ]’Allemagne. Le comte Hatzfeldt fut 
chargé de faire savoir au Cabinet britannique, au mois 
de juin 1896, qu’une expédition anglaise du Soudan, propre 
a sauver des Derviches, en Erythrée, les Italiens, alliés de 
Empire, vaincus par Ménélik, serait favorablement ac- 
cueillie de |’Empereur. I] fut méme autorisé & donner a 
Salisbury la promesse d’une neutralité plus que bienveil- 
lante de l’Allemagne qui s’engageait & aider, contre 
toute puissance, les Anglais.A s'emparer du Soudan égyp- 
tien. 6% 
- Au moment ot l’armée-puissante dn sirdar Kitchener 
et la petite troupe du capitaine Marchand se dirigeaient, 
Yune a coup de victoires glorieuses, l’autre au prix de fati- 
gues vaillamment supportées, du Nord ou de 1’Ouest vers 
Khartoum, pour s’y rencontrer en septembre 1898, la 
Russie par indifférence, |’ Allemagne par rancune, le roi des 
Belges par intérét, se dérobaient d’avance & l’appel de la 
France incapable de faire prévaloir contre |’Angleterre & 
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elle seule une autré solution que la ‘conquéte britannique 
de la vallée du Nil. 


Il y eut un instant ott, Ala veille de la conclusion, l’em- ~ 
pereur Guillaume II parut regretter d’avoir ainsi laissé le! 
: 


champ libre & cette conquéte. Conseillé par Je prince de 4 
Bulow, qu’il appelait en 4897 & Ja direction de la Chancel- 
lerie, et l’amiral von Tirpitz, partisan résolu et aclifdela 
création d’une grande flotte, il décidait une importante 
évolution de sa politique, le passage définitif de la diplo- 
matie que lui avait léguée Bismarck ala politique mondiale, § 
une nouvelle ascension de son Empire vers la grandeur qui 
flattait son orgueil et celui de ses Sujets. Au mois de Juin.) 
1897, M. de Bulow venait trouver le marquis de-Noailles ‘y 
pour lui dire : « Allemagne et la France ne devraient pas 
s’immobiliser dans lattitude de deux chiens de faience, 
mais au contraire dans les grandes questions d’intépét. 
général poursuivre, dans leurs démarches, un parallélisme 
Spontané, non préconcu, mais non moins utile ». C’était 
un préambule..L’année suivante, invoquant de prétendus 
pourparlers entre l’Angleterre et le Portugal qu’on disait 
obligé de contracter 4 Londres un emprunt hypothéqué sur 
ses colonies d'Afrique, le comte de Munster apporta au 
quai d’Orsay, le 9 juin 1898, un mémorandum pour ré- 
clamer, d’accord avec la France, une consultation de toute 
Europe. A Lisbonne, ot le nouveau ministre francais 
Delcassé se renseigna aussil6t, on démentit la négoéiation 
reprochée au Portugal. Mais le bruit Y courait que les 
hommes d’Etat allemands envisageaient la cession & la 
France de territoires méme germaniques dans l'Afrique 
orientale pour l’entrainer dans un supréme effort contre 
Vachévement de la domination anglaise entre le Cap et 
Alexandrie. ; esp 
Le ministre frangais qui venait dans le Ministare Brisson 
de recevoir le portefeuille des Affaires étrangéres, n’ap- 
portait pas au quai d’Orsay un programme aussi nette- 
ment arrété que celui de son prédécesseur sur la nécessité 
d'explications avec l'Angleterre relatives al’Egypte qui. 
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pouvaient étre périlleuses. Nouveau venu dans la- diplo- 
matie, ancien ministre des Colonies, Delcassé envisagea 
les risques d'un conflit qui pouvait comprometire la tres 
belle euvre coloniale réalisée par la France depuis vingt 
ans, Les offres de l’empereur Guillaume II le laissérent 
froid. Iln’y répondit pas. Dés le lendemain, dans un nouvel 
accés de mauvaise humeur, Guillaume IL permit & son 
ministre a Londres M. de Hatzfeldt, de conclure le 5 sep- 
tembre 1898, un accord avec le ministére anglais pour 
exercer en commun un droit de préemption sur les colo- 
nies portugaises, véritable trailé de partage par lequel 
les deux puissances se promettaient en Afrique un mutuel 
appul. 

Que serail-il arrivé & la France, si elle s’était trouvée 
liée a Allemagne pour disputer a 1]’Angleterre le Haut-Nil, 
au moment ot l’opinion britannique s'‘emportait contre les 
Francais 4 Ja nouvelle que vainqueur des Derviches & Om- 
durman, Kitchener avait rencontré le 49 septembre le - 
capilaine Marchand installé & Fachoda et invoquant, pour y 
rester, un Lrailé passé avec le chef de latribu des Shillaks? 
Les Anglais, aprés avoir conquis a grands frais le Soudan 
sur les Derviches, considéraient que la mission frangaise 
élait venue leur dérober leur conquéte. Ils approuveérent le 
Sirdar d’avoir immédiatement enlouré cette mission d'un 
cordon de troupes pour l’obliger a s’en aller, et la tenir pri- 
sonniere, si elle n’évacuait pas. Le drapeau francais flottait 
sur le poste de Fachoda; mais Marchand, assiégé par des 
forces trés supérieures qui, 4 500 métres, avaient planté le 
drapeau britannique, se trouvait sans ressources contre 
la froide résolution de Kitchener, appuyé par Jes coléres 
qui se déchainaient dans toute l’Angleterre? Si, entitre- 
ment libre de tout engagement avec |’Allemagne qui, en 
celte heure de crise etl aimé peut-étre a tenir les Francais 
isa merci, M. Delcassé n’ett. point esquivé lullimatum 
qui lui fut apporté de Londres par Sir Edmund Monson, 
e était la guerre a bref. délai entre les deux nations. 
-« Vous me demandez d’évacuer Fachoda ot. nous sommes 
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arrivés les premiers, préalablement & toute discussion : 
ce serait au fond formuler un ultimatun. Qui donc, 
connaissant la France, pourrait douter de sa réponse? » 

Le capitaine’ Marchand ne recut l’ordre d’évacuer 
Fachoda, transmis de Paris le 4 novembre ‘1898, qu’au 
début de décembre. Et dans l'intervalle, Ja discussion 
se poursuivit entre Paris et Londres, courtoise, mais 
ipre, compliquée par ]’amour-propre exaspéré des deux 
nations. Entre le fait de la conquéte réalisée par Kitchener, 
avec une armée cent fois supérieure a la troupe du capi- 
taine Marchand, et le droit que la France contestait aux 
Anglais, maitres de l’Egypte depuis 1882 de l’occuper, et 
de réclamer le Soudan & titre de propriété égyptienne, il 
n’y avait pas de conciliation possible, Le fait devait préva-_ 
loir, contre lequel aucune puissance n’était en mesure ou 
d’humeur & s’opposer par la force. La France se sentit 
humiliée sans doute par le rappel de Marchand qui ressem- 
blait & une capitulation, mais incapable, au plus fort de la 
crise ouverte en 1897, entre les chefs de son armée eldesa 
marine et beaucoup de républicains, de soutenir seule une 
lutte contre |’Angleterre pour le Nil et le Bahr-el-Ghazal. 

Le décret par lequel la Grande-Bretagne obtint du vice- 
roi d’Egypte le gouvernement du Soudan, le 20 janvier — 
1899, fixait désormais sa conquéte du Cap aux Grands 
Lacs. Elle n’avait plus 4 craindre les intrigues ou les | 
avances auxquelles |’Empereur allemand s’obstina encore 
avant le printemps de 1899 avec la France. On savait, & 
Londres comme a Paris, que la diplomatie allemande es- 
sayait tour 4 tour d’engager contre les Anglais la France 
sans prendre d’engagement avec elle et l’Angleterre contre 
les Frangais sans lui rien promettre. La Russie ne songeait, 
au moment ow le Tsar conwoquait les puissances 4 La Haye, 
qu’a la paix du monde et & la réduction des armements. 
Ce fut done avec la France résignée au fait accompli que 
le gouvernement de la Reine eut & conclure, le 24 mars 
1899, la convention qui lui donna désormais la vallée — 
du Nil. . 
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Pour ménager les susceptibilités des deux contraciants, 
cetie Convention était présentée comme une annexe et une 
conclusion de l’accord signé par eux, le 14 juin 1898, pour 
Ja délimitation de leurs possessions dans | Afrique du Nord, — 
a Ja Céte-d’Ivoire, au Soudan, au Dahomey limitrophes de 
la Géte-d’Or, de Lagos‘et de la Nigeria, ei enfin 4 l'Est du 
Niger. La limite franco-anglaise partait, au 9°degré de lati- 
tude nord, de la Volta, dont elle suivait le cours jusqu’au 
41°degré environ laissant le Mossi, le Gourma rattachés au 
Soudan et au Dahomey. Elle reprenait, au 9° degré encore, 
aux confins du Dahomey et de Lagos pour remonter presque 
en droite ligne jusqu’au 14° degré, franchissant le Niger 4 
Vouest d'Ilo, puis elle suivait 4 peu prés ce 14° degré, lais- 
sant le Sokoto et le Bornou aux Anglais, Zinder et toute la » 
rive nord du lac Tchad ‘avec le Kanem et le Baghirmi aux 
Francais. C’était a ce tracé que venait s’ajouter la Conven- 
tion du 21 mars 1899 qui, sans dire un mot ni du Nil, 
ni de l Egypte, attribuait 4 la Grande-Bretagne les pro- 
vinces du Bahr-el-Ghazal et du Darfour, a la France le 
Chari, Ja vallée du M’Bomou et de ses affluents, le Dar- 
» Fertit, et les affluents orientaux du Tchad, le Ouadai, le 

Bornou et le Tibesti plus. au Nord jusqu’au 20° degré de 
latitude. Jamais depuis longtemps pareil partage de terri- 
toires et d’influences, de l’extrémité d'un continent 4l’autre, 
et d’un continent presque inconnutrente ans ayant ne s était 
yu dans l’histoire de la colonisation européenne. II se fit 
au moment ot, en Asie, Europe disputait au Japon la 
possession de la Chine, ot les péninsules indiennes se par- 
tageaient entre Anglais et Francais. Le siécle s’achevait 
ainsi par l’entrée du monde tout entiee dans les cadres de— 
la politique européenne élargis par la science, la puissance 
de l'industrie moderne et ses intéréts, 
Cette fois encore, comme au dix-huiliéme siécle, l’An- 
gleterre s’élait réservée le premier rdle et les plus grands 
- profits. Elle y avait réussi par ses prétentions a lhégé- 
> monie « ce ferment toujours actif dans les eréations de la 
géométirie politique, qu’elle avait amplifié 4 la taille des 
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Océans », mais aussi par le défaut d’entente de ses rivaux. 
Tous les espoirs alors lui semblérent permis, et toutes les 
audaces légitimes. Ce n’étaient plus seulement les maitres 
du grand commerce et de l'industrie britannique, ni les 
hommes d’Etat serviteurs passionnés de |’Empire, consuls, 
proconsuls et chefs militaires, c’était la démocratie méme 
maitresse de ses destinées depuis laréforme de 1884, éblouie 
par les perspectives de puissance et de richesse offertes a 
YAngleterre par ses conquétes et les promesses des chefs 
radicaux, de Joe Chamberlain surtout, quin’admettait plus 
-d’obstacles & sa domination en Afrique. Ce que la Grande- 
Bretagne avait réalisé dans Je Nord-Est de l'Afrique devait 
s’achever au Sud, ftit-ce par la force, l'ivresse de la puis- 
sance devant fatalement aboutir & l'emploi et la glorification 
de la force. 

Mirabeau ne se trompait pas ee en 1790, pour mettre 
en garde Jes Francais contre leur. désir de régler eux- 
mémes leurs rapports avec l'Europe, il leur montrait les 
peupies libres et les démocraties « plus esclaves des pas- 
sions belliqueuses parfois que les plus absolus despotes ». 
La guerre du Transvaal, qui allait en 1899 décider de 
Vavenir de l'Afrique du Sud, donna au monde le spectacle 
tragique d'une lutte inégale entre deux démocraties, la 
république agricule des Boers et la démocratie anglaise, la 
plus grande nation libre qui se fut créée au dix-neuviéme 
sidcle par Vindustrie el le commerce. 

Depuis l’échec de la tentative de Jameson et de Cecil 
Rhodes, cette lutte était fatale. Les Anglais ne pouvaient 


se résigner & l’arrét de leurs entreprises dans ces champs. 


dor qu’ils ‘exploitaient. Les Boers sé refusaient & trailer 
en citoyens de leur République ces élrangers dont les capi- 


taux et l'industrie profitaient & leurs finances en menacant — 


leur indépendance. Au printemps de 1899, M. Chamberlain 
présenta & ses électeurs comme un devoir patrivtique et 
humanitaire la défense des colons anglais « contre la ty- 
rannie avide et tracassitre de Kriiger et de sa bande cor- 


rompue ». Au mois de mai, le Gouvernement de la Reine. 


Toe ee ee ee aN Fe 
j 


LES VICTOIRES DES BOERS (1899). Sat: 


fit passer comme Haut-commissaire au Cap, sir Alfred 
Milner, le collaborateur énergique et entendu de lord 
Cromer en Egypte. Et, sous la forme d'un rapport sur les 
souffrances des Anglais victimes des Boers au Transvaal, 
celui-ci adressa un appel &Vopinion britannique el aux 
pouvoirs publics: « Une grande conspiration se préparait 
par les menées du Président Kriiger pour former une ré- 
publique de toute l’Afrique du Sud, déja secrétement 
armée contre les Anglais. » 

Les Hollandais, inquiets et certains de n’étre soutenus 
par personne, s’armérent sans doute, mais avec prudence; 
par prudence aussiils négociérent 4 Bloemfontein (juin 1899). 
Apres @apres débats, Kriiger accorda a sir Alfred Milner. la 

naturalisation des Uitlanders apres sept ans de séjour, me- 
sure confirmée par une loi voléeau Parlement transvaa- 
lien. Mais dés qu’il eut cédé, ie plénipotentiaire anglais 
souleva la question de la suzeraineté britannique, le seul 
point sur lequel Je Président Kriiger ne pouvait, ni ne vou- 
lait céder et Vobjet essentiel, au jugement du public et des 
hommes d’Etat du Gap et de Londres résolus & inscrire les 
,Républiques boers comme des Etats protégés dans le do- 
maine britannique. Tandis que, sans issue possible, les 
pourparlers se poursuivaient, le public anglais réclamait 
une action énergique, et & mesure que les troupes de ren- 
fort débarquérent au Cap, les Boers s’organisaient pour 
Vassaut supréme. Peut-étre eussent-ils mieux fait d’at- 
tendre l’attaque, qu’ils prévinrent par leur ullimatum du 
9 octobre 1899. Ils se donnérent ainsi le tort apparent, 
que les jingoes brilanniques surent exploiter, de paraitre 
les agresseurs, 

L’ offensive au début cependant leur fut favorable. Le 
général Joubert, vainqueur & Glencoe enfermait 10000 
Anglais & Ladysmith. Kronje investissait Baden Powell a 
Mateking, puis Cecil Rhodes lui-méme a Kimberley (no- 
» vembre 1899). Cent mille Anglais sé concentrérent alors 
au Gap et au Natal sous le commandement de Methuen, 
de Gatacre, et de Buller contre les 40000 républicains 
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dévoués jusqu’a la mort & la défense de leur liberté. La 
fortune semblait encore,en décembre 1899, sourire A cette 


_liberté. La victoire de Kronje & Maggersfontein, le 44, 


celle plus décisive encore de Colenso sur la Tugela le 
15 décembre, enfin la défaite du général Warren a Spion 
Kopje, aprés des batailles sanglantes, arrélérent net les 


contre-offensives anglaises impuissantes & débloquer La- 


dysmith et Mafeking, & dégager les routes du Lap ally 
Bechuanaland (janvier 1900). 

Mais les Anglais, avec l'année qui s’ouvrit, purent 
réparer leurs pertes; ils intensifiérent leur effort dirigé 
par leurs. meilleurs généraux, lord Roberts le héros des 
guerres afghanes, Kitchener, le conquérant du Soudan. 
L’Empire britannique entier se groupail, se raidissait, Aus- 
traliens, Canadiens, Indiens, dans cette partie ow se jouait 
Ja réputation de la puissance auglaise contre une nation de 
200000 hommes au plus dont la résistance humiliait. Le 
nombre devait prévaloir sur l’héroisme. 

Au bout d’un mois, lord Roberts avait remporté sur 
Kronje, insensible aux avis de Botha et de Dewett qui le 
dissuadaient de combattre, la victoire de Paardeberg, 
débloqué Kimberley (18 et 25 février), Ladysmith un peu 
plus tard, Mafeking le 18 mai et, occupé dans l’interyalle 
Bloemfontein, la capitale de YOrange, Johannesburg enfin — 
le 24 mai et Prétoria le 5 juin. Il proclama J’annexion des 
deux Républiques le 5 juin 1900. Contre la guerre de gue- 
rillas organisée cependant par Dewett et Louis Botha, lord 
Kitchener dut alors employer les méthodes les plus rigou- 
reuses, brilant les habitations, confisquant les troupeaux, — 
enfermant dans des camps de concentration les familles 
des Boers désormais traités comme des rebelles. Il garnit 
toutes les voies de communication de blockbaus, qu’il 
reliait par des colonnes mobiles, sans réduire la résistance 
obstinée durant deux ans de Botha et de la Rey qui firent 
prisonnier lord Methuen encore, en février 1904. Il rem- 
porta a Itala une victoire en avril, sans pouvoir mettre la 
main avec ses 60000 hommes sur Tinsaisissable Dewett. 
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L’ EG britannique, aprés une dépense de plusieurs 
milliards, et de grands sacrifices d’hommes, au mois de 
mars 1902, n’avait pas réduit encore cette poignée 
d’ hommes luttant désespérément pour leur indépendance. 
L’acharnement de la lutte entre adversaires aussi inégaux 
avait d’autre part provoqué des soulévements au Cap parmi 
les colons de race hollandaise, une vive sympathie et 
beaucoup de pilié en Europe et jusqu’en Angleterre pour les 
Boers, un sentiment presque général de réprobation & 
Yégard de l’Angleterre. Mais depuis trois ans aucune 
intervention ne:s était produite en faveur des Républiques. 

Un essai d’intervyentiou singulier et suspect avait été 
 ébauché seulement au mois de février 1900. Le ministre 
russe Mouravieff demanda a Paris si la France s’associe-' 
rait 4 la Russie et au Gouvernement allemand pour une 
action concertée & Londres en vue du rétablissement 
de la paix. Cette démarche s’accordait si mal avec l’opi- 
nion récemment exprimée par le comte Mouravieff 
sur l’impossibilité d'un rapprochement franco-allemand 
quil faut en attribuer Vinitiative & des suggestions 
de Guijlaume If au tsar. Delcassé ne se refusa cepen- 
dant pas au désir du tsar Nicolas II : Ambassadeur russe 
Osten-Sacken fit la démarche a Berlin. L’ empereur Guil- 
laume If l’accueillit avec sympathie, mais aussil6t mit & 
son concours comme condition, «]’obligation pour les trois 
puissances de se garantir mutuellement, pour un temps 
a déterminer, lintégrité de leur territoire européen ». 
Ainsi, le salut du Transvaal exigeait que la France, pour 
servir les intentions pacifiques du Tsar et les intrigues de 
la diplomatie allemande, consentit 4 ce qu’elle refusait & 
lEmpereur germanique, depuis trente ans, la ratification 
volontaire du trailé de Franecfort, ’abandon définitif de 
l Alsace-Lorraine. Le ministre russe déclina cette condition 
et retira son offre. 

Lorsque six mois plus tard, le Président Kriiger -vint 
d'Afrique sur un croiseur hollandais solliciter TEurope 
pour ses concitoyens en détresse, Guillaume II lui refusa 
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Vaccés & Cologne du territoire allemand. Et youlant faire 
oublier sa grand’mére le télégramme de 1896, il lui en 
avail adressé un autre tout différent ot il lui fit connaitre 
~son refus «de s’associer 4 la démarche concertée par les gou- 


‘vernements de France el de-Russie pour sauver les Boers et. 


humilier Angleterre jusque dans la poussitre ». Laissant 
désormais l'Afrique aux Anglais décidément, et les Boers 
a leur sort, les puissances avaient a veiller a leurs intéréts 
en Chine menacés par la révolte des Boxers; et l’Empereur 
Guillaume II se procurait la satisfaction de mettre un ma- 
réchal allemand & la téte de l’expédition internationale, 
destinée a la défense de la civilisation. 

Deux ans plus tard, mais par la diplomatie plus que par 
la force, Angleterre régla son entreprise africaine. 
Edouard VII, roi depuis le 22 janvier 1901, accepta la mé- 
diation de la Hollande le 9 avril 1902 et autorisa Kitchener 
a négocier avec les Présidents et les généraux boers, 
Vaincus, mais encore obstinés dans leur volontéd’indépen- 
dance, ceux-ci essayerent de fléchir leurs yainqueurs, puis, 
sur l’avis du général Botha qu'il fallait sauver la race, ils 
se résignérent 4 reconnailre Edouard VII pour leur souve- 
rain de droit. A ce prix ils obtinrent la facullé dé conserver 
Yusage officiel de leur langue, la promesse d'une admi- 
nistration civile et d’instilutions représentatives, présage 
de l'autonomie, el les crédits nécessaires a la reconslitu- 
tion de leurs fermes et de leurs troupeaux, La race boer 
recouvrait aprés une résistance héroique ses libertés dans 
les cadres de |’Empire britannique. 

Mais aussi quels cadres et quel tableau que celui de cet 
Empire désormais établi en trois ans & peine de Capelown 
-au Tanganika par la vallée du Zambeze et du Caire aux 
sources du Nil par les victoires de Kitchener a Khar- 
toum, el de lord Roberts & Paardeberg. Dans Je parlage 
des terres africaines, accompli.depuis 1874, les Anglais 
s’étaient taillé un domaine vraiment impérial, tantol par 
leur diplomatie qui avait habilement exploité les hésita- 
tions ou les rivalilés de leurs rivaux, tantot par la vertu 
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de leurs forces acquises, leur résolution, et autant de har- 
diesse que de ténacité. 
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CHAPITRE VIII 


Guillaume IT 
L’Allemagne, ta Russie et la France 
(4890-1900). 


Si le prince de Bismarck avait disparu de la scéne 
politique, en méme temps que son vieux maitre le 
premier empereur allemand, le 13 mars 1888, ou s’il se 
fat dérobé au service de Vempereur Frédéric III, ce. 
Kronprinz qu’il avait réussi a éloigner du pouvoir pour y 
pousser prématurément le petit-fils, ‘il efit fini en pleine 
apothéose. i 

Les Allemands reconnaissaient en lui le fondateur de 
leur unité, établie sur des conquétes qui flattaient leur 
orgueil, et louvrier infatigable de l’outillage économique 
auquel ils devaient la prospérité croissante de leur indus- 
trie et de leur commerce. Les satisfactions de la puis- 
sance et de la richesse leur avaient totalement fait oublier, 
en vingt ans a peine, la fagon dont l’Empire avait été 
édifié par la force, et d’abord sur la conquéte prussienne. 
Le Chancelier avait balayé comme il l’a dit « le luxe de 
végétation inutile du particularisme germanique », et 
désormais, tandis que dans la prospérité commune 
s’effagait l’attachement des peuples & leurs dynasties 

locales, c’étaient les princes méme groupés autour du roi 

de Prusse qui devenaient les points d’appui les plus 

solides, les défenseurs de l’autorité impériale contre les 

ennemis du dedans et du dehors, Et il semblait enfin qu’a 
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leur exemple les souverains de Europe, séduits par le 
prestige du. nouvel Empire et les tentations de son Chan- 
celier, Empereur d’Autriche, Rois d'Italie, d’'Espagne et de 
Roumanie, la cour d’Angleterre méme, et parfois le Tsar, 
eussent liés leurs intéréts, comme les princes Allemagne, 
ala fortune des Hohenzollern et de leurs peuples. 

Lorsque mourut le vieil Empereur, et que lui succéda 
son fils Frédéric II, menacé lui-méme d’une mort certaine 
et toute proche, nulle inquiétude ne se manifesta en Alle- 
magne de ce régne de cent jours. Le Chancelier survivait 
& ses deux maitres, pour assurer la continuité de l’euvre 
impériale qui, en somme, était son ceuvre. Sans doute, 
bien des incertitudes, provoquées par les querelles des 
médecins et de la famille, &4 San-Remo et a Potsdam, 
eussent été évitées, si la décision prise en conseil de 
famille, dés le mois d’avril, par les trois Hohenzollern 
tous vivants encore, elit été exécutée par une cession 
volontaire. des droits du Kronprinz 4 son fils. Mais cet 
arrangement de famille, analogue & celui qui avait donné 


-le gouvernement & Guillaume I pendant la maladie de 
~son frére, se présentait 4 la princesse Victoria comme une 


Supréme injure de Bismarck. Le Chancelier, sans tréve 
depuis vingt ans, travaillait 4 lécarter elle et son mari, 
son mari a cause d’elle, du troéne et du gouvernement. La 
résistance de la princesse, appuyée par sa mere et les 
médecins anglais auxquels elle demanda pendant un an 
la guérison d’un mal incurable, n’avait servi qu’a exas- 
pérer Bismarck et surtout le prince héritier, impatient 
d’une si belle succession qu’il avait cru recueillir tout de 
de suite & la mort de son grand-pére. « Il ne se passera 
pas longtemps, lui écrivail Bismarck, le 6 mai 1888, avant 
que vous soyez seul le maitre de décider exclusivement de 
Ja guerre et de la paix. » En réalité, le Chancelier et toute 
VAllemagne.avec lui se persuadaient que la direction de 
la politique impériale et européenne demeurerait, comme 
par le passé, entre ses mains. L’avenir du nouveau régne 


semblait d’avance tracé. 
25 


Ce qu’ on savait alors i jeune Empereur, c Pirie avec < 
sa passion de régner, son goft prononeé, affiché pour les" 


choses de l’armée, exercices, parades, inspections, ordres 
et rapports militaires. Au sortir de son enfance qui s’était 
formée, studieuse et paisible, sous la direction d'un 
Westphalien, le docteur Hinzpeter, au gymnase de Cassel, 
l'Université de Bonn, ot on l'envoya en 1897 ayec Puni- 
forme de lieutenant de la garde et un aide de camp pour 
le suivre aux cours, lui avait offert dans ses corps d’étu- 
diants aristocrates dressés au culte de la force prussienne, 
cet idéal de vie, conforme aux traditions de sa race. 
« Gest ma conviction, disail-il, en 1894, & une féte de la 
Borussia, que tout jeune homme qui se joint & yous, par 


esprit qui régne dans votre corps, et avec lui, regoit la 
.yéritable direction pour toute sa vie, et ne peut pas rece- 


voir de meilleure éducation. » A mesure qu’d Berlin, il 


s’éleva dans la hiérarchie militaire, général & trente ans _, 


d'une brigade de la garde, le prince se donnait avec plus 
de passion & son métier d’officier dont il aimait les 
fatigues, autant que la discipline et les parades : c’étail 


par cette conduite qu'il avait mérité les faveurs de. 


son grand-pere, et l’appui de Bismarck, en méme temps 
que les reproches de ses parents, plus soucieux de le 
former au gouvernement des peuples qu’& la direction 
des armées. 


Ayant son ayénement, on ne savail guere autre chose 
du nouveau souverain, sinon que ce roi-soldat n’était pas, 


en dehors du service, l’esclaye de son métier et de ses 
golits militaires. On le trouvait» vif, enjoué, spontané et 


bon gargon, malgré que ses querelles violentes avec sa 


mere lui eussent procuré la réputation dun mauvais fils. 
Il savait plaire et paraissail en avoir Jes moyens, des 


connaissances en tout genre, l’esprit de répartie, l'art de 


s’adapter aux sujets et aux personnes, Mais, en bien ouen 


mal, ilne pouvait gudre étre jugé que par les dehors, et 
ces dehors avaient suffi & le rendre populaire en Alle- — 


magne. A l’étranger on se défiait, surtout en Angleterre, 
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des instincts. militaires de Guillaume II et des entraine- . 
ments de son tempérament impulsif et brutal. On recueil-- 


lait, non sans inquiétude, & Paris le témoignage d’un de 
ses maitres, le professeur Gneist, qui le disait hanté par 
ambition d’égaler Frédéric II sur les champs de bataille, 
sinon par la culture desprit. On racontait & Stockholm 
la scéne singuliére ott on avait pu le voir, & Saint-Privat, 
Saisi par Pérnotion patriolique, offrir & genoux ses 
aclions de grace au ciel qui avait donné a l’Allemagne 
la victoire sur Yennemi héréditaire et faisant serment, 
dans la prochaine guerre, dexterminer la France et les 
Francais. 

Les meilleurs juges, et ils étaient bien rares alors, du 
futur régne, furent les observateurs ou les confidents 
qui réussirent 4 discerner lenvers du réle que le nouvel 
Empereur se préparait & jouer pour ses sujets et pour 
l'Europe. «Jl est passé maitre en ruse et dissimulation, 


écrivait lambassadeur de France; sous le masque de la — 


bonhomie et de la sensibilité se cache un despote qui 
attend son heure, l’heure d'une politique absolue et 
piétiste au dedans, arrogante et belliqueuse au dehors. » 
Il n’aurait pas mieux dit, sil avail regu, comme son 
collégue de Stockholm, les confidences échappées & une 
amie et correspondante de Guillaume. II vers la méme 
époque: « Ne vous y trompez pas. G’est l’ennemi le plus 
amer et le plus passionné de la France. Il vous hait en Alle- 
mand et en conservateur rétrograde ». Il avait exprimé 
plusieurs fois devant elle le désir d’en finir avec les 
Francais. Méme antipathie, trés vive, contre la Russie, 
mais & un moindre degré. « Ilest soldat, et vivra en 
soldat et en Empereur féodal, n’admetlant aucune com- 
promission avec le libéralisme. D’ailleurs soucieux de faire 
un grand régne, c'est son idée dominante, et bien résolu 
& ne pt se laisser écraser par les. souvenirs de son 
erand-pere et de son bisaieul, de 1813 et de 41870. 

N’était-ce pas le sens de la letra que, le 8 mai 1888, le 
prince Guillaume adressait au Chancelier, pour dire son 
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regret « qu’on n’ett pas, en 1871, anéantila France, et qu’en 
1887 on eiit laissé passer l’occasion encore de ruiner & la 
fois la République francaise et la puissance russe? » Propos 
identiques, par le ton brutal et intention belliqueuse, a 
ceux qu'il inscrivait, en 1914, en marge des dépéches 
de ses ministres « sur la République francaise des sans- 
culottes », «sur ces canailles d’Ktats slaves prolégés 
par le Tsar», sur les socialistes, les civils allemands, 
méme sur le Chancelier de Empire, malmenés par le 
maitre et son état-major. 6% 

Tel était bien, au fond, le souverain appelé & tenir une 
grande place en Europe, par ]’importance que les vicloires 
de la Prusse et la politique de Bismarck avaient donnée a 
Empire germanique, et capable pendant vingt ans de 
dissimuler sa nature et ses ambitions. II parul ce dont 
il voulait avoir lair, jamais ce qu’il était. Infirme dd bras 
gauche et de loreille, il donnait le change par l’adresse 
qu’a force de volonté il s’étail acquise a tous les exercices 
du corps, par une activité physique que rien ne semblait 
lasser. Il excellait & se composer des attitudes. De taille 
moyenne, le buste lourd, la téte peu développée, le front 
sans ampleur avec des pommettes saillantes, des yeux 
clairs et sans expression, il efit aisément donné l’impres- 
sion d'un sous-officier « bon enfant » avec un mélange 
de vulgarité assez brutale, s’il n’etit veillé & corriger celte 
impression par Ja mise en scéne, le costume et les poses. 
A Ja revue des troupes, il se présentait raide et solennel 
avec une physionomie si sombre et si sévére qu’on 
craignait de l’approcher. Au retour des manceuvres, 
quand il rentrait dans sa capitale, sur un magnifique 
cheval, enveloppé, lui et sa monture, d’un vaste manteau 
gris perle, coiffé d’un casque étincelant surmonté de laigle 
d’or impérial, le peuple saluait en lui le chevalier de la 
gloire allemande. 

Tl y eut désormais extérieurement deux ou plusieurs 
Guillaumes différents, ce qu’on put appeler sa physio- 
nomie arrangée pour les diverses cérémonies d’apparat, 


+ 
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pour le public, pour ses hétes, pour l’objectif du photo- 
graphe, et l'autre, Ja vraie. Et combien plus encore de 
différence de ses gotits et de son langage naturel, avec 
ceux dont il voulut se donner l’apparence et ses discours 
adaptés aux circonstances, ala scéne ot il paraissait, aux 
passions ow aux préji:gés de ses interlocuteurs, pour se 
faire applaudir on accueillir. En sorte qu’on ne sait si 
Vhistoire ne doit pas évoquer & son sujet le portrait 
qu’Everbeck tragait en 18541 de son grand-oncle, Frédéric- 
Guillaume IV: « Déclamateur et comédien; il aime le bruit; 
il chante, il prononce des discours fort longs qu il 
improvise. Il fait de la poésie, de Ja musique, de l’archi- 
tecture. I] pose, soit & 'Eelise, soit dans la Salle du 
Trdne, soit & ’embarcadére du chemin de fer, n’importe 
ou. Il veut 4 tout prix ce qu il appelle une nouvelle édilion 
du moyen 4ge, revue avec les inventions industrielles de 
notre époque. i se regarde comme le vassal terrestre du Sei- 
gneur Dieu; il est le propriétaire universel de son royaume ; 

il entend bien que son armée n’appartienne qu’a lui. » 

De cette duplicité de l’Empereur et de son besoin d’au- 
torité, le premier qui fit l’expérience, &ses dépens et ala 
surprise de tous, fut le Chancelier. Ses relations avec le 
Kronprinz toutes de confiance, l’appui qu'il lui avait 
donné auprés du vieil Empereur contre ses parents et qu'il 
en avait recu, semblaient lui garantir, et &son fils Herbert 
apres lui, de longues années de collaboration intime. Les 
premiéres démarches du nouveau Souverain furent réglées 
en parfait accord ayec Bismarck, 4 qui il marqua d’abord 
la méme déférence qu’avant lavénement. Les voyages 

formant la jeunesse, il fut convenu que Guillaume II irait 
se présenter dans les différentes Cours, en premier lieu a 
Petrograd, .& Vienne, 4 Rome, plus tard & Londres, mais 
accompagné du comte Herbert, chargé de le guider d’aprés 
les instructions de son pére, de rédiger aussi bien ses 
discours que les notes de la mission. 
_ La reine Victoria s’émut du projet. Elle s’étonna que 
son petit-fils, deux mois 4 peine aprés la mort de 
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Frédéric III, recherchat ces réunions de princes, au lieu de 
venir d’abord a elle, et le lui fit savoir. Ce fut Poccasion 
d'un premier débat entre Bismarck, qui voulait mettre 
ordre lui-méme« & l'ingérence bavarde de Londres », et son 
Jeune maitre, qui exigea pour lui-méme le droit de 
répondre « en petit-fils et en Empereur »; L’incident 
réglé, les voyages impériaux A travers les Cours euro- 
péennes, qui se poursuivirent l'année suivante a Constan- 
tinople et & Osborne, firent moins connaitre VEurope a- 
Guillaume If qu’ils ne permirent de le juger, lui. et sa 


Suite, et de fagon peu favorable. On s’étonna des propos 


que le comte Herbert & plaisir tenait sur la yeuve de 


Frédéric IIT, sur ses torts A l’égard de son fils et de PAlle- 
magne, de ses plaidoyers en fayeur des Bismarck. On 
trouva le prince présomptueux et brutal, au Vatican 
surtout, ou il s'imposa & l’audience de Léon XIII. L’en- 
tretien que Guillaume IT eut avec le Pape ne lui mérita 
que ce jugement : « C’est un jeune homme vain et 


~ abstiné dont le régne finira par des désastres. » Méme 


auprés des alliés de Vienne et d'Italie, impression fut 
facheuse et devait durer. On s’y souvint longtemps’ du 
maitre et du ministre, de leur brusquerie hautaine 
enyers les hommes, de leur galanterie soldatesque envers 
les, femmes les plus haut placées, qui évoquaient les 


_ souvenirs de reitres du moyen age. « Singuliers apétres 


de paix », disait-on, en écoutant de leurs bouches arro- 
gantes la legon que leur avait dictée le Chancelier sur les 
intentions toujours pacifiques de l'Allemagne. 

Un an cependant ne s’était pas écoulé que se manifes- 
tait Berlin la volonté du Souverain @inaugurer au plus 
tot, et s'il le fallait contre le Chancelier, une politique 
personnelle. I] s’entourait de conseillers nouveaux, le chef 
de cabinet von Lucanus, le comte d’Eulenbourg, Beetti- 
cher. Ilremplacait les chefs de l’Etat-Major et de la’ Marine, 
le vieux de Moltke et Bronsart de Schellendorf, le comte 
de Caprivi par le comte Waldersee et le général de Verdy. 


On parla déja d'un conflit entre le Chancelier et les milieux — 
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militaires, susceptible de modifier la politique de 1’Em- 
pire. Le Grand-Duc de Bade confia, dés le mois d’aotit1889, 
au prince de Hohenlohe que Guillaume II se jugeait ca- 
pable de diriger cette politique, sans Bismarck qu’il accu- 

sait de vouloir la diriger derritre lui. Bien des gens a 
Berlin, sauf Bismarck ‘nal renseigné par son fils Herbert 
qui, croyant leur situation inébranlable, détournait par sa 
morgue tous les concours et s’aliénait l’Empereur lui-. 
méme, pressentirent uue rupture. “«Je suis persuadé, 
écrivait & cette époque Waldersee, qu’a partir de ce mo- 
ment l’Empereur a joué la comédie, extérieurement poli 
et plein d’égards avec le Chancelier, et, dds qu'il avait 
tourné le dos, ne ménageant ni les reproches ni les mo- 
queries. C’est la faute d’Herbert, s'il n’a pas perc plus tot 
les dispositions du souverain. » 

La grande gréve des mineurs qui éclata en Westphalie le 
4° mai 1889 fit éclater le conflit : inquiété par la révolte 
de ses sujets, l’Empereur se livra aux conseils de son an- 
cien précepteur, le D* Hinzpeter, du gouverneur des pro- 
_ vinces troublées, M. de Berlepsch, qui l’engagerent & em- 
ployer avec les ouvriers la séduction d'une législation 
sociale favorable & leurs revendications. Le Chancelier lui 
résista; il allait au contraire demander au Reichstag de 
renouveler, avant de retourner deyant les électeurs en jan- 
vier 1890, les lois pénales contre le socialisme qui de- 
vaient expirer en seplembre 1890, L’Empereur l’invita, le 

8 janvier, 4 ne pas venir 4]’Assemblée, dont l’intention 
était d’atténuer les rigueurs inscrites dans le projet du 
gouvernement. Puis, le 24 janvier, il le convoqua brus- 
‘quement 4 un Conseil de la couronne pour donner lecture. 
de deux textes préparés et écrits par lui, un projet de 
manifeste et d’édit impérial destinés & montrer au 
peuple « que les pouvoirs d’Empire avaient son bien a 
ceeur », et obliger ainsi Bismarck & modifier sa loi contre 
les socialistes au gré du Reichstag. 

Avec deux politiques, les deux hommes, te maitre et le’ 
serviteur s’affrontaient. Le Chancelier triompha d’abord, 
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maintint sa loi, fit renvoyer celle du Souverain & examen 


d’ un autre (onsen. Il avait di recourir 4 l’offre desa démis- — 


sion qui, ce jour-la, ne fut pas acceptée. « Je suis mis au 
pied du mur », avait dit Guillaume II rageusement. Les mi- 
nistres éLaient-ils les fonctionnaires du prince de Bismarck, 
incapables de prendre want contre lui, méme pour leur 
Empereur ? Ce ne fut plus désormais qu’une question de 


jours. Le jeune Empereur « vain et obstiné ». qu’a Ja pre-_ 
~ mitre rencontre Léon XIII avait bien jugé, devait avoir le . 


dernier mot.. 

Le vieux Chancelier commenga des’en rendre compte. 
Le 25 janvier, le Reichstag, encouragé par la Cour, reje- 
tait 4 une forte majorité la loi contre les socialistes, et se 
séparait en vue des élections ot: la Social Démoeratie de- 
vait, le 20 février, doubler le nombre de ses électeurs. Le 
26 janvier, au Conseil des Ministres réuni pour examiner 
les projets législatifs du maitre, les ministres n’osérent 
plusles disculer, et le ministre von Beetticher soutint ces 
projets contre le Chancelier; invoquant la nécessité de ne 
pas mécontenter lEmpereur. Le combat de front deve- 
nait impossible : dans ce duel inégal Bismarck recourut 
aux feintes. Il proposa le renvoi pour étude a un Conseil 
dEtat et la réunion d’une Conférence internationale. 
Jetant du lest, il se démit le 30 janvier de sa fonction de 


ministre du commerce, dont la charge fut confiée 4M. de ~ 


Berlepsch, avec ordre de préparer ‘la législation ouvriére 


que souhaitait le maitre. Deux édits de |’Empereur pa- 


rurent le 4février qui portaient décidément & la connais- 
sance des Allemands son intention d’établir une législa- 
tion sur le temps et Ja durée du travail et les rapports des 
ouvriers et des patrons. Le 8 février. le Chancelier propo- 
sail au Souverain l’abandon de toutes ses fonctions en 


Prusse, pour ne garder que la direction de la diplomatie 


ot « le capital d’ expérience et de confiance acquis par lui 
en Allemagne et a l’étranger pouyait servir |’Empire et 
son chef. »La chose fut & peu prés conyenue pour la ren- 
trée du Reichstag, le 20 février. 
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Mais, élait-ce vraiment pour étre utile 4 Empire que 
Bismarck gardait le contact avec les gouvernements 


*étrangers ? Le 10 février 1890, Perliacadeur de Sg ee 


r 
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M. Herbette, recut sa visite et des confidences singuliéres 
«Mes emnemis, lui dit-il, ont toujours été 4 Tafériear. 


Avec le vieux, cela allait encore: avec le jeune, c'est plus 


dur. ll croit tout savoir et ne tient aucun compte de l’expé- 
rience. I] est poussé dans la voie sociale par Je roi de Saxe 
désireux de satisfaire les papetiers saxons et le Grand- 
Duc de Bade, cette téle 4 la Louis-Philippe, qui se pique 
d'idées uanitaire. » Le Chancelier avail ses raisons, 
ce jour Ja, pour se mettre en frais de bonne humeur et de 
franchise. « On s'est adressé aux nations qui ont des dé- 
mangeaisons sociales et qui ont envie de se gratter». Et il 
concluait: « qu’elles déclinent l’invitation et le programme 
impérial tombe ! » La France républicaine hésitait 4 suivre 
ce singulier conseil; elle etit préféré se couvrir par un refus 
de Salisbery, iravaillé par Bismarck de la méme facon, 
et nettement hostile 4 la journée de huit heures, L’Empe- 


reur déjoua les manceuvres du Chancelier 4 Paris, 4 Lon- 


dres, 4 Berne oui devait se tenir une conférence analogue, 
ou Bismarck agissait aussi pour rendre celle de Berlin 
inutile. Il céda aux Anglais sur la journée de huit heures, 
obtint que la Suisse retiral ses invitations et Janca les 
siennes le 42 mars, certain d'un accueil favorabie. Le Con- 
seil d'Etat sur lequel le Chaneelier avait compté, com- 
posé ayee soin par Guillaume II de grands seigneurs, de 
chefs de fabrique, de professeurs, approuva, du 26 au 28 fé- 
yrier, «le généreux dessein concu par le Souverain de 
protéger les travailleurs contre Vexploitation capricieuse 


_ et illimitée des puissances du travail ». La lutte sournoise- 
ne réussissait pas mieux & M. de Bismarck que sa résis- 


_ tance ouverte & la volonté du maitre. 

Celui-ci, & son tour, recourut aux mémes moyens. 
Comme [opposition socialiste avait grandi par les élec- 
tions du 20 février 1890. et que le concours du Chancelier 
_ Semblait nécessaire & l'adoption des erédits militaires de- 
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mandés au Reichstag, l’Empereur parut se réconcilier 


avec lui le 25 février. « Qu’importe qu’il m’aime, s’il ne © 
m’écoute pas », disait Bismarck. Les deux adversaires se — 


surveillaient. suivant toujours leur dessein de s’imposer 
Yun a lautre. Le Chancelier interdisait aux ministres de 
traiter, sans l’avertir, avec le Souverain. En dehors de lui, 


‘il négociait le 42 mars avec le chef du parti du centre 


Windthorst pour combattre les tendances socialistes ou 
sociales. 
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Guillaume II se renseignait sur ses démarches. Le 45 au. 


matin, il mit en demeure, brutalement, Bismarck de faire . 


sa soumisslon, en reuoncant au réglement de 1862 qui ré- 
servait au seul Président du Conseil le droit de délibérer 


et de décider avec I’Empereur: Bismarck ne se soumit, ni 


ne se démit ce jour-la. Un aide de camp vint le lendemain 
lui renouveler l’ordre impérial. Il revint le surlendemain. 
Lirritation de ]’‘Empereur. grandissait avec son impatience 


de n’étre pas obéi. 


Et ce n’était plus seulement dans la politique inté- 
rieure qu'il se heurtait au Chancelier, mais dans la 
direction méme de ses relations avec l'Europe. Per- 
suadé de sa puissance personnelle de séduction, “il 
croyait plus stir de tout régler directement avec les 
autres Souverains. Le lendemain de son avénement, 
il exprimait & Frangois-Joseph son désir de le ren- 
contrer chaque année. I] se mit sur le méme pied avec le 
Tsar : visile 4 Peterhof en 1888; visite du‘Tsar & Berlin en 
4889; visile annoncée par ]’‘Empereur en Russie pour 


1890, L’habitude ne fut pas du gofit d’Alexandre III, qui 
‘Inclinait alors a l’alliance francaise, et dont la vieretirée et 


simple s’accommodait mal de ces obligations de réception 
entre souverains et ministres, surtout avec un héte aussi 
agité que Guillaume, «mal équilibré », disait-il. Bismarck 
qui avail su par Londres et par ailleurs la répulsion tres 


nette du Tsar, essaya de dissuader son maitre d’aller l'im- 
-portuner. Il se vlt obligé de donner ses raisons, qui, natu- 
_ rellement, déplurent. L’aigreur alors s’était mise entre les 


RESISTANCE. ET COLERES DE BISMARCK. 395 


deux Cours, exploitée par le maréchal de Waldersee qui, 


sans relache, répétait & lEmpereur le danger des entre- 
prises russes contre l’Allemagne et l’Autriche. Un télé- 
gramme du Consul allemand de Kiev signalant sur les 
frontidres des deux Empires, le 5 mars 1890, des mouve- 
ments de troupes moscoviles, retardé dans les bureaux de 
la Chancellerie, déchaina Yorage qui grondait, « Avertir 
l’Etat-Major et Vienne au plus 16t. Jamais pareille meriace 
en temps de paix. Voila le début d’une offensive, et sur le 
point ot la frontiére autrichienne est la plus faible. Caveant 
Consules | » Le Premier Consul, qui avait la prétention de 


-veiller Ala sécurité de I Allemagne, n'avail pas informé 
Guillaume d’un danger aussi terriblement menacant. Il 


navait plus qu’a se démettre. | 

La veille, Waldersee, qui convoitait peut- -étre la succes- 
sion, avait tenu au Souverain le langage qu’il a noté lui- 
méme dans ses Mémoires, devant ses officiers : « Le Chan- 
celier a su trés habilement se faire la réputation d’étre, 


‘en politique extérieure, un maitre qu’on ne pouvait rem-— 


placer. Mais avec toute son adresse, il n’a pas trouvé le 


“moyen d’empécher Russes et Francais de devenir nos en- 


nemis, et ils le seront d’année en aunée plus forts, plus 
audacieux, Situation vraiment sérieuse! Votre Majesté a: 
recu le gouvernement dans un temps bien difficile. » —' 
« C’est vrai, répondait Guillaume : nos relations avec 
la Russie sont bien mauvaises. Le Tsar parle de moi 
comme si j’élais fou. Non certes, je n’irai pas a Krasnoé. 
Ou done est le Grand Chancelier ? Ou donc ses rares mé- 
rites? » Et Waldersee de reprendre : « Je suis heureux de 
voir Votre Majesté dans ces sentiments. Plus de politesses 
avec les Russes qui les prennent pour des marques de 
faiblesse et de peur! Si Votre Majesté tient & la paix, elle 
y réussira mieux par la fermeté ! Ces Slaves, il faut leur 
marcher sur les pieds, Ils embrassent la hotte qui écrase 
leurs orteils. » 

Le renvoi du Chancelier qui s’accomplit enfin du 47 au 


QT mars 1890, par l’installation brutale 4-la Chancellerie 
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de son successeur, le général de Gaprivi, semblait ainsi 
livrer ’Allemagne et |’Rurope avec elle & un souverain — 
ambitieux el aux conseils de son Htat-Major. Le fils, Her- 
bert, responsable en partie de cette disgrace, quiltait aussi 
lelendemain le ministvre des A flaires étrangéres. Ilélaitrem- 
placé par le baron Marshall, protégé du grand-due de Bade. 

Tout n’était pas illusion, ni simples arguments de 
combat dans les reproches adressés & 1a politique de Bis-. 
marck qui précipilérent la fin de la crise ouverte depuis 
six mois. Ce n’était pas seulement cette diplomatie qui 
avait suffi & décider de la fortune des Hohenzollern depuis 
1862, mais aussi la supériorilé de leurs armées. Et 
cependant, la part tres considérable que le Chancelier eut 
dans la fondation de l'Empire allemand avait para faire, 
de lui le véritable héritier des fondateurs de la puissance | 
‘prussienne, aux dépens de Vhéritier légitime qui ne devait 
pas se résigner a cette dynastie des Bismarck édifiée & 
cOlé, et méme au-dessus de la sienne. - . 

L’avonement de Guillaume II avait d’autre part coincidé 
avec les événements qui furent pour cette diplomatie une 
épreuve décisive. Pendant vingt ans elle avait usé et abusé 
de la menace et de Vintrigue pour enchainer l'Europe a la 
Joi de l’Allemagne victorieuse, mailtresse dela paix dont 
elle se prétendait la servante, mais de la guerre aussi qui 
pouvail 4 occasion lui procurer de nouvelles conquétes. 
Des deux perspectives ot l’Allemagne s’était complue avec 
Bismarck, pacifique ou conquérante, le rapprochement, 
chaque jour plus accusé, depuis 1889, entre le. Tsar et la 
République francaise, n’en laissait plus qu’une devant elle. 
Les inguiétudes que son gouvernement alors feignit den 
éprouver pour sa sdreté n’élaient pas plus fondées que les 
intentions exc\usivement pacifiques du Chareelier nouant 
savamment dans le mysltre, en vue d'une offensive pos- 
sible, la triple, quadruple et quintuple alliance. Mais elles 
trahissaient un sentiment de profonde déception, d’irrita- 
tion contre l’obstacle opposé, de l'Est comme de l’Ouest,. 
4 Phégémonie allemande. Il était naturel qu’un nouvel 


- 


- CONFIANCE ALLEMANDE DANS LES HOHENZOLLERN. 397 
Empereur et ses flatteurs en fissent grief au vieil homme 
d’Etat dont la méthode et les pratiques n’étaient sans 
doule pas étrangéres a cette situation. Sa disgrace, jus- 
tifiée ou non, pouvait dispenser ses successeurs de |’obli- 
gation de régler leur conduite et la politique allemande 
sur les rapports nouveaux qui tendaient a4 s’établir entre 
les puissances, soit pour les modifier, soit pour sy 
adapter. 

Le peuple Mile niand? ne parut pas alors s’en rendre 
compte. ll demeurait, dans sa prospérité, pénétré de la 
justesse de l’apostrophe célébre de Bismarck au Reichstag : 
« Nous autres Allemands, nous craignons Dieu, mais rien 
d’autre au Monde. » L’cuvre impériale qu’il contemplait 
avec fierté lui paraissail reposer sur des assises si solides, 
«le rocher de bronze », que |’éloignement du puissant 
el glorieux Chancelier le laissa, dans l'ensemble, & péu 
pres indifférent, « froid de ceeur profondément », a dit un 
historien allemand. Il applaudit aux paroles de regret, 
aux témoignages de gratitude par lesquels Guillaume II se 
donnal’air de consoler le fidéle serviteur de son grand-pére 

“danssa retraite de Varzin, Mais il accueillit avec pleine con- 
fiance les assurances données par l’Empereur & ses sujets: 
« Le commandement du navire mincombe. La marche 
reste la méme. En ayant, a toute vapeur ! » 

_ Au premier moment, en effet, Guillaume II, conseillé par - 
Caprivi et sa propre prudence, s’en tint & la direction im- 
primée par Bismarck. Il afficha, 4 ]’ouverture du Reichstag, 
le 8 mai 1890, les mémes intentions « de préserver la paix 

‘par les alliances formées pour la défense de |’Empire, et par 
par des relations amicales avec toutes les puissances étran- 
geres ». Il s’élait déja présenté en avril comme le légis- 
lateur de la paix sociale aux délégués de la Conférence du 
travail, aux Franeais surtout, & Jules Simon, comblé de 
ses allentions. « Ne fallait-il pas éviter le reproche qu’on 
n’aurait pas manqué de faire, disail-il 4 son entourage : 
« Bismarck parti, voila |’Kurope en danger d’étre troublée ». 
Mais, comme Bismarck, il inyitait d’ailleurs le méme jour 
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son Parlement 4 voter sans retard les erédits militaires, - 
un accroissement de charges que justifiaient « les arme- 


ments des puissances voisines portés & un degré qui ne - 


s’était point encore vu ». Jamais le vieux Chancelier 
n’ayait parlé, ni agi autrement. Sa disgrace pourtant 
n’avait-elle pas présagé une autre méthode et des hommes 


nouveaux. 


Avec de fortes alliances, une armée plus forte encore, 
Empire allemand pouvait sans risque laisser se constituer 
le contrepoids, la limite & sa puissance qui résulteraient 
d@un rapprochement franco-russe. Si ses chefs ne souhai- 
taient que la paix, c’était bien le repos assuré dans la 
dignité. Mais s’ils voulaient, pour un début de régne, une 
politique plus glorieuse, il devait leur paraitre, triste de 
végéter dans la paix. Guillaume II eut, en 1890, a faire ce » 
choix. Le général qu'il avait chargé de la chancellerie, 
fonctionnaire instruit, travailleur, de fagons calmes, et 
courtois autant que son.- prédécesseur élait brutal, peu 
porté aux aventures, en détournait son maitre. Tres vite, 
il se heurta aux conseils tout différents qui yenaient de 
I’Btat- -Major et du maréchal de Waldersee. Cet éleve bril- 
lant et passionné de Moltke s’irritait de voir les destinées 
de l’Allemagne confiées 4 un homme « incapable de con- 


_ duire une grande action » a laquelle sa propre gloire était 


intéressée. Il disposait de la confiance de !Empereur et sa 
femme de lamitié de l’Impératrice. Il s’efforga de faire 
prévaloir, avec le concours des attachés militaires et du 
Ministre de la guerre une politique hardie d’action contre 
la Russie dans les Balkans, en Pologne, seule capable a 
ses yeux de prévenir la revanche francaise sur le Rhin. 
Entre les deux hommes et les deux PyarRaeS, POppesiiee 
dura plusieurs mois. 
Jomme ¢’était son devoir, Gaprivi fortifiait, soakeuiell 
autour de l’Allemagne les alliances: pour s‘attacher les 
Anglais, il leur abandonnait le Sultanat de Zanzibar, contre 
ia cession d’Héligoland, « une conquéte importante réa- 
lisée sans une goutte de sang », disait l’Empereur qui ne 


ar 
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-réussit pas 2 convaincre ses sujets d’ailleurs du profit de. 
J P 


Téchange (44 juin 1890). I] donnait 4 l’'Autriche une preuve 
de sa fidélité 4 lalliance pratiquée depuis 1879° en ne 
renouvelant pas, malgré les instances d’Alexandre III, le 
traité de contre-assurance avec la Russie dont Bismarck 
lui avait dissimulé la conclusion depuis quatre ans. J] ne 
croyait pas & la possibilité d’une alliance prochaine entre 
le Tsar et la République, et préférait, au risque d’un 
dépit 4 Pétrograd, une entente compléte avec l’Autriche. 
Il s’en allait au mois de novembre 1890 négocier avec 
Crispi 4 Milan les conditions du renouvellement. anticipé 
de la Triple-Alliance que ce ministre avait peine & défendre 
contre l’opposition qu’elle soulevait en Italie devant les 
échecs de sa politique coloniale et économique. 

Jusqu’a la fin de janvier 4891, Allemagne n’avait pu 
décider l’Autriche 4 coneéder aux Italiens le prix que 
Crispi jugeait nécessaire au maintien de l’alliance. Lors- 
que la chute inévitable de ce ministre amena .au pouvoir 


_le ministére di Rudini dont plusieurs membres songeaient 


a se rapprocher de la France, et surtout des financiers de 
Paris, on comprit 4 Berlin qu'il n’était plus temps de 
gnarchander. En mars-avril on se décida. En trois mois 
la Triple-Alliance était renouvelée (6 mai 1891), un an 
avant l’échéance, et de facon 4 satisfaire les Italiens. Les 
garanties qu’en 1887 l’Allemagne avait données a leurs 


ambitions sur l’Afrique du Nord, et ’Autriche a leurs pré- 


' tentions en Orient, se. trouvaient d’autant mieux confir- 


mées qu’au lieu d’étre inscrités, comme en 1887, dans 
deux traités séparés elles l’étaient désormais dans un seul et 
méme acte, contresigné a Berlin par Caprivi et les minis- 


- tres d’Autriche et d’Italie, les comtes de Szegyényi et de 


Launay. L’avantage n’éiait pas moindre pour le royaume 
italien, en proie 4 une redoutable crise économique, d’ob- 
tenir des Empires centraux la promesse de facilités parti- 
culitres en matiére de finances, douanes et chemins de 
fer, « autant qu’elles seraient compatibles avec les exi- 


gences des trois Etats et acceptées de leurs Parlements ». 


us 


BDU CAPRIV[ ET WALDERSEE, = 


Déja, cing ans plutét, Bismarck trouvait qa’ on avait & Rome 
«les dents bien longues ». Son successeur en fit & son 
tour l’expérience et s’y résigna, pour ne pas laisser amoin- 
drir Ja situation de |’Allemagne en Europe. 

Ce fut la méme obligation de ne pas laisser chater? a 
ses débuls une diplomatic aussi nécessaire, qui décida 
finalement Guillaume Ii a sacrifier le maréchal de Wal- 
dersee et son programme d’action, Mais il ne céda pas 
aisément. Le ministre des Affaires élrangeres, inspiré par 
le grand-duc de Bade, M. de Marshall, de Holstein, le pre- 
mier commis du méme ministeére, qui avait entre ses mains 
tout le personnel et les traditions, s’unirent au chef du- 
cabinet militaire et au Chancelier pour persuader  Empe- 
reur, dans le voyage qu’ils firent avec lui seul en Russie 
(aot 1890). Ils ne réussirent qu’ ala fin de l'année, par 
une maladresse du maréchal qui blessa le Souverain, une - 
critique trop hardie et publique aux manceuvres d’aulomne 
en Silésie, de ses jugements militaires. « Décidément, il 
ne sera pas l'homme capable de conduire la patrie au 
milieu de tant de dangers menacants. Il est monté trop 
jeune el trop tt sur le trdne ! » conelut avec dépit Wal- 
dersee, envoyé en disgrace & la téle d'un corps d’armée. 

Guillaume If était naturellement d’un autre ayis. Il 
comptait sur lui-méme, sur lui seul, et beaucoup. De sa 
retraile de Varzin, Bismarck, mécontent et aigri, menait 
alors contre sa jeunesse et l’inexpérience du successeur 
qu'il lui avait donné, une véritable campagne, dont les 
Hamburger Nachrichten furent comme le journal officiel. 
Pour l’annuler, le souverain comptait sur les succés qu'il - 
se croyait assuré de remporler auprés des amis ou des 
adversaires de l’Empire par sa supériorité 4 manier les 
hommes, 4 les envelopper, pour se les attacher ou les 
désarmer, des graces de sa personne, ou du charme trom- 
peur de ses propos. Aux manceuvres russes de Narva en 
4890, il se prodigua en attentions envers Alexandre III, ses 

-conseillers, el méme auprés du général franeais, M. de 
Boisdeffre, venu & ces manceuyres pour préparer avec 
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l’Etat-major russe Ventente militaire des deux pays. Il 
s'imaginait prévenir ou empécher cette entente. II ne 
s’apercut pas que l’accueil du Tsar étail poli, mais froid, 
Dans la méme intention il prodiguait alors ses avances a 
la France: -aprés les philosophes comme Jules Simon, il 
espérait s’acquérir les artistes francais, en les invitant a 
une exposition d’art placée sous le patronage de sa mére, 
Vimpératrice Frédéric. I] écrivit & la veuve de Meisso- 
nier, le 34 janvier 1891, une lettre de condoléances émues. 
Il ne doutait pas du succés quand, le 18 février, sa mére 
et sa sceur partirent pour Paris avec Vintention de visiler 
les milieux artistiques de la capitale. La population pari- 
sienne eut le tact d’ignorer leur présence qu’elles eurent 
le tort de prolonger plus d’une semaine, sous la surveil- 
lance courtoise de la police frangaise. Quand on crut, 
d’aprés la presse allemande, inspirée peut-étre, apercevoir 
comme une mission politique confiée ala mere et Ala sceur 
de l’Empereur, Virritation succéda al indifférence, dans les 
milieux de l’aris surtout qui n’admettaient pas l’indul- 
gence pour les vainqueurs. Alors l’lmpératrice exposée a 
des incidents désagréables dut, le 27 février, rentrer au 
plus tét en Allemagne. 

L’échec de cette diplomatie personnelle était complet et 
double. Ce fut en effet alors que le Tsar se décida & la 
manifestation de ses intentions envers la France. Au .0is 
de mai 1894 la flotte francaise mouillait & Cronstadt, et le 
chancelier Caprivi, pendant l'automne, fut chargé d’ap- 
prendre au Reichstag et au peuple allemand, en les rassu- 
rant d’ailleurs, qu'il aurait & compler désormais avec une 
entente conclue ou prés de Vétre entre la République - 

-franeaise et le plus absolu des Souyerains de l'Europe. 

Quand on sait, comme on les connait aujourd’hui ow le 
secret en a élé levé, les difficullés qui ont retardé et voilé 
la conclusion de cette entente, qui faisaient hésiter le tsar 
Alexandre III et ses ministres a la révéler, qui empéchaient 
le Président et les ministres francais de s’engager en 
dehors du Parlement, de rien préciser au public de leurs 
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obligations, on peut comprendre l'état d’incertitude ob 
s'est alors trouvé un jeune Empereur, impatient dagiret 
obligé de mesurer son action & des risques dont l’étendue 
précise lui échappait. 1 

Guillaume IT ne put jamais prendre son parti de ne plus | 
paraitre, apras Bismarck, l'arbitre de la guerre et de la ~ } 
paix en Europe. Mais j] voulut encore tenir le langage du 
role qui ett flatté son amour-propre et lorgueil allemand. 
« Liarmée est la seule colonne sur laquelle S‘appuie l’Em- e. 
pire. » En 1899 et 1893, il obligea le Reichstag par F 
une dissolution & Ja renforcer de 800000 hommes en 14 
temps de paix pour en faire un instrument de guerre bi 
offensive. En 1894, il établissait avec von Schlieffen, qui 
avait remplacé Waldersee & Ja direction de l'Etat-Major, 
un nouveau plan « génial » d’opérations en cas de guerre, 
plan d’attaque contre la France par Ja Belgique d’abord, au 
lieu de l'ancien plan de Moltke dirigé contre la Russie 4 

l'Est. Et il accompagnait ses gestes et Ses paroles parfois 
_ provocantes de déclarations en faveur de la paix que sem- 
blait souhaiter son Chancelier, peul-étre pour faire 
entendre qu’il en disposerait au gré de ses convenances 
_ Servies par sa force, 

Tl inquiétait, mais, au fond, il était inquiet lui-méme de 
ce rapprochement entre Jes Voisins de PEmpire. « La 
 crainte de la Russie le domine », €crivait Waldersee. 


Guillaume I surveillait l’entente franco-russe comme une 


préparer méme loceasion, & laquelle il ne renon¢a jamais, 
de disjoindre et de renverser les barriéres dressées au 


re yeti 
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en a longtemps dérobé aux contemporains la portée véri- 
table. L’envoyé de Russie 4 Berlin, le comte Osten-Sacken, 
et plus d’un homme d’Ktat, méme en Allemagne dés 1895, 
s’étonnaient, en l’expliquant par la nature impulsive et 
autoritaire du souverain, du caractére de « cette politique 
versatile et dissolvante ». « Impulsif, disait M. de 
Noailles, il ne Vest qu’a la surface. Au fond, il suit son 
dessein avec une fermeté qui ne se dément, ni ne se 
lasse. » 

Dés 1892, Guillaume II 2 employé toutes ses ressources, 
discours aux Assemblées, aux troupes et aux officiers, 
inaugurations de monuments et d’ceuvres nouvelles, visites 
aux villes et aux centres industriels de Empire pour ins- 
pirer aux Allemands confiance dans leur force et dans son — 
gouvernement. « Vous étes Allemands, dit-il, aux Lor- 
rains de Metz, le 4 septembre 1892, et vous le resterez 
avec l'aide de Dieu et du glaive allemand. » Et il le répéta 
irois ans plus tard: « Celte terre est allemande et le res- 
tera élernellement. Que Dieu nous y aide et notre épée 
allemande! ». 

Toujours le méme ensemble de paroles, de gestes et de 


mise en scéne lorsqu’en 1893, choisissant cette méme 


date (3 septembre 1893), pour inaugurer son chateau d’Ur- 
ville, il conviait & Metz un cortége de fonctionnaires et 
dofficiers, sept princes allemands, le prince royal d’ltalie, 


jes attachés militaires de treize nations 4 célébrer, aprés. 


lVoffice divin, les résultats « intangibles » des victoires alle- 
mandes, confiés ala garde des régiments qui l'acclamaient. 
Le discours le plus significatif fut celui qu'il tint le 20 fé- 
vrier 1892 4 la diéte de Brandebourg pour détruire 


_ Yeffet sur ses sujets des attaques passionnées du prince 


de Bismarck. « Notre pays est-il le plus malheureux, 
le plus mal gouverné du monde? Ne vaudrait-il pas 
mieux que les boudeurs méconients secouent de leurs pan- 
toufles le sable allemand, et s’en aillent au plus tét loin 
de notre pays de misére. » A cette apostrophe, Guillaume IL 
ajoulait : « Nous vivons une époque de transition. L’Alle- 


‘ 
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magne sort de l’enfance pour arriver a Vadolescence. “Nous 


traversons des jours agités ot la majorilé des hommes 
- manque @’ objectivilé. Des jours paisibles viendront, dans. 
la mesure oti notre peuple rentrera en lui-méme et, sourd — 


aux voix étrangéres, se reposera sur Dieu, sur la sollici- 
tude et le travail de son souverain héréditaire. Appuyé 
sur votre sympathie qui accompagne mon travail fidéle- 
ment, jirai en avant dans la route que me montre le 


" Giel. Je crois dur comme roc que notre allié de Rossbach _ 
et Dennewitz ne nous laissera pas dans l’embarras. Il s'est 


donné une telle peine infinie avec notre Marche et notre 


Maison qu’on ne peut pas croire qu’il lait fait pour rien 
Non, au contraire, nous sommes Brandebourgeois, destinés_ - 


ade grandes choses el je vous conduirai encore & des jours 


glorieux ! La nouvelle direction que l’on critique,la mienne, ~ 


est la bonne et nous la suivrons toujours plus avant. 


Avec deux Providences, comme le Dieu spéciale- 


ment attentif a la fortune du Brandebourg, et ce Souve- 
rain héréditairement. appelé par lui a le défendre et 
Pagrandir par le glaive, comment le peuple allemand 
eit-il pu douter de ses*destinées? Et il importait avant 
tout & Guillaume II, au lendemain de l alliance franco- 
russe, qu il n’en doutat point. 


- En 1893, Empire ouvrit au commerce et aux colons 


germaniques du Cameroun toute la région qui séparait, a 
lEst du Niger et au Sud du Bornou, le pays du lac Tchad 


a par la convention du 415 novembre avec, ]’Angleterre, que 


complétait occupation de l’Adamaoua, cédé par la France 
le 145 mars 1894, malgré Veffort du lieutenant Mizon. A 


-Tautre extrémité de YAfrique, si les Anglais se mettaient 


d'accord avec |’Etat du Congo pour accaparer le Haut-Nil 


et méme la région entre le lac Albert et le Tanganika, la 


prolestation de ’Empereur d’Allemagne obligea l’Angle- 
terre areculer (juin 1894).« 


Il se préparait alors & une. autre manifestation de la 


puissance germanique dans le monde, destinée & faire 
impression sur son peuple. Ses ancétres n’ayaienl com- 
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mandé qu’a des armées : il lui fallait commander & des 
flottes dignes de prendre rang parmi ‘les premiéres de 
VEurope. « Je naurai pas de cesse, écrivait-il en 1897, 
a son frére Henri, obligé de représenter |’Empire au 
jubilé de la Reine Victoria sur un cuirassé démodé, que 
je n’aie porlé ma marine au méme degré que mon armée.» 
Sil alla trés souvent en Angleterre, depuis 1890, ce ne 
fut pas seulement pour des visites de famille ou d’amitié 
plus ou moins bien accueillies, mais par gotit de la vie 
maritime qu'il voulait apprendre aux Allemands, par 
envie de voir et de mettre & profit les mancuvres, les 
procédés tactiques de lamirauté britannique. I] faisait - 
au retour, 4 Kiel des conférences 4 ses marins, et la presse 
devait en célébrer la portée et le bienfait. Le chef de 
YEtat-Major naval, le vice-amiral Hollmann devenait son 
homme de confiance : il lui sut gré des combais, qu’en 
attendant mieux, l’amiral livra au Reichstag récalcitrant 
pour oblenir les crédils nécessaires a la flotle de ses réves. 
En 1895, quand il inaugura le canal de Kiel, il vit avec 
fierté groupés autour de sa jeune flotte des vaisseaux de 
guerre anglais, russes, francais méme. Il lui sembla 
que son réve commencgait & prendre corps et que son peuple 
ne tarderait pas a s’en glorifier avec lui. 

Ce fut alors qu’il se sépara de son Chancelier, le général 
Caprivi (26 octobre 1894). I] avait sacrifié sans regret 
aux altaques des conservateurs dont une politique de traités 
de commerce libre échangistes et de concessions aux dé- 
mocrates. menacaient alors les intéréts et le repos, aux 
intrigues de la famille Eulenbourg, ses courtisans habiles 
a exploiter les inquiétudes- de leur classe, Caprivi se 
trouvait surtout amoindri dans le public et le Parlement - 
par les attaques de Bismarck qui, avec preuves a l’appui, 
Yaccablait de son. propre passé, autrement glorieux, 
incapable de dissiper le malaise eréé par ]’entente franco- 
russe. Suffisait-i] d’un défi lancé par le général « sur. le 
chemin de Constantinople qui maintenant passe par la 
porte de Brandebourg », pour atténuer la nouvelle appor- 


tée par lui manlafieei(enent de Vexistence certaine des . 


conventions militaires franco-russes? 

Pour faire front conire l!ennemi redoutable quill s était 
donné 4 Varzin et tacher de lapaiser, Guillaume II fit 
appel 4 un vieillard, grand seigneur de haute lignée et 
desprit distingué, susceptible par son Age, sa carriére 
d’administrateur et son dévouement a ]'Empire, dimposer _ 
_ le respect et de conjurer les foudres de Bismarck, au 


ud 


prince de Hohenlohe. Il le connaissait assez pour étre — 


assuré gue ce paratonnerre n’élait pas une barre de fer, 
et que ses propres inspirations pourraient prévaloir auprés 
___. de ce vieillard sceptique et déférent, capable daccepter 


des conseils et des collaborations. La principale fut celle - 


du baron de Marshall, maintenu aux Affaires étrangéres © 


avec Holstein pour parler haut @ l'Europe, et de l'smiral 
hae de Tirpitz un peu plus tard appelé & la marine (1897). 

if Des je mois de janvier 1895, l'amirauté allemande expé- 
-_. -diait deux vaisseaux de guerre dans la baie de Delagoa, 
-. au terminus du chemin de fer que les Allemands ve- 
_ naient deconstruire pour relier le Transvaal a Océan et 
___— peui-étre 4]’Allemagne. On parilait de relations prochaines, 


__ hollandaises. Le Consul germanique 4 Prétoria engagea 
son Empereur lorsque, le jour deson anniversaire (27 jan- 


par le Transvaal de ]’équilibre dans V’Afrique du Sud 2. 
Une Afrique du Sud germanique s’opposant 4 l’Afrique 
. anglo-saxonne que construisait alors Cecil Rhodes dans sa_ 
__ fievre d’entreprises, il y avait 14 de quoi séduire et flatier 
Vorgueil du peuple allemand. Le coup de main de Jameson 


. _ Transvaal et défi 4 ses protecteurs. Le Gouvernement alle- _ 
mand parut relever le défi par la sommation qu'il adressa 


3 Jameson, par Ja célébre dépéche que Guillaume II ou ses” 
-tninistres lancérent le 3 janvier 1896, 4 travers #. monde 


al Quest, entre le Sud africain allemand et les Républiques — 


vier 4895), il déclara le maitre décidé « & considérer 
comme un intérét politique de premier ordre le maintien 


+ 


- 


en fut peut-étre la suite, atteinte A l’indépendance du 


Y 


- ala Grande-Bretagne pour l’obliger 4 désavouer le raid | de a 
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au Président Krtiger. Guillaume II songea méme, le 6 jan- 
vier, A s‘emparer de Delagoa sur les Portugais, pour les 
empécher de livrer ce port aux Anglais. Il n'y renonca que 
sur les instances de son Chancelier Hohenlohe. 1 finit par 
reculer devant les coléres que ces démarches devaient pro- 
yoquer en Angleterre, et s’excusa auprés de sa grand’mére 
le mieux qu’il put. . 

Plut6t que de pousser jusqu’a un conflit véritable, dan- 
gereux pour la marine allemande, sa querelle avec la 
puissance britannique, Guillaume II se tournait vers l’Asie 
au mois d’avril 1896, pour donner au Japon viclorieux de 
la Chine 4 Shimonosaki une lecon moins périlleuse. Con- 
seillé par som ancien ministre & Pékin, Brandt, i] mancu- 
vra dailleurs fort prudemment avec le baron de Mar- 
shall,.en mettant d’abord en avant Nicolas II. Mais 4 ses 
sujets, i] se présentait dans un tableau symbolique inspiré 
par lui sous les traits de larchange Saint Michel, debout 
devant Bouddha défendant de son épée flamboyante la civi- 


lisation européenne menacée, mais sauvée. Et quelques 


Mois plus tard, au secours des missions chrétiennes, il 
mobilisa 4 grand fracas une flotte confiée au prince Henri 
(décembre 1897). Et toute Allemagne recueillit avec joie 
et ferveur l’écho des fiers propos échangés entre les deux 
fréres au départ de Kiel: « Prétres ou négociants, défendus 
par le Michel allemand qui a fermement planté sur le sol 
le bouclier orné de l'aigle impérial, soyez convaincus que 
la protection de l’Empire leur sera accordée de la maniére 
Ja plus vigoureuse. Si quelqu’un osait léser notre bon 
droit, achevait Guillaume II, frappe-le de ta dextre gantée 
de fer! » Et le frére de répondre par son envie « d’aller 
unnoncer |’Evangile de la personne sacrée de Sa Majesté, 
de la précher tant & ceux qui veulent qu’a ceux qui ne veu- 
lent pas l’entendre ». P : 

L’année suivante, ce fut le voyage du Kaiser, 4 grands 
fracas, encore, en Terre Sainte, que les prétres allemands 
ceélébrérent & l’égal d’une eroisade. sans étre génés par 
Véchange de politesses et d’amitiés qu’au passage sur le 
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Bosphore se prodigutrent Abdul Hamid, bourreau des 
chrétiens et le successeur de Frédéric Barberousse, en 


_ pelerinageau Saint-Sépulcre. Peu importait la contradiction 


des attitudes, si dans l’ensemble elles répondaient aux 
sentiments du peuple allemand que Guillaume II traduisit 
alors dans une Jettre au Tsar : « Il n’y a en Asie Mineure 
que haine pour les Anglais et mépris pour la France. » 
Quel suctés en revanche que l’adhésion unanime. de 


lOrient, musulmans et chrétiens, aux manifestations, — 


méme théatrales, de la puissance germanique! 

Le spectacle de ces « zigzags impériaux », il est vrai, 
déconcertait Europe: l’opinion s’en inquiétait et cherchait 
aux dépens de qui aboutirail cette poursuite en tous sens-de 
la renommée. Elle se rassurait en méme temps de trouver 
cet Empereur pacifique et ses sujets au travail. Cette poli- 
lique, en vérilé, destinée & l’Allemagne plus qu’a l'Europe, 


pour qui elle demeura longtemps une énigme, procurail 4 


’Empereur-Roi, chaque année, les résultats qu'il s’en était 


‘promis auprés de son peuple. Il n’y ayait que les hommes 


capables d’approcher le Souverain qui devinaient son jeu. 
« L’Empereur, écrivait Holstein, a l’instinct du théatre, 
non de la politique. » Tandis que par un essor commer- 
cial et industriel d'une rare intensilé, de 1895 a 1897, 
s'affirmait la puissance matérielle. de l’Empire, sa puis- 
sance morale, forte d’une confiance absolue des sujets 
dans leur jeune souverain, se maintenait, autant qu’au 
lendemain des années. glorieuses de 1870-1871, dans l’at- 
tente patiente de nouvelles gloires, 

Pour que Guillaume II cependant efit réalisé toutes ses 
ambitions, il efit souhaité avoir raison de cette entente 
qui avait rapproché en 1891 le tsar de Russie et cette 
République frangaise, « un cloaque qui empestait l’Europe 
de sa puanteur ». Il ne ménagea pas sa peine pour détruire 
cette barriére dressée contre ’hégémonie ailemande que 


- Bismarck lui faisait grief d’avoir laissé s’édifier aux 


frontiéres de l'Empire. Tant que vécut Alexandre III, la 
tache 4 Pétrograd fut malaisée; ce fut plutot aupres des 
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Frangais, sans succes d’ailleurs, que Guillaume I, jus- 
gu’en 1894, manceuvra. Néanmoins, il ne désespérait pas, 
avec I’ appui de M. de Giers, et maleré la popularité de l’al- 
liance frangaise auprés des Russes, de la dénouer en Russie 
méme. 

Au début de 1894, alors qu'il ne savait pas encore la 
réalité des engagements secrets conclus entre le Tsar et 
le Président Carnot, « ce concubinage, disait le comte 
Munster, non sanctionné par le Tsar », Guillaume II ne 
croyait pas impossible de détacher peu a peu Alexandre III 
de la France. I] mit fin a la guerre de tarifs qu'il avait 
déclarée en 1891 & la Russie et fit voler par le Reichstag un 
traité de commerce qui devait plaire au Tsar (mars 1894). 
Il lui eit méme offert un réglement avantageux de la ques- 
tion des Détroits. Dans Je méme dessein, son chancelier, 
M. de Caprivi, refusait aux Anglais et & Kalnoky, leur 
ayocat, une promesse de concours dans la Méditerranée. 
« Nous nous efforgons de détourner la Russie de la France ; 
un succés de ce genre pourrait élre obtenu cette année. 
Nous ne voulons pas le compromettre (23 avril 1894). » 

La dernitre année du régne d’Alexandre III allait pour- 
tants’achever sans avoir juslifié cet espoir « de relachement 
des rapporls entre ia Russie et la France ».Mais la mort 
prématurée d’Alexandre, l’avenement de Nicolas JI, appelé 
comme lui trop tot 4 régner, et plus embarrassé que lui de 
sa lourde charge, ouvrit 4 //Empereur allemand de nou- 
velles perspectives. Il avait eul’art, qui lui était habituel, 
de s’insinuer dans son amitié, en frére ainé pour ainsi 
dire, lorsque celui-ci était venu a Berlin, comme Tsarévitch, 
au mois de janvier 1893. La femme du Tsar, Alice de 
Hesse, avait pour sceur la princesse Iréne, qui avail épousé 
le prince Henri de Prusse, et pour frére le prince Charles, 
marié le 20 janvier 1893 ala sceur de Guillaume II, 
Marguerite. Par ces liens de famille, autant que par 
ses prévenances, l’Empereur, a Berlin, se flattait de 
pouvoir encore rapprocher la politique des deux Em- 
pires. N’avyait-il pas entendu Nicolas H lui. parler en 
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termes plutot séveres de la France révolutionnaire, de la 
nécessité des monarchies de s’unir contre elle? « L’image 
que noussouhaitons ardemment, écrivait-il le 7 avril 1895, 
de montrer au monde, c’est une Triplice, plus la Russie. » 

-A peine Nicolas II avait-il suceédé a son pere (1° no- 
yembre 1894), qu'une correspondance intime s’établit 
entre ley deux Souverains, échange de confidences et de 
conseils propice aux desseins de Guillaume Il. ll s’em- 
ploya a les réaliser au début de 1895, et crut le moment 
vehu tout de suite d’un grand effort pour détacher Nico-\ 
las If de Valliance francaise. Les fétes qu'il préparait a 
Kiel, pour linauguration du canal , lui parurent l'occasion : 
il y invita le 15 février la Russie aussi bien que la France, 


peut-Ctre avec l’espoir secret que laceptation de lune et © 


le refus de l'autre. plutét probable, créeraient une pre- 
mitre fissure dans leur entente. 

L'invitation surprit le Gouvernement russe en pleine 
crise : Nicolas IJ n’avait pris jusqu’’ son ayenement au- 
cune part aux affaires de |’Etat, ni intérieures, ni étran-. 
eares., Le ministre de son pere, M. de Giers, malade de- 
puis deux ans, venail de mourir, le 27 janvier, laissant 
faute de direction un désordre extréme dans tous les ser- 
vices confiés pendant sa maladie 4 un suppléant sans au- 
torité sur/ses colltgues, Ghichkine. L’impératrice douai- 
ridre, tres puissante sur l’esprit de son fils, venait de faire 
envoyer, dans une demi-disgrace & Berlin, le prince Lo- 
banoff, le ministre le plus aple par ses connaissances, Son 
expérience, et sa haute intelligence & servir un nouveatl 
Tsar inexpérimenté. 

En ce désarroi, Nicolas IL avait accepté d’emblée l’offre de 
Berlin, sans le moindre souci de ce qu’on en penserait, ou 
en dirait en France (19 février 1893). A Paris, le Conseildes 
Ministres avail, au contraire, réservé d’abord son accepta- 
tion, décidé de s’informer & Pétrograd et demandé sur- 
tout au comte de Munster le secret le plus complet vis-a-vis 
de la presse des deux pays sur ces pourparlers délicats. 
Assuré, le 26 février, du consentement de Nicolas If, /Em- 
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pereur s’tait bien gardé d’observer le secret qui ett facilité 
la décision des ministres de la République. Escomptait-il 
les polémiques de presse, les discussions parlewentaires 
que ceux-ci redoutaient & Paris? Le bruit méme se 
répandit que Vinauguration, fixée au-49 juin, pourrait, 
en raison des froids & prévoir dans la Ballique, étre re- 

_tardée d’un mois et plus, de sorte que la date des fétes 
coincidant avec les anniversaires de 1870, efit imposé aux 
Francais une abstention absolue, Si telle était la dernibre 
pensée de Guillaume II, son calcul allait étre déjoué par la 
diplomatie frangaise. 

Le 4mars 1895, elle se trouva saisie d’une nole person- 
nelle du Tsar que lui transmit, a titre amical, le prince Lo- 
banoff. Cet homme d’Etat, qu’on avait crua Berlin en dis- 
grace, venait d’étre appelé le 27 février 1895 a la succes- 
sion de M. de Giers. L’Emperéur en avail marqué vio- 
lemment son dépit par le brusque rappel de son ambassa- 
deur, Werder, coupable de n’avoir ni prévu ni empéché ce 
choix. Et lavis de l’émoicausé dans les cercles russes par 
cette mesure brutale lui avait arraché cette apostrophe qui 
le peint tout entier : « Et bien, j’ai atleint mon but! » 
Trés résolu 4 maintenir Valliance franco-russe que nile 
Tsar, ni sa mére, fiddles a Ja politique d’ Alexandre UI, n’a~ 
vaient songé & abandonner, le prince Lobanoff invitait la 
République a vaincre ses répugnances, pour ne pas s’isoler 
de la Russie. « La participation de la France, disait-il, de 
concert avec la nétre, me parait indispensable. » 

Le ministre francais d’alors, M. Hanotaux, aussitét dé-. 
péchait A Pélrograd un agent de confiance pour exposer au 
cabinet russe de nouveau son embarras et disculer les 
moyens d’en sortir. L’offre de Guillaume II, la bate du Tsar 
i l’accepter pouvaient, 4 Paris, déchainer « une surexcila- 
tion réelle ou factice des sentiments patriotiques ou chau- 
yins». Aux Francais mécontents d’étre associés a des fetes 
ou toute l'Europe semblait réunie pour célébrer la puissance 
del’ Empire allemand et de son chef, le Gouvernement pour- 
rait-il répondre qu’on les menait & Kiel au nom de !’entente 
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franco-russe dont la réalité n’avait jamais encore été pro- 
clamée, parla volonté d’Alexandre III, officiellement? «Si- 
“nous consentons a suivre la Russie pour ne pas la laisser 
seule & Kiel saluer lhégémonie que l’Allemagne essaie 
d’établir dans les mers du Nord, concluait M. Hanotaux, 
c’est en expliquant bien a notre opinion inquidte l’enlente 
finalement établie entre |’Empereur russe et la République. » 
Le Tsar y consentil. 

Par ces résolutions prises & Paris, agréées en Russie, la 
maneuvre de Guillaume II avait échoué : il vit bien venir, 
dans les eaux allemandes, le 18 juin, une escadre francaise 
commandée par l’amiral Ménard, mais elle s’était jointe ala 
sortie du Grand Belt a une escadre russe dont le chef, ’ami- 
ral Skrydlov, avait cédé, avant d’y entrer, son rang a l’ami- 
ral francais. Quatre jours apres, les escadres alliées étaient 
reparties, & temps pour esquiver la yisile de l’Kmpereur. 
Et huit jours avant, le 47 juin, celui-ci avait pu recueillir 
Pécho désagréable aux oreilles allemandes des déclara-- 
tions de M. Hanolaux au Parlement ou, pour la premiere 
fois, étaient affirmés le concert et l’entente de la Russie et 
de la France. « Contrairement a ses désirs, un bien tres sé- 
. rieux élait résulté pour la politique francaise de la difficulté 

dans laquelle l’invitation de ’Empereur d’ Allemagne avait 
essayé de mettre les deux pays pour les dissocier. » Il 
avait méme, dans son dépit, espéré qu’au dernier moment 
les ministres francais seraient obligés de rappeler leur 
escadre. «Ce serait excellent, disait-il, vis-a-vis de la 
Russie. » Ce fut M. de Munster qui faillit payer l’échec de 
son maitre. Il fut questicn & Berlin de son remplacement 
a Paris par le général de Wedel. 
Guillaume II ne se tint pas pour battu cependant. Pous- 

-sant alors les Russes contre le Japon victorieux, il se plut 
a espérer quela France, obligée de ménager ses intéréls en 
Indo-Chine, ne se joindrail pas aux démarches de son al- 
liée, qu’elle s’en séparerait en Extréme Orient. Leministére - 
francais en effet s’était d’abord efforeé, en avril 1895, de dé- _ 
tourner le Tsar de la voie ot on ’engageait de Berlin. « L’AL-- 


~ 
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lemagne, lui disait-il, n’a ni Corée, ni Tonkin &proximité - 
du Japon. » Il alléguait ensuite la difficulté pour un gouver- 
nement parlementaire de s’engager a la suite des Russes 
contre le Japon sans s’expliquer: devant les Chambres, et, 
s'il yenait as’expliquer, «de discuter en public les arran- 
gements pris avec le Tsar contre |’Allemagne, au mo- 
ment ou il demanderait la permission d’aller avec |’Alle- 
magne au secours des Russes en Asie. Comme imbroglio, 
ce serait parfait! » Pour l’entente franco-russe, cette si- 


tuation fausse était grosse de risques. 


Décidé pourtant a la sauvegarder, ainsi qu’d Kiel, le 


Conseil des Ministres 4 Paris se résigna, sans consulter le 


Parlement, le 4 mai 1895, 4 la démonstration navale con- 
certée entre Guillaume II et Nicolas II contre les Japonais. 
Et il eut Ja chance que, sans plus de complications, on 
sinclinat & Tokio provisoirement, devant cette manifes- 
tation de Ja force européenne. J] n’en avait «rien cofilé a 
la France » de mettre au premier rang la considération de 
ses alliances et d’appuyer en Extréme Orient avec toule 
Vefficacité possible les vues de la Russie. Si & Berlin on 


“ avait espéré une autre altilude du Gouvernement francais, 


un refus de coopérer avec l’Allemagne, un refroidisse- 
ment, un malentendu entre la Russie et la République, 
Vespérance ne se réalisa pas. Les hommes d’Etat allemands 
et leur maitre étaient obligés de se résigner a ce qu ils 
appelaient « la dépendance, a la fagondes Mamelouks, des 
Francais vis-a-vis du Tsar», pour quelques mois seule- 
ment encore. 

Mais la colére allait déterminer Guillaume II, colére 
feinte ou réelle, & une nouvelle démarche. Au mois de 
seplembre 1895, le général Dragomiroff et neuf officiers 
vinrent de Russie assister aux manceuvres de l’armée 
francaise, qui avaient lieu 4 Mirecourt, en Lorraine. Le 
Tsar, pour manifester & la France sa fidélité aux engage- 
ments paternels, avait voulu que le prince Lobanoff y 
assistat également. Le général et Vhomme d’Etat russes 
avaient recu des populations lorraines un accueil enthou- 
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 giaste dont les attachés militaires allemands avaient 6té 
les témoins mécontents. Guillaume Il en prit prétexte a 
son tour «pour se plaindre & Nicolas du chauvinisme et 
des projets offensifs des Francais ». Il savait trés bien par 

 M. de Scheen, son ambassadeur a Paris, qu’« au fond et 
dans l’ensemble la France n’avait que le besoin et Ja yo- 
lonté dela paix, et que sa participation aux démonstrations, 
aux témoignages de l’amitié russe, élait uniquement inspi- 
rée par un sentiment de sécurité apaisant contre les ris- 
& ques d’une agression ». Mais il savait aussi que la crainte 

du Tsar et de ses ministres d’étre entrainés dans une en- 
treprise de revanche francaise les avait longtemps fait 
hésiter 4 se rapprocher de la République, les tenait en dé- 
fiance contre elle. Il fit porter & Nicolas IL par le colonel de 

Moltke, pour qu’elle lui {fit remise en dehors de ses mi- 
nistres, une lettre aulographe, le 26 septembre, pour 
V’avertir «des préparatifs colossaux que son alliée accumu- 
_ Jait en vue d’une guerre prochaine ». «Le ministre de la 
guerre, disait-il, demandait & rappeler d’Algérie un corps 
d’armée ce qui ne s’était point vu depuis 1870, pour 
opposer cing corps d’armée sur les Vosges aux deux corps 
_ allemands, un sérieux, danger pour !’Allemagne qui va 
me forcer & augmenter mon armée ». Il terminait, menace 
ou conseil : « Situ es allié, & la vie A la mort, avec les 
Frangais, surveille bien ces damnés bandits. Si la France, 

encouragée ouvertement ou secrétement, a violé toutes 
_ les régles dela courtoisie internationale et a menacé la Paix 
_entemps de paix, tu te trouveras, mon cher Nicky, impli. 
qué volens nolens dans la plus horrible guerre que ’Eu 
rope ait vue. J’ai quelque expérience de la politique: 
_ japergois des symptémes non douteux et je me hate d 
_ plaider auprés de toi la cause de.la paix. Pense a ta res 
_ ponsabilité dans ce redoutable holocauste. » Nicolas fi 
bon accueil & Venvoyé impérial, mais ne décacheti 

-méme- pas la lettre en sa présence et se garda bien a 
‘ faire une réponse personnelle immédiate, avant de Va 
 yoir communiquée a ses ministres. « C’est bon & sa 


as 


‘f 


LE PRINCE LOBANOFF BT GUILLAUME II (4895). 445 
voir», nota Guillaume oe dont la manceuvre n’avait pas 
réussi. ” 

La seule réponse du Tsar fut Venvoi a Berlin du 
prince Lobanoff, 4 son retour de France, le "13 octobre. 
Ce fut le comte d’Eulenbourg qui fut chargé par Guil- 
laume II de l’amener au Palais. Entre le ministre russe et 
le confident de )’Empereur, lexplication fut vive : « Vous 
ne m’épargnezrien », répondit avec une bonne grace cour-. 
toise et souriante le prince Lobanoff 4 toutes les récrimi- 
nations d’Eulenbourg sur la politique russe en France, 
mais pour conclure comme il le fit dans sa visite 4 |’ Empe- 
reur: «Le centre de gravité de la politique russe est 
entre Jes mains de mon maitre. L’Allemagne peut se con- 
tenter des assurances pacifiques qu’elle recoit du Tsar, » 
«Jl n’y a pas adire, concluait tristement le baron Marshall, 
chargé par Guillaume II des affaires extérieures de l’Em- 
pire: actuellement, dans la politique du prince Lobanoff, il 
n’y a pas de place pour une amitié avec nous, bien que l’al- 
liance franco-russe ne puisse pas demeurer une alliance 
durable : un rapprochement de la Russie avec la Triple Al- 
liance, dies incertus | » Une fois de plus, Guillaume Il en 
“était pour ses frais. 

Dans ses entretiens 4 Berlin avec le ministre de Nico- 
Jas If, il avait pourtant réussi 4 découvrir les motifs qui 
avaient déterminé le voyage de celui-ci en France, la né- 
cessilé oti la Russie s’était trouyée d’examiner.avec le ca- 
binet francais les affaires d’Orient. Depuis un an, Guil- 
Jaume II suivait le développement de la crise ouverte en | 
Orient par la politique sanglante d’Abdul Hamid contre 
les Arméniens. la sympathie de ]’Europe pour ses vic- 
times et les menaces surtout de l’Angleterre. J] manifesta 
parfois -son indignation par des paroles contre «les bour- 
reaux de Constantinople». Mais il avait surtout négocié 
en secret 4 Londres, puis avec Nicolas II, pour sayoir qui 
seraient les plus disposés, des Anglais veulant s’ouvrir les 
Dardanelles, des Russes résolus a les leur fermer, a payer © 
le mieux son concours. Les ministres de la Reine s’étaient 
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 dérobés 4 ses avances, le Tsar 4 une entente directe que 
Guillaume ne cessait de lui proposer. « Gardons-nous les 
mains libres, concluait celui-ci, afin qu’au moment psycho- 
logique nous puissions obtenir quelque chose, quand bien 
méme ce ne serait pas dans la Méditerranée. »- Pécheur en 

eau trouble, il atiendait. ; . 
Au mois d’aoit 1895, Salisbury tint a la Chambre des 
‘Lords un discours menacant pour le Sultan et l'Empire 
turc. Dans sa Visite & Berlin, en octobre, Lobanoff ne se 
-montra pas moins menacant, non pour les Turcs, mais 
pour l’Anglelerre. «Je ne suis pas malade, fini, mort 
commé mon prédécesseur, dit-il & Berlin. La question ar- 
ménienne , c’est la lin de la Turquie. La Grande-Bretagne 
n’aura pas les Dardanelles. Elle veut toutes les portes du 

monde. Elle n’aura pas celle-la. » . 

On eut alors la certilude a Berlin que ce n’était pas é 
V’Allemagne, mais a ]’Angleterre, que Lobanoff en voulait 
Excellente occasion de malentendu entre la France et le 
Russie, el.sans doute bonnea exploiter. Les Frangais, dan: 
ce conflit pour les Dardanelles, avaient-ils & prendre part 
pour le Tsar plus que pour Angleterre, ef sils ne le fai 
saient point, ne risquaient-ils pas de mécontenter leu 
allié? Pouvaient-ils refuser aussi de s'associer & Vaide qu 
Jes Anglais, approuvés de |’Europe, youlaient porter au 
Arméniens? La situation du ministre francais Hanotaux 
au mois de septembre 1895, entre l’appel que lui adress 
lord Dufferin et irritation du prince Lobanoff l'apprenant 
Paris, n’étail pas enviable. Son embarras ne déplaisait pé 
4 Berlin. « Ils sont tous & Paris tellement occupés pare 
mitié russe, quils trouveront charmant tout ce que voudi 

- Ja Russie. Les hommes d’Etat frangais, al’exception de Pa 
~Cambon, un des rares qui voient clair, sont si incapabl 
quils laisseront la flotte russe entrer dans les Détroits. | 
 qu’lils auraient autrefois considéré comme une Jéis 
- abandonnant A ces rivaux redoutables tous les intéré 

~ francais, le protectorat catholique, leur position en Syri 
en Egypte, leur influence en Gréce, sur la Turquie. On: 


01 a ae ? 
CALCULS ET DECEPTIONS DE GUILLAUME Il. 47 


voit plus rien de tout cela 4 Paris. A moins que ta France 
n’ait le dessein d’abandonner tout aux Russes pour don- 
ner des lois Al’Europe, a |’Angleterre et dominer la Médi- 
terranée.» Quel dépit trahissaient ces propos de Guil- 
laume II contre l’alliance franco-russe ! Quelle envie de la 
dissoudre dans le heurt des intéréts et des passions pro- 
voqué par la question arménienne ! 

Au mois d’octobre 1895, la question devint plus grave 
que jamais. L’Europe apprit avec indignation les mas- 
sacres de Constantinople, poursuivis jusqu’a la fin de 
Yannée par l’ordre d’Abdul Hamid dans toutes les pro- 
vinces de son Empire. L’Angleterre, I'llalie, )’Autriche 
méme mobilisérent leurs flottes, et songérent 4 une action 
collective pour « déposer le Sultan, menacé par ses sujets 
eux-mémes, el peul-étre parlager son empire», Guil- 
laume IJ pensa d’abord a une entente directe avec Nico- 
las, 4 qui il écrivit une lettre personnelle, froidement ac- 
cueillie d’ailleurs. « Ni amilié, ni confiance, écrivait Ho- 
henlobe. » L’action de l’Angleterre se précisa, quand, mal- 
gré Abdul Hamid, Salisbury donna lordre 4 un aviso de 
pénétrer dans la mer de Marmara. Mais celle de Ja Russie 

“également se précisa. Elle invitait la France & une action 

commune aux Détroits «contre toute puissance qui refu- 
serait de souscrire 4 une déclaration de désintéressement ». 
Guillaume II s’était dérobé 4 toutes les mesures récla- 
mées par ]’Angleterre pour Ja protection des chrétiens. 
Mais 8 l'ambassadeur du Tsar, Osten-Sacken, il laissa 
entendre que lheure était peut-étre venue d’un partage de 
lEmpire turc, auquel il faudrait associer l’Autriche son 
alliée. On y pensait aussi, pour ne pas abandonner les 
Détroits 4 | Angleterre, 4 Pétrograd ov le Conseil de | Em- 
pire s'assembla, décida la mobilisation dun corps expé- 
ditionnaire de 100000 hommes. 

Le moment semblait approcher, favorable aux desseins 
allemands, ou la France se verrait obligée de décider a qui 
elle livrerait les Dardanelles, & son alliée ou 4)’ Angleterre : 
«le moment, écrivait Paul Gambon, de mettre en balance 
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‘nos intéréts politiques, religieux et économiques ay 
ceux de la Russie pour étre préts en cas de crise. » 

Les conseillers de Nicolas II préférérent, comme le so 
haitait Paul Cambon, échanger leurs vues avec les homm 
d’Elat francais plutot qu’avec les Allemands. Ils réussire 
une fois de plus 4 mettre Jeur souverain en garde cont 
les prévenances et la versatilité de Giillavme II dont 
soupconnaient les calculs : « L’Empereur Guillaume 
semble vouloir garder sa liberté d'action en vue d’évén 
ments graves, avec ee, re-pensée de se me en tie 
entre Ja France et nous, 

Il suffit dés lors que la taclique allemands ett € 
démasquée pour qu’ Pétrograd elle échouat. La Fran 
put faire prévaloir en Russie, sur les tentations — 
parlage encouragées de Berlin, une politique trés résol 
dapaisement et de désintéressement dans les Balkar 
Quelque prix qu’elle attachat & Valliance russe, e 
déclarait alors loyalement a son alliée « que toute iniliati 
quelle prendrait, non prévue dans le pacte, ne Vengager: 
elle-méme que dans la mesure d'un accord pr éalableme 
arrélé pour cecas spécial entre les deux gouvernements 
Cette fois encore la diplomatie francaise avail réuss! 
défendre contre les manceuvres de Ja diplomatie germ 
nique son alliance, et la paix de l’Europe que celte allian 
‘avait pour seul objet. 

Malgré les crimes répétés d’Abdul Hamid contre : 
_ sujets arméniens (juin-aotit 1896), et & nouveau Je risq 

dune intervention anglaise dans la Mer Noire, d'u 
action de la Russie dans les Détroits destinée A Tem] 
cher, la France, pendant toute celle année, prévint 
danger d'un conflit balkanique. Et ce fut cette mé1 
année, qu’affirmant sa fidélilé aux traditions de son pe 
le Tsar Nicolas Il vint avec sa femme et sa fille saluer 
Paris le chef d’une nation « qu’unissaient & la Russie ¢ 
liens si précieux », et passer 4. Chalons la revue 4 
troupes lrangaises (octobre 1896). Tres résolu, comt 
Alexandre Ill, & ce qu’on ne se méprit point en Euroj 
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sur Ja portée « d'une alliance uniquement destinée au 
maintien de la paix dans un esprit de droit et déquité », 
le Tsar avait auparavant visilé Francois-Joseph & Vienne 
el Guillaume 4 Breslau, mais aussi Ja reine Victoria, 
grand’meére de sa femme, & Balmoral. Tout ce monde de 
Souverains avait recu du nouveau souverain sa part de 
politesses et de compliments. Loin d’atténuer |’ importance 
de Ja visite du Tsar aux Frangais, cette préface soulignait 
son inlenlion, toule pacifique @ailleurs, de réserver A ses 
alliés Ja meilleure part. 

En vain, pour plaire a Guillaume il et flatter son 
espérance, Je vieux comte Miinster croyait-il reconnaitre 
dans les milieux francais et méme dans le minislére, un 
vif méconlentement des sacrifices que Valliance russe 
exigeait de la politique francaise, abandon des popu- 
lations chréliennes en Arménie, en Crete, en Gréce. 
« La position d’Hanotaux est chaque jour plus difficile, 
écrivait-il le 24 février, il n'a plus Vopinion avec lui 
dans sa polilique russe. » Il sefforgait d’attirer les 
Francais vers ]’Allemagne, donnait 4 son ambassade de 
Drillantes soirées dont le succes provoquait cette remarque 
de son Empereur : « Le vrai intérét de la France, néces- 
sdire A l'Europe comme agent de civilisalion, serait 
mieux garanli par nous que par les autres. » Quelle 
déception Jorsqu’on apprit a Berlin, le 31 mai, que Je 
Tsar avail adressé au Président Félix Faure une lettre 
en lermes t1és amicaux pour loi renouveler J’invitation 
qu'il Jui avait faite 4 Chalons de venir 4 sa Cour, passer 
la revue de ses armées! Afin d'atténuer Veffet de cetté 
visite, Guillaume If sen fut sur son yacht, le Hohen- 
zollern, Je 7 aot, avant l’arrivée des Frangais, saluer le 
Tsar qui le regut avec toas les égards dus a sa puissance 
et le nomma grand amiral de sa flotte. Mais, huit jours 


apres, Nicolas Ilaccueillit, avec une cordialité plus marquée, - 


le Président Félix Faure. [Léchangeait avec lui, a bord du 
Pothuau, des toasts (27 aott 1897), vérilable proclama- 
tion de lalliance franco-russe, « entre les nations amies et 
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alliées ». Il salnait & la revue de Krasnoié-Sélo « ses cama- 


rades de l'armée francaise ». 

Jamais ne s’étail affirmée plus solide et plus durable 
Yentente du Tsar et de Ja République qu’apres ces années 
ot Guillaume II s’élail le plus efforcé de la rompre parses 
intrigues et des conseils perfides auxquels parfois se 
mélait. la menace. En méme temps qu'il sollicitait 
Nicolas IL de toutes les maniéres, il multipliait Jes avances 
plus ou moins sincéres aux Francais. Quand l’Angleterre 
s'avisa de vouloir régler la question du Haut-Nil et du 
Haut-Congo avec le roi des Belges seul, en mai 1894, 
Je baron Marshall fit proposer 4 M. Hanotaux, d’ordre im- 
périal, une action concertée pour maintenir le statu quo 
légal africain (47 juin 1894). Le projet d'une Conférence 


‘analogue & celle de 1885 ful examine entre les cabinets de 


Berlin et de Paris. ; 

Ce ne fut pas la faute de la France si celle offre, bien 
accueillie du gouvernement francais, n’eul pas de suile. 
Avec une désinvollure qui donnait & réfléchir sur les 
procédés de la diplomatie, allemande, Guillaume II 
abandonna le projet, dés que lord Rosebery lui edt. fait 
le sacrifice de l'article 3 du traité anglo-congolais, dirigé 
contre les colons de l'Est-africain allemand. La menace 
d'une entente franco-germanique avait décidé Angleterre 
A ce sacrifice : l’ Allemagne, « pour ne pas l’humilier outre 
mesure », el nantie par le seul effet de la menace, 
sacrifiait A son Lour les revendications frangaises, qu’elle 
laissa M. Hanolaux soulenir seul & Bruxelles et a 
Londres. et: 

Un an plus tard, le 1°" janvier 1896, le baron Marshall, 
sans le moindre embarras, appelait & nouveau l’ambas- 
sadeur de France, M. Herbette, 4 une entenle contre les 
Anglais, pour leur barrer cette fois dans Afrique du Sud 
Jes routes du Transvaal et du Zambeze. « N’était-il pas 
temps de démontrer a l’Angleterre pratiquement qu'elle 
ne devait plus compter sur l’antagonisme fanco-alleman¢ 
pour s’emparer de tous les domaines & sa convenance? > 
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Cette fois, le gouvernement francais accueillit Voffre plus 
froidement : il n’avail aucun intérét dans l'Afrique du 
Sud. Et le baron Marshall, Vavait prévenu qu'il ne devait 
pas compter « sur sonconcours dans les questions propres 
& mettre en péril Ja paix de l'Europe, dans celles d’ Orient, 
d’Kgypte ou de Méditerranée ». « A quoi bon alors, disait 
justement M. Herbeltte, celle ligue avec l’Allemagne pour 
faire échec 4 l’Angleterre, si nous ne pouvons compler sur 
volre concours 1a ot les intéréts allemands sont moins 
pressants que les nétres. » Celle réserve bien légitime de 
la France ne décourageacependant pas la Chancellerie alle- 
mande: elle pensait obtenir lappui qu’elle avait en méme 
temps sollicité du Tsar. Elle s’entéta a lancer dans le monde 
le fameux télégramme impérial du 5 janvier 1896 au Pré- 
sident Ktiiger, qui l’obligea, devant les coléres anglaises, 
a s’excuser de son défi. Guillaume ILen garda longtemps 
rancune & la France, mais ne le laissa point voir. « Ils 
auraient pu nous aider tous en Afrique, écrivail-il en con- 
fidence, le 9 novembre 1898, au Tsar, nous qui en avions 
dant besoin! » ° : 

-Di-crétement, il essaya encore @inviler la République a 
éludier avec ses ministres un parlage éventuel des 
colonies porlugaises d’Afrique (29 juin 1898) qu’on avait 
nalurellement décliné & Paris. Il espéra un moment que 
Vattaire de Fachoda obligerail la France el Ja Russie a 
recourir & Vaide de J’Allemagne. JI constatait en Angle- 
terre une violente poussée d’impérialisme provoquée par 
les tentatives des Francais sur le Haul-Nil, dirigée aussi 
bien par les radicaux que par les conservateurs, par 
Chamberlain ef Curzon. 1! crut, en octobre 1898, aun 
conflit inévitable entre Ja France et Jes Anglais, el bien 
vile écrivit & Nicolas I] : « Les deux nations ont mobilisé 
Jeurs flottes. Entre elles la position que prendra la Russie 
sera ;our moi d'une grande importance. Que penses-tu 
de la situation? » La sagesse du Tsar et de son conseiller, 
le comte Mouravieff, et surtout le désir des ministres 
frangais d’éviter une guerre ruineuse qui décida bient6t 
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422 GUILLAUME tl ET LE CONFLIT DE FACHODA (1898). 
Deleassé 4 rappeler de Fachoda le capilaine Marchane 
firent é€vanouir ces espérances et 1uinérent ces caleul: 

Guillaume If ne cacha pas ses regrets el son dépil: « Cel 
va donner un élan formidable aux prétentions anglaise: 
Pauvre France! Se déclarer battue sans combat. C’es 
Yabdication sur mer (janvier 1899). Un bel allié qu’ell 
avait 1a, en Russie! » Quelque temps encore il yoult 
espérer que les impérialistes anglais auraient raison de] 
volonté pacifique de Salisbury docile aux ordres de J 
reine Victoria. Quand il vit au mois de mars1899 le confi 
se régler définitivement par les conces:ions mutuelles de 
deux pays, ce ne fut plus la France, mais !’Angleterr 
qu'il affecta de plaindre : « Peu pratique, ce Salisbur 
dayoir laissé échapper une occasion superbe qui ne s 
retrouyera plus. Et toul cela parce que la Reine yeut alle 
s’amuser 4 Cannes! » . 

Eo réalité Péchec n’élait que pour lui, & qui échappait 
une fois de plus, l'oceasion d'insposer ses conditions a J 
France menacée ou a la Russie inquiétée par les prétentioa 
de l’Ang'eterre. L’eau trouble ot il comptait pécher, apreé 
Vorage passager, revenait au calme, et le profit qu'il avai 
recherché se réduisait & des assurances amicales d 
Nicolas II, conceriées avec le Gouvernement franeais 

Tout ce qu’en ces quatre années Guillaume If -avait p 
obtenir de ces tentalives répétées, c’était Ja certitude, qu 
ne lui suffisait pas, d'une bonne volonté évidenle, surtou 


de Ja part de M. Hanotaux, et méme de Deleassé, a ne pa 


refuser les conversaticns proprés a garantir a l'Europe ] 
paix,et aux deux nations leurs intéréts réciproques lorsqu 
ces inléréts paraissaient de nature 4 pouvoir s’accorder 
Au début de l'année suivante (février 1899), Guillaume ] 
disait sans ambages 4 l'attaché naval de France: ce qu’ 
attendail de ses avances, sans y parvenir: « [I faut en fini 
avec celle siluation tendue entre nos deux pays. L 
France et l’Allemagne sont faites pour s’entendre - a elle 
deux. il est évident qu’elles peuvent mener le monde. : 
Mener le monde avec la République résignée & Ja perte d 
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l'Alsace-Lorraine, ou avec Nicolas II docile & ses conseils, 
au lieu de se voir interdire cet avenir glorieux par leur 
entente formée et maintenue hors de sa loi! Tel 
ful, jusqu’a la fin. da siécle, le programme dissimulé 
par des protestations pacifiques et des manifestations 
dorgueil satisfait, le dessein auquel fébrilement’ Guil- 
laume ne cessa de travailler, attendant son heure et 
Voccasion. 

A force d’essayer el d’attendre, il se lassait cependant, 
el ses sujets avec lui. Dans la paix que par un consen- 
tement tacite ou manifeste Jes puissances avaient con- 
servée depuis vingt-cing ans 4 l'Europe, |’Empire allemand 
ayait puisé, comme dans son sol et le labeur de son 
peuple, une prospérilé toujours croissante. Les villes de 

plus de 100000 habilants, centres d’activité industrielle, 
drainant le sixiéme de la population totale, se comptaient 
alors par trentaine; celles de 50 & 100000 habitants par 
cinquantaine. On en voyail quinze de celte sorte, allant, 
comme Kssen, petite bourgade en 1854, jusqu’s 500 000 ha- 
bitants, dans le seul district dela Ruhr gui, 4 lui seul, 
_etil formé un grand Etat industriel. Et combien d’autres 
aulour de Berlin, de Hanovre, de Leipzig, de Chemnitz, 
de Breslau, dans la Haute-Silésie, au pied du Harz et des 
montagnes de Bohéme, des bords de l’Oder aux rives du 
Rhin! Trois millions et demi d’entreprises industrielles 
étaient écloses en terre allemande, métallurgiques, chi- 
miques, textiles, électriques, groupées en cartels qui régle- 
mentaient la production et fixaient les prix. A cette indus- 
trie puissamment outillée, les marchands allemands, ins- 
truits et guidés par |’Ktatet les Chambres de Commerce, 
servis par leur savoir-faire et leur faculté de travail mul- 
lipliaient les débouchés sur tous les marchés du monde 
approvisionnés de produits germaniques par les flottes 
construites et armées a Stetlin, 4 Hambourg elt 4 Bréme 
pour de constants et fructueux voyages. En trois ans, de 
1897 & 1900, les flottes de l’Empire étaient passé de 800000 
a plus d’un million de tonnes, et Je commerce allemand, par - 


Tn 


424 LES REVES DE GRANDEUR DU KAISBR. 


navires allemands était accru d’un million de tonnes er 
marchandiseés, accusant un mouvement d'affaires de 
sept & huit milliards de marks. Comme l’industrie, ce mou 
vement commercial se centralisait, sur deux points sur: 
tout, dans les ports géants de Bréme et de Hambourg 
ce dernier surtout devenu avec ses quatorze bassins di 
137 hectares et ses 17 kilometres de quai, l'un des pre 
miers entrepdts du monde. 

Le peuple allemand et son souverain avaient lieu d 
s’enorgueillir el pouvaient se griser méme, en 1900, d'un 
fortune qui, en trois ans seulement, s’aceroissait de plu 
d'un milliard de revenus, et de dépdts s’élevant & huil mil 
liards de marks dans leurs caisses d’épargne. Ils n 
pouvaient se méprendre sur la part importante que |; 
paix du monde, favorable aux échanges entre les peuples 
avail eue a cette prospérilé. Pourtant, dans la fitvre d 
leur croissance subite, ils se prenaient & comparer le 
proportions des.domaines qu’Anglais, Francais et Russes 
grace ala paix du continent européen s’étaientadjugés, le 
devancant de vingt années dans les continents nouveauy 
et le peu d’étendue des leurs. Il leur apparut que cett 
inégalité considérable des uns el des autres les mettai 


‘en état Winfériorité dans le réglement désormais pri 


mordial des affaires mondiales. 
L’Empereur Guillaume II surtout se voyait ramené 
lépoque ot son ancétre Guillaume I°", créateur de la fore 


et de ’économie prussiennes, se plaignant d’étre maltrait 


par les grands « quadrilleurs » de l'Europe, appelait so 
fils & la vengeance. La Prusse, par les vicloires d 
Frédéric HI, s’était fait sa place dans le quadrille 
absorbant l’Allemagne par les victoires de 4866 el 4871 
elle avait méme pris la direction de ce quadrille. Mais a 
lendemain méme de ces satisfactions décisives, la scér 
s’élait démesurément Gtendue, de l’Kurope aux extrémili 
du monde, et voild que de nouveau I’héritier des Hohe 
zollern s’inquiétait pour son rang et son autorilé dar 
Ja politique mondiale. « On nous regarde un peu tre 


. “bal 


© LA PLACE DE L’ALLEMAGNE AU SOLEIL », 1900, 425 


par dessus V’épaule, dit-il alors a ses fidéles Brandebour- 
geois. &’est nous qui imposerons la paix sur mer.* Notre 
avenir est sur l’eau. » Et il ajoutait, le 4 juillet 1900: 
« rien de grand ne peul, ne doit se discuter dans le 
monde sans l’Allemagne elson Empereur. Je ne pense 
pas que notre peuple allemand ait vaineu et répandu 
du sang pour qu'il soit laissé de cété dans les grandes 
questions internationales. Si cela sé produisail, c’en 
serait fail une fois pour toutes de la position de !Em- 
pire allemand dans le monde. Je ne suis pas disposé a 
laisser arriver cela ». 

Kn 1897, Guillaume II appela d’'Italie aux Affaires 
élrangeres, puis en 1900 & la Chancellerie, Bernard 
de Bilow, un fonctionnaire plus jeune que Je vieux prince 
de Hohenlohe, formé par son pére & ] école de Bismarck, 
mais d’une génération nouvelle, capable de comprendre 
Jes aspirations des Allemands ses contemporains, de les 
encourager méme el de les réaliser avec lui et pour sa 
gloire. Il devail, pendant douze années, lui conserver 
toute sa confiance. L’histoire peut donc enregistrer, comme 
Vexpression fidéle du programme voulu par ]’Empereur 
& la fin du siecle, les idées exposées par le prince de 
Biilow dans sa Politique allemande. « Notre vigoureux 
développement national, surtout dans le domaine éco- 
nomique, nous avail poussés au-dela de lOcéan. Pour 
nos intéréts comme pour notre dignilé et notre honneur, 
il nous fallait tacher de conquérir & notre politique 
dans le monde Vindépendance que nous avions assurée a 
notre politique en Europe. Aucune résistance au monde 
ne pouvail nous en empécher. » 

Le Chancelier et son Maitre, dans les conversations 
matinales qu’ils échangeaient en se promenant, en 1900, 
dans les jardins du palais de la chancellerie, ont pu 
se redire Ja cunfidence du grand Frédéric & son ami 
Natzmer : « Quand les choses seront en cet élat, Je roi de 
Prusse pourra faire grande figure dans le monde et jouer 
un des premiers roles. » 
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CHAPITRE ‘IX 


Guillaume Il et de Biilow. 
La rivalite anglo-allemande et la po= 
liltique francaise de Delcasse. 


(1900-19035). 


«Il faul, disait Guillaume Il, le 1° janvier 1900, a ses 
officiers, que mes forces de combat sur mer, égales 4 mes 
forces sur Lerre, permetient a |’Empire allemand de tenir 
dans le monde la place qu'il n’a pu encore oblenir. J’espére 
bien qu’avec Jes unes el les autres je serai en élal, si je 
me confie pleinement aux conseils de Dieu, de réaliser le 
propos de Frédéric Guillaume |* : «Quand on veut décider 
une chuse dans le monde, la plume n’y suflira pas, si 
elle n’est pas soulenue par la foree del’évée. » 

Le jour ot pour un avenir décisif, V’Empereur d’Alle- 
magne a fait appel & Bernard de Biilow, ce fut d’abord 
pour le charger de Ja tache, « & laquelle devaient en pre- 
miére ligne tendre les efforts de son gouvernement sur le 
terrain de la grande politique », la création d’une flotte de 
guerre qui ne fit pas, en face de la puissance navale bri- 
tannique « comme du beurre au soleil ». Les essais timides 
de l’amiral Hollmann et du prince de Hohenlohe pour réa- 
liser cette tache, sans éveiller les méfiances de l’Angleterre 
et provoquer Ja résistance du Parlement, ne lui suff saient 
plus. Il attendait de Thabileté de son nouveau ministre 
qu’il obtint pour Ja marine des Allemands ce que ]’énergie 
de Bismarck avait obtenu des Prussiens en 1862 pour 


larmée. L’action d’un homme de métier, tel que Roon, 
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eréateur en 1862 de l’armée de Sadowa, Vamiral Tirpitz, 
appelé en 1897 & formuler les exigences de la marine nou- 
velle, devait servir de point de départ et de base a effort 
politique et diplomatique de M. de Bilow. 

Au mois de mars 1897, le Reichstag avait si bien réduit 
les erédits de constructions et d’armemepts marilimes 


que deux croiseurs 4 peine purent étre mis en chantier. 


Le 27 novembre 1897, un mois aprés son entree en charge, 
de Biilow exposa & l’Assemblée récaleitrante un projet 
de loi qui prévoyail la construction, en sept années, de 
sept vaisseaux de ligne, deux grands el sept pelits croi- 
seurs, et fixait la durée et leffectif des unilés en service, 


« une base solide qui fait encore défaut & Ja marine mar-- 


chande ». Il arappelé lui-méme que, pour vaincre la ré-is—. 


tance parlementaire el obtenir, je 28 mars 1899, le vole 
de la loi A. 73 voix de majorité, il lui avail fallu créer une 
opinion publique, exercer par elle une pression persistante 
sur le Reichstag et que l’Empereur n'y avail ménagé ni sa 
peine, nila puissance de la Couronne. Ce fut bien ainsi que 
)Empereur fixa au peuple allemand, a qui manguaient des 
espérances el des désirs nouveaux, un champ d'ambilion 
plus élendu, Jui montra une place & prendre au « soleil & 
laquelle il avait droit et vers laquelle la patrie lui deman- 
dait de diriger ses efforts ». < 
Aussilot aprés le vole de cette Joi navale qui « avail 
éveillé la conscience nationale », se fonda & Berlin, sous la 
présidence du prince de Hohenlohe-Sehillingfurst, PAsso- 
ciation pour la flotle allemande, dont les comités allaient 
se constiluer dans tous les Etats, sous la présidence des 
princes, le prince Charles de Bade, le roi de Wurtemberg, 
avec le concours des fonctionnaires de tout I'Empire et de 
savants tels que Adolf Wagner, Schmoller, Lamprecht, Eri¢ 
Marks. A l’appel ambitieux de l’Empereur, soulenu pat 
une propagande active et méthodique, lorgueil d’un peuple 
énivré de sa prospérilé répondit aussi vite qu'il lavai 
souhailé, Le 12 juin 1900, le Reichsiag votait ala ‘ajo. 
rilé de cent voix une nouvelle et forte augmentation de ki 
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flolte impériale qui la portait du simple au double. Et 
Guillaume IL de déclarer un an aprés, le 48 juin 1901, 
au bourgmestre de Hambourg, dans un ban:juet- que la 
cilé lui offrait : « Nous n’avons pas encore la flotte que 
nous devrions avoir. » C’était & Biilow qu’était réservé 
Vhonneur d’achever, comme chancelier, | euvre a laquelle 
il venait de travailler avec von Tirpitz sous Ja direction 
encore trop timide du prince de Hohenlohe, démission- 
naire le 15 octobre 1900, pour procurer a ]’Enipire « sa 
cuirasse navale ». 

A force cependant dagir par la presse, les discours 
impériaux, les banquets et les adresses des sociétés natio- 
nales sur l’opinion allemande pour la décider aux efforts 
nécessaires, Je programme de Guillaume II ne tarda pas 
a inguiéler par un choc en retour lopinion européenne. A 
quoi était destiné ce nouveau genre d’armements? « A la 
paix », s’empressaient de dire, pour calmer les inquié- 


tudes, les hommes d’Etat de Empire. La paix armée, sur 


mer maintenant, comme depuis trente ans s’imposail sur 
terre Je fardeau des armements aux peuples menacés de 
Vhégémonie germanique ! 

Nulle nation ne se sentit plus alteinte par celle menace, 
et moins disposée a la supporter que |’Angleterre, dans sa 
prétention hautement affichée depuis vingt ans, par Salis- 
bury, Rosebery, Chamberlain, de maintenir & Londres 

le centre de la politique mondiale ». Des 1885, 
elle surveillait d'un ceil jaloux Jes progrés du commerce 


allemand, en scrutait les causes. Les rapports de ses com- 


missions parlementaires, de ses consuls la rendaient plus 
attentive encore au péril de la concurrence allemande, 
dénoncé & ses fabricants, & ses ouvriers par la fameuse 
brochure de Williams : Made in Germany. 

En 1894, le confident de Guillaume II, le comte d’Eulen- 
bourg signalait 4 son maitre Je danger « d'une Angleterre 
honleversée par les piqdres d’é pingle de Ja presse alle- 


. mande dans les questions coloniales ». Et ’Empereur con- 


vaincu « donnait ordre de faire cesser ces picoteries de 
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presse ». Mais, au mois de janvier 1896, les Anglais lurent, 
comme un défi surtout & leur puissance, le télézramme 
de l’Empereur lui-méme au Président Krager. Leur émo- 
tion alors fut telle que la guerre efit peut-dtre éclalé entre 
les deux nations, si Allemagne ett donné suile & son 
projet, repoussé d’ailleurs & Lisbonne, d’envoyer des 
troupes au Transyaal par le terriloire portugais. Un diplo- 
mate anglais averti disail un an aprés ason collégue de 
‘France a Berne que « si Salisbury alors avait relevé le 
défi, son Gouvernement edt été le plus populaire qu’on | 
efit vu depuis cinquante ans en Angleterre. On ne se doute 
point & quel point furent dures et impérieuses les commu- 
nications britanniques 4 Berlin, et combien humbles les 
réponses allemandes ». 

Dans celle querelle, Salisbury se sentait assuré dela neu- 
tralilé de la France et du Tsar. I] avait parlé haut, pour cal- 
mer ses concitoyens, et Guillaume II, que son oncle appelait 
plus tard un « valeureux polltron », avait baisséle ton, dans 
la certitude d'une défaite. Mais le motif du recul n’avait 
pas plus échappé 4l’Angleterre que intention offensive. 
Klle se mit désormais sur ses gardes, attentive A l’accrois- 
sement de la flotte allemande, au desscin manifesté par 
Guillaume If en 1898 de la rendre aussi forte que « celle 
de la plus grande puissance navale », & toutes ses dé- 
marches dans le monde. Impérialisme allemand, impéria- 
lisme anglais ne pouvaient plus dissimuler,; Pun ses 
ambitions, lautre ses soupgons. Les progrés de l'un sem- 
blaient des offenses et peut-@tre des menaces ala supério- | 
rité, & la sdreté de l'autre. Dans une méfiance réciproque, 
; la rivalité anglo-allemande provoquait les incidents, souli- 
-_ gnait les malentendus entre les deux peuples. 

; Si, pour se faire pardonner sa dépéche, Guillaume II 
encouragea l’Angleterre & entreprendre Ja guerre au Sou- 
dan contre les Derviches (1896) et bientOt Ja félicita des 
succes de lord Kitchener, il installait alors en Chine « la 
plus grande Allemagne ». Le meurtre de deux mission- 
naires allemands au Chantoung ne fut que Je prétexte 
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d’une action concertée avec le Tsar depuis 1895, pour se 
partager les dépouilles de la Chine arrachées aux Japonais 
victorieux (14 novembre 4897). Le 6 mars 1898, l’Alle- 

magne obtenait & baii pour quatre-vingt-dix-neuf ans le 
port de Tsing-tao et la baie de Kiao-Tcheou avec ses iles, 
avec une zone neutre de 50 kilométres. « Il me suffira de 
rappeler, disait au Reichstag M. dé Billow, que l’Angle- 
terre est A Hong-Kong, la France au Tonkin, la Russie 
surlesrives de'l’Amour, que Espagne, le Portugal et méme 
la Hollande possédent des établissements depuis longtemps 
en Extréme Orient. Nous devions faire comme elles, sous 
peine de rester dans celte partie du monde une puissance 
de second ou méme de troisiéme ordre. » Nulle part désor- 
mais, | Empire ne devait rester au second rang, dut-il 
employer la force. 

Alors, ce fut un nouveau sujet d'inquiélude pour les 
Anglais, menacés dans leur commerce autant que dans 
leur influence’en Chine. Une véritable panique se produisit 
dans les fabriques de cotonnade du Lancashire, et les 
Anglais se hatérent de. prendre position & Wei-hai-wei 
dans Je Petchili. Malgré tout, Chamberlain émit l'avis 
qu'aprés l’effort réalisé sur le Nil et a la veille d'un nouvel 
effort dans l'Afrique du Sud, la politique britannique 
pourrait trouver profit & se rapprocher de ]' Allemagne en 
Asie (1898). Il forma quelque temps le vaste projet d'une 
alliance des plus grandes puissances du monde, toules 
- Vorigine germanique, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis 
el l’Allemagne. Interrogé par M. de Rothschild et le mi- 
nistre allemand a Londres, Je comte de Hatzfeldt, Guil- 
laume II n’avait pas répondu & ces avances. Il voulait se 
garder les mains libres. 

« On était alors, a écrit un diplomate allemand, au temps 
de la période de « Sturm und Drang » de la politique colo- 
niale. La manie d’acquérir & tout prix de nouvelles colo- 
nies, eussent-e!les ou non de la valeur, fit-ce au prix de 
complications internationales, croissailt de jour en jour. 
Pour se faire bien voir des champions de cetle expansion 


os 432 LA POLITIQUE GERMANIQUE DANS ‘LE PACIFIQUE, — 
désordonnée, Jes cercles marilimes et coloniaux comme — 
on disait, les personnalités politiques rivalisaient d’ardeur 
entre elles. C’élait a qui paraitrait pour le public l'homme 
de la grande Allemagne. » C’était désormais une question 
d’honneur et d’intérét pour l’Empire, de popularité pour 
ses servileurs et son chef que dans tous les reglements 
mondiaux, l’Allemagne efit son mot 4 dire, sa part a 
prendre. 

En 1898, la mauvaise administration de Espagne @ 
Cuba, la vague d'impérialisme qui depuis 1897 entrainait 
les Etats-Unis a occupation des Antilles et du canal inter- 
océanique, Ja mettait aux prises avec Espagne. Et Ja 
guerre était 4 peine déclarée, le 3 mai 1898, que dans le 
Pacifique méme l’amiral Dewey, envoyé d’ayance aux 
Philippines, y détruisait la flotte espagnole. Pendant le 
conflit qui fut court et aboutit au démembrement de l’em- 
pire colonial espagnol, Cuba, Porto-Rico, Jes Philippines — 
eédés 41’Union pour vingt millions de dollars (traité du 
10 décembre 1898), Guillaume II imagina d’envoyer de- 
vant Manille, que Dewey bloquait et bombardait, la flotte 
allemande de l’amiral Diederichs. Quel était son dessein? 
Availil pris au sérieux l’assurance donnée par l’ambassa- 
deur d’Amérique 4 Berlin, Andrew White que son Gouver- 
nement ne songeait pas A la conquéte des Philippines 
Avait-il apercu la chance d’étrele truisiéme Jarron d’une si _ 
belle proie? L’Union américaine ne se montra guere d’hu- 
meur a travailler pour Je roi de Prusse. Elle le Jui fil bien voir, 
L’amiral qui commandait la flotte américaine recut aussitot 
du Président Mac Kinley un télégramme impératif : « Si les 
Allemands risquent ur seul vaisseau devant J’ile, ce sera Ja 
| guerre. « Guillaume II se le tint pour dit, mais, écarté par le 
i vainqueur de l’Espagne, il prit un autre moyen de dépouil- 

Jer les vaincus. J] leur offrit, dans leur détresse, vingt-cing 
millions de peselas ponr acquérir d’autres archipels dans 
. le voisinage (30 juin 1899), les Carolines, les Mariannes, 
a sauf Vile deGuam, et M. de Biilow put dire figrement au 
i Reichstag : « Le trailé de Kiao-Tchéou avec la Chine, le 
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traité avec VEspagne sont Jes anneaux d’une »méme™ 


chaine. » 

. Liappélit venait en mangeant. A peu de temps de Ja, ce 
fut non plus seulement avecles Etats-Unis, mais avecl’Angle- 
terre, Anouveau, que le gouvernement aJlemand discutades 
projets d’établissements dans le Pacifique. La discussion, 
presque la querelle, pour les iles Samoa dura quatre mois 
(juillet-novembre 1899). La mort du souverain polynésien, 
Malietoa, que, depuis dix ans, par Vacte de Berlin, l’Alle- 
magne, Angleterre et les Elats-Unis tenaicnt sous une 
triple tulelle, Jaissait de nouveau Jes trois puissances face a 
face. Chamberlain, le ministre anglais des Colonies, quiavait 
alors résolu Vattaque décisive contre les Boers, offrit a 

Berlin une entente. J] proposa aux Allemands des avan- 
tages au Togoland, aux iles Salomon, s’ils renoncaient a 
leur droit sur )’Archipel. Le projet efit é1é agréé de l’Em- 
pereur et des ministres, sansla viveet viclorieuse résistance 
de Vamiral von Tirpilz, devant qui chacun s’inclina, méme 
Je maitre. Et ce ful encore, entre les ministres de la Reine 
ct de l’Empereur des semaines de tension, oti Je dépit de 
Chamberlain se marqua par des propos vivement relevés a 
Berlin: « On fera tant que nous nous Lournerons versla France 
et Ja Russie, dussions-nous méme livrer a celle-ci les. Dé- 
troits. » Mais, Je Président Kriiger ayant, le 9 octobre, 
commencé les hostilités dans Afrique du Sud, Chamber- 
lain se radoucit, céda le 14 novembre Ja part anglaise des 
Samoa contre les iles Salomon et Tonga. Quinze jours 


apres, Vaffaire s'achevait par un partage amiable des- 


Elats de Malietoa entre Berlin et Washinglun (2 dé- 
cembre 1899). ; 
L’Allemagne ne devail plus rien ajouler 4 ce domaine 
colonial. Sa prudence, alors, égalait son obstination. Elle 
avancail, cédant d’abord aux tentations, mais reculait, 
attendant que ses flottes fussent en état de soutenir l’ef- 
fort contre ses rivales, contre l’Angleterre surtout. 
« C’élait, disait l'allemand Eckardstein, la danse des 
wufs que la diplomatie impériale exécutait alors, jusqu’au 
/ 28 
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jour ow Yon serait prét. » Pendant toute l’année 4900, 


cette diplomatie, plus que jamais, déconcertail par sa per- 
sistance A se méler de toutes les questions en Asie, en 
Afrique comme en Europe, sans prendre parti nulle part. 

Aux premiers engagements des Boers avec les Anglais, 
’Europe vit Guillaume II se rendre & Windsor auprés de 
sa grand’mere (22 novembre 1899) et crut trouver dans 
celle démarche la preuve qu’abandonnant les Républiques 
a leur sort, il accompagnait de ses veux l’entreprise 
britannique, « bras dessus bras dessous, en bon ami de 
VAngleterre ». « Elle entendait, huit jours aprés, Chamber- 


lain déclarer aux Communes que « l’alliancela plus naturelle — 


pour ta nation était celle du Grand Empire allemand. » 
Amitié cependant n’était rien moins qu’alliance, amitié 
tres fragile d’ailleurs. 


Car, depuis plus de huit mois, les envoyés de la France | 


a l’étranger entendaient de |’Empereur ou de ses ministres ~ 


un langage qui témoignait d’intentions fort peu amicales 


pour l’Angleterre. C’était Guillaume II disant & Attaché 


naval de France, en février 1899, que «la France dans la 
Méditerranée, |’Allemagne dans 1|’Océan, devraient unir 


leurs flottes en cas dv guerre avec la Grande-Bretagne ». 


C’était le sous-chef du cabinet naval qui répétait, le 4juin, 
cet appel & union de la France et de |’Allemagne, pour 
défendre le continent contre Jes Anglo-Saxons, ou encore 
les ambassadeurs francais de Vienne et de Copenhague qui 


_recueillaient de leurs collégues allemands Je dessein impé- 


rial dun accord solide « contre les prétentions inadmis- 
sibles des Anglais, » Ce fut, plus tard, la démarche plus 


marquée encore du prince de Biilow auprés du marquis - 


de Noailles pour inviler son gouvernement a défendre en 
Afrique de concert avec ceiui de Berlin des intérets & peu 
prés identiques (18 obtobre 1899). De toutes ces ma- 
neuvres, dont l’enlrelenait Delcassé, M. de Montebello 
tirait la conclusion juste lorsqu’il écrivait : « L’empereur 
Guillaume II, tour a tour plein d’attention pourl Angleterre, 


prét & nous faire des insinuations qui ressemblent fort & 
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des avances ne s engage d’aucun colé. » Pouvait-on Bey 
voir si, & l'occasion, il ne s’engagerait pas contrel’ Angle 
ter dont la puissance |’ offusquait 2 2 

tit Voceasion en effet parut venir avec les r revers reten- 
i esvage des armées brilanniques, a Maggerfontein, a 
Spion Kopje, et leur impuissance a dégager leurs généraux 
enfermés a Ladysmith et & Bloemfontein. On célébrait les 
victoires des Boers dans toute Europe comme le triomphe 
du droit sur la force, et de Vhéroisme sur l’égoisme. Nulle 


‘part on ne se passionna plus qu’en Allemagne pour les ad- 


versaires intraitables de Cecil Rhodes, comme s’il s’agissait 
dun duel entre races germaniqne et anglo-saxonne. Sym-- 
pathie et antipathie creusaient plus profondément le fossé 
entre Allemands et Anglais. Vers la fin de décembre, 
Guillaume II fil entendre 4l’ambassadeur russe, le comte 
Osten-Sacken, « que le moment lui paraissait venu d’en finir 
avec l'arrogance anglaise el que cette occasion perdue ne 
se représenterait pas pendant un siécle», La Russie parut 
entrer dans Jes vues de l’Allemagne. Quelque temps aprés 
(février 1900), de passage 4 Paris, le comte Mouraview in- 
terrogeait la France sur l’opportunité de s’entendre avec 


YAllemagne pour une intervention en fayeur de la paix, a 


Londres. Pour faire agréer cette suggestion a la France, 
et méme faire pression sur elle, Guillaume II avait em- - 
ployé Vintermédiaire de son alliée. Depuis 1896, M. Bar- 
rére, rencontrant & Munich le comte Osten-Sacken, avait 
noté que ce diplomate trés influent sur le Tsar et fort in- 
fluencé par les milieux de Berlin, linclivait a faire place a 
]’Allemagne dans l’alliance franco-russe, dtit-on « pour ré- 
pondre au veeu de Guillaume IJ, par crainte d'une rup- 
ture, obliger les Francais 4 prendre une bonne fois leur 
parti du traité de Francfort ». L’initiative da comte Moura- 
view se rattachait 4 ce plan imaginé & Berlin pour émous- 
ser la pointe que |’Kmpereur n’ayait pu briser depuis dix 
ans de Valliance détestée, pourla retourner contre les An- 
glais & son profit : double profit, la frontiére définitivement 
fixée aux Vosges, et l’Océan libre aux entreprises germa- 
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niques. C’était si bien le calcul, que Je premier mot de 
Guillaume Ilen apprenant les ouvertures du comte Mou- 
raview & Delcassé, quine les avait pas repoussées par 
égard pour Nicolas I, fut: «Ce sera une longue affaire. 
L’action solidaire et collective des trois gouvernements doit 
avoir pour condition préalable une garantie mutuelle, pour 
un temps & fixer, de l’intégrité de leur territoire européen. » 
Le comte Osten-Sacken n'osa plus transmettre 4 Pétro- 
grad cette sorte d’ullimatum qui fit tomber Jes entre- 
tiens (mars 1900). Nicolas Il et son confident avaient 
peut-étre altendu de Guillaume If moins d’exigences pour 
réconcilier tout le monde au banquet de la paix. 

Connut-on & Londres, ow tout le peuple, défiant l’opinion 
européenne, se raidissait dans une lutte sans merci contre 
les Boérs, ce projet d’intervention formé pour lui imposer 
Ja paix !| I] semble qu’on lait craint Berlin. Guillaume IT 
s'est vanté plus tard d'un télégramme qu il aurait écrit a sa 
grand’ mere pour lui dénoncer les offres de Ja Russie et de la 
France soi-disant repoussées par Jui avec indignation. Son 
ministre, yon Kckardstein, a tout simplement mis la négo- 
ciation au comple d’un agent provocateur de la France, le 
Danois Hansen, le méme que Bismarck avait déji accusé, 
de la falsification des lettres bulgares. A l’été de 1900, 
' s’annonebrent des vicloires décisives de Angleterre dans 
Afrique du Sud. L’occasion était passée. 

Une autrealors s’offrit bien loin de la, en Extréme Orient, 
le soulévement contre les étrangers cn. Chine, Vattaque 
des Boxers encouragés par l'impératrice douairiére contre 
les Légations européennes de Pékin, et enfin lassassinat. 
du ministre allemand von Ketteler, aumoment ot il se ren- 
dait A l’audience du Tsong-li-Yamen (19-20 juin 1909). 
Pour dégager les ambassades assiégées par les bandes 
chinoises, l’amiral anglais Seymour avait pris le comman- 
dement des détachements de marine internationaux. Il cut 
reculer devant l’armée réguliére chinoise qui enlra en 
ligne a son tour devant Pékin pour l’empécher de sauver 
les Légations exposées & de terribles assauts jusqu’au 
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5 aot. A Pappel de leurs amiraux, l'Europe, les Etats- 
Unis, le Japon décidérent l’envoi immédiat de secours im- 
portanls, d'une armée internationale: une « expédiltion de 
chatiment ».Il ne convenait pas 4 Guillaume II d’en laisser 
le commandement al’Angleterre. Son ministre avail été 
lachement assassiné: c’était & luide frapper, le premier, les 
meurtriers. Il fit connaitre & Salisbury ce qu’il considérait 
comme son droit, son intention de réclamer pour un gé- 
néral allemand Je commandement des forces alliées, et il 
désigna Waldersee, depuis peu rentréen grace et créé feld- 
maréchal. L’Angleterre avait d’abord penséa un Japonais, le 
général Fukushima, dontl’énergie sur les lieux mémes avait, 
au mois de juillet, dégagé Tien-Tsin et la route de Pékin. 
Mais occupée encore au Transvaal, inquiéte des progres de 
la Russie en Chine, elle accepta, avec une arriére-pensée de 
profit, le concours et les conditions de ’Empereur. « Le 
rouvernement de Ja Reine verra avec une vive satisfaction 
l’arrangement par lequel une officier si distingué sera mis 
Ala téte du corps international. » Du tsar Nicolas & qui 
Guillaume If avail adressé le 7 aotit un télégramme person- 
nel lui vint aussil6t une réponse favorable. L’&mpereur 
sen prévalut auprés du Président Loubet (9 aout). « Sa 
Majesté le Tsar, votre Auguste Allié, ayant daigné pro- 
posé Je maréchal de Waldersee comme commandant des 
forces alliées, je prie Volre Excellence de vouloir bien 
choisir un officier affecté a la personne du comte, pour 
maintenir les relations avec les troupes frangaises qui, & 
ma grande joie, sont destinées A combattre avec les 
miennes, contre l’ennemi commun de la civilisation. » 
C'était la seconde fois, depuis les fétes de Kiel que par 
la faiblesse du Tsar, dont a Berlin on jouail et abusait, 
les ministres francguis, Delcassé aprés Hanotaux, se trou- 
vaienl exposés au risque de mécontenter la Russie ou les 
Francais que devait froisser ou inquiéter ce nouvel hom- 
mage a la supériorité de lAllemagne. Les Etats-Unis 
étaient plus & leur aise pour refuser. En France, oti depuis 
trois ans, de vives querelles avaient divisé la nation et les 
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chefs del’armée, ons’irrila que des soldats francais fussent 
mis au service ‘dun général allemand & qui Empereur 
avait prescrit un programme extermination. « Pas de 
quarlier, pas de prisonniers. De méme que les Huns il y 
a mille ans sous le roi Elzel se sont fait un renom durable 
dans.!’Histoire, que le nom d’allemand soit caractérisé 
dans mille ans par vos actes! » Ces propos de Guillaume II 
a Bremerhaven, lenus sans pouvoir élre démentis (juil- 
let 1900) devant ses troupes de Chine, allaient-ils étre la 
rdgle imposée par son lieutenant a des officiers et soldats 


ds France mis sous ses ordres ? La République. trouva la 


formule qui lui permit d’envoyer un corps expédilion- 


naire en Chine cdle a céte avec les troupes allemandes, en 
donnant au chef de ce corps autonome, le général Voyron, — 


mission d’assurer nos relalions avec ie maréchal de Wal- 


dersee. Elle recevait alors tousles souverains d’Europe aux 


féles de son Exposition el n’en pouvait offenser aucun, ni 
le Tsar, ni son parent, Guillaume II qui s’étail associé a 
ces fétes avec une coquetterie particuliére. 

Pour le Souverain allemand, la joie d’avoir mis a la téte 
d'une armée internationale de prés de 100 000. hommes 
un maréchal de son Empire yalait bien, et au dela, V’hon- 
neur que toules les nations étrangeres avait fait ala 
France en se groupant a |’ Exposition: el & son appel pour 
célébrer les progres de l'industrie humaine. Peu lui im- 


porla que le maréchal de Waldersee trouyat en arrivant— 


a Pékin la besogne achevée, les Légations, leurs mi- 
nistres et leur suite dégagés depuis lek aotit par In corps 


franco-japonais du colonel de Pelacot et du général Fu-. 


kushima, la Cour chinoise en fuite, et un ministre, Li- 
Hung-’ Tehang désigné par elle pour traiter. L’Angleterre et 


la Russie avaient concédé aux Allemands la premidre place — 


dans Je réglement mondial. lest vrai qu’elies n’avaient 
pas dit leur dernier mot. Tandis que les Anglais avaient 
peiue a régler l’affaire du Transvaal, ils espéraient tirer a 
peu de frais de la satisfaction donnée A Guillaume II des 
avantages en Chine que consacrait accord anglo-a lemand 
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daYangte-Rieng (16 octobre). Toul le domaine de ce grand 


fleuve, le coeur de la Chine était réservé A son influence, 
contre abandon a |’Allemagne du Chantoung et de la zone 
du Hoang-Ho, le tout avec force déclarations sur intégrité 
de la Chine et le maintien dela porte ouverte au commerce 
international. Quelques jours apres, des troupes anglaises 
débarquérent & Shanghai, suivies bient6t d'un contingent 
allemand. La manceuvre se dessinait, & laquelle la France, 
la Russie, et les Elats-Unis coupérent court, en débarquant 
des troupes & a leur tour. 

Les hommes d’Etat russes avaient envisagé ailleurs le 
profil de Jeur complaisance pour l Allemagne, la liberté 
d’étendre leur tlomaine en Mandchourie. Les Anglais, 
génés dans leur entreprise du Yang-tse-Kiang, invités par 
vingt-quatre notes successives 4 rappeler leurs troupes de 
Shanghai, sélonnérent de cette liberté laissée aux Russes 
dans Je Nord, cnntraire 4 |’arrangement du 16 octobre sur 
Vintégrité de la Chine. Ils sen plaignirent a de Biilow 
qui pria poliment Je warquis de Lansdowne de ne pas con- 
fondre |’Empire chinois et Ja Mandchourie, une de ses 
‘provinces, avec la Chine, seule garantie par le trailé qu’on 
invoquait 4 Londres. Guillaume IL avait secrétement favo- 
risé lavance des Russes au Nord, comme les ambitions 
anglaises au Sud. 

Pendant toute l'année 1904 ot le vieux ministre Li- 
Hung-Tchang s’efforca d’épargner au Céleste Empire vaincu 
Je chatiment des fautes commises par ses prédécesseurs. 
Guiilaume IH, jusqu’a a la conclusion du trailé de paix 


. (seplembre 1801), n’avail rien négligé pour que Ja Chine 


ruinée par uve lourde indemnitéde guerre, réduite & lim- 
puissance, demeurat toutes portes ouvertes, non seulement 
au trafic, mais aux ambitions des puissances. Il letir payait 
ainsil honneur qu’elles luiavaient laissé ducommandement 
dans Ja guerre, et la faculté que, mis en gout, il se réser- 
vail de régler a a sa guise l'avenir-de |’ Exrene Orient. 

Sa prétention avail peul-étre mesuré |’étendue elle choe 

des ambitions européennes. Il ne sul pas distinguer les 
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forces que le Mikado, d'accoid avec tout son peuple, se pré- 
parait & opposer désormais A ses calculs, jusqu’au jour ou 
Je Japon devail réussir 4 exclure compiétement |’Allemagne 
de l’Extréme Orient. De ses prévenances habituelles ilcom- 
blait le marquis Ito,en-visite & sa cour Je 14 décembre, 
tandis que se scellait A Londres l’entente du Japon et de 
Angleterre, préface du drame qui se préparait dans le 
Pacifique. « Peu m’importe, disait de Biilow, l’idée qu'on 
se fail & Downing Street des droits de la Chine sur Ja 
Mandchourie. » Tl lui suffisait qu’aux desseins de l'Angle-_ 
lerre et desa nouvelle alliée, les gouvernements de Russie 
el de France youlussent bien opposer, le 19 mars 1902, 
leur déclaration pour Ja sauvegarde éventuelle de Jeurs 
inléréts en Extréme Orient. 

Si Ja France se fit refusée a celle démarche qui aprés 
loutn élail ni de son intérét, ni méme de celui de Ja Rus- 
sie, alliance franco-russe en eft peut-étre 61é relachée, 
ébranlée. Et ceft été pour Guillaume I un aulre succes 
dont il se fil satisfait dans son obslination A séparer les 
deux alliés. Au mois de mai ilavait invilé, sans ayoir 
Vair de rien, l'ambassadeur russe Osten-Sacken & venir 
féler en Lorraine, en son chateau d'Urville, anniversaire 
de son souverain, Je Tsar. Quelle aubaine sila France s’en 
fot fachée! Elle s’était contentée de se plaindre. On répétait 


- de Jui alors dans les Chancelleries ce propos tenus en guise - 


instructions au prince Radolin partant pour l’ambassade 
de Paris : «J'espere que vous mettrez moins de lemps a 
brouiller Ja France et la Russie que votre prédécesseur n’en- 
amis a brouiller la France et Angleterre». Brouiller, op- 
poser toutes Jes puissances aux quatre coins du monde, 
tel Gtail Je grand dessein de Guillaume II. En divisant, iJ 
régnail, ou il croyait régner el se placer au premier rang. 
dela politique des Etats. ( 

Ces années de début du sitele lui parurent ainsi qu’a 
son peuple des années triomphales. Tandis qu'il croyail 
sassurer de l'Europe au troisieme renouvellement de la 
Triple Alliance (28 juin 1902), le monde et les Allemands 
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surtout voyaienl un maréchal prussien a la téte des armées 
. européennes, les flottes marchandes de |’Kmpire couvrant 
les mers, sa flolle de guerre bienltot égale A celle de 
PAngleterre par la Joi navale de 1900, son industrie en 
possession de tous Jes marchés, malgré la crise qu’allait 
déchainer dans ses finances la concurrence américaine, |’ex- 
tension de son domaine colonial dans le Pacifique, dans 
les mers el peut-élre au ceeur de la Chine. N’était-ce pasla 
place que revendiquait parmi. les nations depuis cing ans 
le souverain responsable des destinées de l’Allemagne, 
uue place déja plus qu’honorable? L’avenir s’ouvrait ainsi 
plein de promesses. 

Les plus belles peut-étre ' furent belles qu il fondait 
alors sur ’amitié du sultan Abdul Hamid pour la péné- 
tration des intéréts et dela puissance germaniques en 
Asie Mineure. En 1898, Guillaume II avait rapporté de 
son voyage a Constantinople lacertitude que désormais les 
Allemands seraient autorisés « & mettre en valeur ces con- 
trées abindonnées apres avoir été le centre des plus grands 
Empires, el, avec Je concours des populations autrefois 
aclives et prosperes, a y resLiluer une civilisation qui portal 
leur marque et servil leur grandeur ». 

Depuis dix ans la Société des chemins de fer alle- 
mands d’Anatolie, appuyée sur la Deutsche Bank, avait 
poussé (1888-1896) Je rail d’Haidar-Pacha sur le Bos- 
phore jusqu’a Koniah, et, dans ce lrés vieux monde, comme 
les Américains dans le nouveau, eréé le long du rail ger- 

-manique des centres de culture prosptres. En 1898, pour 
un avenir plus large, elle obtint la concession du port 
dH tidar-Pacha. Le 25 décembre 1899, le doclteur Siemens 
signa une convention pour ]’étude de la prolongation du 
rail allemand deKoniah jusqu’aé Bagdad. Le directeur de la 
Deutsche Bank avait d’abord lié partie avec les Banques 
oltomane el Vilali, qui espéraient prolonger du Haouran 
& Bagdad leur chemin de fer de Beyrouth. Sur un ordre 
venu de Berlin, qu’avait provoqué de Constantinople 
baron de Marshall, Siemens s’élait dégagé de sa 
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promesse envers les autres banquiers et avait enlevé Vaf- 
faire par une avance de 200000 livres turques au Sultan. 

La Banque oltomane fit résistance : la Compagnie de 
Beyrouth, la Société Vitali eussent été en faillite avec une 
dette de sept millions envers elle, si elle n’oblenail pas au 
plus .l6t Je droit de pousser sa ligne de Beyrouth, Rayat 
jusqu’a Alep et Biredjik sur l’Euphrate pour laquelle en 
4893 Abdul Hamid avait promis une garantie annuelle de 
3 millions de francs. Siemens avait dd s’incliner et la 
mission d’études étail reparlie, avec la condition imposée 
aux ingénieurs allemands de préparer d’ensemble les deux 
projets. Dans le courant de 1901, l’affaire prit décidément 
tournure. Dés Je mois de mai Ja mission allemande pré- 
senta ses plans au Sultan. La Compagnie de Beyrouth 
recevail satisfaction : avec la Banque ottomane et le Gom- 
ptoir d’Escoimpte, elle Jancait en juin 1901 une émission 
de 4 millions pour réunir & Hamalh son rail & celui du 
Bagdad. Le 17 janvier 1902, un iradé @Abdul Hamid, qui 
devait rapporter d’ailleurs au Sultan un bénéfice dun mil- 
lion de livres, décida le projet de Koniah & Bassorah, la 
garantie kilométrique promise aux constructeurs alle- 
mands et la durée de la concession. 

Entrel’Anglais et le Russe qui, seuls jusque 1a, s’élaient 
dispulé la suprématie de l’Asie, /’Allemand glissait son 
chemin de fer jusqu’en Mésopotamie, aux embouchures du 
Tigre et de /Euphrate, ot de nombreuses lignes de navi- 
gation venaient déj& apporter les marchandises de Ham- 
bourg et de Bréme. C’était lentreprise a laquelle avait 
convié le livre de yon Oppenheim : de la Méditerranée au 
Golfe Persique, et pour laquelle déja, en 1900, se pas- 
sionnait opinion des coloniaux allemands. Les gouver- 
nements des deux Empires ture et germanique s’accor- 
daient pour la patroner. Les Anglais, pendant leur guerre 
avec les Boers, avaient envoyé leur flotte en aott 1904 
afin d’empécher le Sultan de soumettre leur protégé, le 
cheik de Koweit et les Allemands ses alliés de s'établir sur 
la mer Rouge, sur les roules maritimes de |’Inde. Si brillant 
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que parut alors cet avenir pour l’Kmpire allemand, pour 
ses marchands et ses coloniaux, si menacant qu’il parut 
wux Anglais, l’effort nécessaire A la poursuite de |’entre- 
prise, compliquée au Taurus de travaux d’art importants 
et douleuse au point de vue du rapport, ne put cependant 
élre soutenu en 1901 par la finance allemande. Elle tra- 
versail une crise grave de spéculation et de crédils. Ce fut 
ala France que l’Allemagne dut s’adresser 

Une entente particuliére, en dehors des gouvernements, 
avait déja été conclue & Berlin, le 6 mai 1899, entre les in- 
téréts francais engagés dans ies chemins de fer de Smyrne, 
Kassaba, Mersina, Adana, el la Société allemande du 
Bagdad, pour le raccordement de ces lignes célitres avec 
le grand réseau intérieur continental qui se préparail. 
Fixer el élargir la portée de cet accord, de facgon que la 
France maintint et développat sa clientele morale et éco- 
nomique au Levant, que l’Allemagne avec son aide réalisat 
son dessein des’en faire une, telle deyait étre la base du pro- 
gramme que Guillaume Iet les capitalistes allemands vin- 
rent alors, ala premiére année du vingtiéme siecle, offrir 


aux Frangais, revanche éclatante en Syrie, en Mésopotamie 


du tort quel’Angleterre leur avail fait en Egypte et au Sou- 
dan. « C’est une entreprise franco-allemande », disait le 
Marquis de Nouailles, qui recueillait avec faveur Jes propos 
de la cour de Berlin (mars 1900). 

Au ministre francais qui avail eu précisément pour ses 
débuts la tache difficile de liquider Vaffaire du Haut-Nil, de 
faire accepter 4 ses concitoyens cette liquidation pénible, & 
Deleassé invombait le choix délicat @accueillir ou de refu- 
ser, de recommander ou de déconseiller & la France ces 
offres de ]’Allemagne. Plus tard, Guillaume II devait le 
représenter a ses sujels comme un homme d’Elat, décidé 
depuis son entrée en fonctions & rechercher quand méme 
Vamilié anglaixe pour servir ses projets hostiles & l'Alle- 
inpagne et préparer méme un dessein de revanche. En 
réalité, Delcassé n’étail pas plus disposé que Gambetta et 
Jules Ferry dont il s’inspirait & regarder « l’Allemagne, 
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comme disait de Biilow, en chien de faience ». Aux — 

, avances de l’Empereur et de son Chancelier que, de Ber- 

___ Jin, lui transmettait réguliérement depuis 1899 M. de 

ft Noailles, il ne s’était pas dérobé, mais il dut atlendre, 

; pour se rapprocher de |’Empire, des propositions lentes 4 
venir. Il envisagea crlles-ci avec faveur, résolu 4 y donner 

f suile, malgré opposition qu’il-pressentait au Parlement — 

et dans l’opinion. 

Celle résolution, bien que les circonstances dassent en 
modifier bient6t Vobjet. a fait honneur 4 sa clairvoyance. 
Elle explique comment Ja France fut amenée @ lui laisser, 
plus qu’a nul autre, sans se rendre compte toujours des 


4 raisons, la direction de sa politique extérieure. Cette poli- 
1 tique, en effet, se trouvait alors & un tournant décisif. 
’ Apres avoir é6lé réglée depuis 1871, avant tout, parle souci 
4 de la paix nécessaire 4 son relévement et 4 Ja sécurité de 
E ses fronlitres enlamées pac Je traité de Francfort, elle 
~~ avait triomphé des défiances de l'Europe et de ses propres 
,. défiances, pour trouver dans J‘alliance avec Jes Tsars pacifi- 
f ques comme elle, assurance nécessaire contre les monar- 
pe chies militaires de la Triple Alliance. Mais bient6t alors 
E hs d'autres devoirs avaient commencé a s’imposer 4 elle. 


y Tandis qu'elle se recuéillait et se gardait en Europe, la 
France avait réussi 4 se donner bors d'Europe, par 
lénergie, Yiniliative de ses coloniaux, fidéles 4 une — 
tradition plus queséculaire et parla prévoyance de certains — 
de ses hommes d'Elat, des domaines qui la plagaient 
désormais au troisitme rang des puissances du monde. 
Qu'on le voulfit ou non, ce fil comme une nouvelle France 
sur Jaquelle il fallait veiller, moins pour Vagrandir que 
pour sauvegarder ses intéréts et ses frontiéres, dans les 
_ conflits mondiaux auxquels sa situation en Afrique, en 
Asie, dans le Levant lexposait : politique de paix encore, 
politique de conservation, mais qui ne pouvait étre, devant 
Vimportance des biens 4 conserver el Ja menace des am- 
__ pilions qui se heurtaient, anglaises, allemandes, russes ou 
_ jJaponaises, une polit’ que d'abstention fermée aux caleuls 
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des risques. Soit par sa connaissance des milieux et des 
intéréts coloniaux, soit par son effort pour apaiser le 
‘grave conflil qui avail surgi avec Angleterre, Delcassé 
s’étail préparé aux nécessilés de cette politique. I] sut 
alors en dégager les condilions, avec sang-froid, sans 
passion, bon pilolte au milieu des écueils signalés alors 
sur Ja carte politique du monde. 

« La Franee, disait un de ses collaborateurs au Quai 
d'Orsay, était dans une situation périlleuse, entre ]’Angle- 
terre el | Allemagne, dont elle avait hate de sortir. C'est 
avec l’Allemagne que l'occasion d'un rapprochement 
s'est dabord offerte. Représentée par la Deutsche Bank, 
celle-ci nous a proposé une participation dans |’affaire du 
Bagdad : terrain d’affaires excellent pour reprendre Vha- 
bilude perdue depuis Jongtemps par Jes deux gouverne- 
ments de discuter franchement leurs intéréts respectifs et 
de concourir & une cuvre commune. Notre collaboration 
avec l’Allemagne dans une entreprise de celle envergure, 
politique et industrielle, aurait sans doute fait tomber le 
mur qu'une défiance réciproque élevait entre les deux 
“pays. » ; 

Des étrangers méme, comme |’ambassadeur d’Espagne 
Léon y Castillo, grand ami de la France, constataient a 
Paris ces tendances et les signalaient: Radowitz les ap- 
prenait 4 Madrid du ministére de la Régente. « La France, 
disail-il, est sur un chemin qui par étapes doit la conduire 
d une entente avec |’Allemagne. Chaque jour augmente 
le nombre des politiques francais clairvoyants, et notam- 
ment il faut compter parmi eux Delcassé, qui tiennent 
pour nécessaire ce rapprochement. » (28 mai 1899.) 

En dépit des critiques que le bruit de ces négociations 
provoqua presque aussil6t au Parlement et dans la presse, 
de la résistance des Francais & une association écono- 
mique avec |’Allemagne, de la demande formulée-par un 
député, Firmin Faure, que Jes titres de l’entreprise ne fus- 
sent pas admis, sans une loi, sur le marché de Paris, 
Deleassé poursuivit la négociation. I] en fit [historique 
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sans réticences au Parlement, expliqua pourquoi le minis- 
tére croyait utile d’intervenir dans des tractations jusque- 
1a conduites seulement par des financiers des denx pays, 
eta quelles conditions : une participation dans Ja diree- 
tion de l'entreprise « égale pour la France et le plus favo- 
risé des gouvernements étrangers », mais avant tout une 
entente préalable avec la Russie. On lui reprocha bien de 
préparer au profit de Allemagne un nouveau Suez, de 
drainer l’épargne francaise vers un second Panama. Mais 
il ne s’arrélta point a ces reproches, et, lorsqu’au mois 
@avril 1904, il renconira en visile & Pétrograd le comte ~ 
Lamsdorff appelé depuis le 7 janvier a la succession du 
comte Mouravieff, il l'invita & lui faire connaitre ses vues 
et celles du Tsar surla négociation engagée alors a Berlin, 
& y associer la Russie pour le dixiéme du capital total. 
L‘accueil du gouvernement russe d’abord avait été plutot 
favorable jusqu’en juin 1901. Mais de juillet & 'automne de 
1901 et surtout au début de 1902, une opposition absolue 
se forma en Russie sur les conseils de Wille. Ce ministre des 

- Finances, intelligent et actif, que la faveur d’Alexandre III 
el la confiance de son fils avaient élevé et maintenu, mal- 
gré ses origines modestes, au sommet de la hiérarehie 
administrative, ne voulut bient6t plus rien eatendre d'une — 
participation russe a l’entreprise du Bagdad, méme si la 

France avangait, comme elle l’offrit, les fonds nécessaires. _ 

Witte suivait alors une politique diamétralement con- 
traire. Par les soins de son agent financier a Londres, 

Tatischef, il étudiait un projet de raccordement du 
réseau russe du Turkestan avec le réseau anglo-indien. 

Au lendemain de la mort d’Alexandre IlI, auteur de 

sa fortune, Nicolas II lui avait gardé sa confiance, 

« ébloui, disait Ambassadeur d’Allemagne en 1895, par 
les perspectives de développement économique qu'il pro- 

mettait a la Russie, appelée & devenir par une mise en 

valeur méthodique de ses richesses la premiére puissance 
du monde ». Il révail, chimére peut-étre, de faire de ’Em- 
pire russe, au lieu de]'Empire ottoman, domaine désormais 
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des entreprises allemandes, la téte de pont des relations 
européennes avec l’Asie, établies par le Transibérieéh avec 
l’Asie orientale, puis par le chemin de fer que les capitaux 
francais avaient permis de construire dOrenbourg a 
Tachkent et -enfin par le Transcaspien avec l’Asie du Sud. 
De la son refus de s’associer & Yentreprise franco-alle- 
mande, qui Jui parut dirigée contre les Anglais dont il 
recherchail alors la collaboration a ses projets. 

Il fut aisé & Witte désormais de présenter 4 Nico- 
las II le projet du Bagdad comme une concurrence a ce 
Transsibérien que le Souverain considérait depuis sa jeu- 
hesse comme la grande pensée de son régne. Pour étre 
plus stir que son maitre ne céderait pas a |’influence de la 
France et du comte Lamsdorff, il risqua, le 16 janvier 1902, 
une déclaration brutale dans la presse russe et méme 
anglaise qui éclala comme un coup de théatre : « Jamais 
la Russie ne Llolérerait une intervention économique sus- 
ceptible de modifier le statw quo en Asie Mineure et en 
Mésopolamie. » La flolte russe d’Extréme Orient qui, reve- 

nant alors en Europe par |l’Océan Indien, avait recu 
Lordre de puraitre aux cOtés d’une escadre francaise dans 
le Golfe Persique, fut invilée le 16 mai 4 s’en détourner 
pour gagner plus vile Suez el Gibraltar. « Ainsi échouait, 
a dit un diplomate frangais, la seule tentative pratique de 
rapprochement ébauchée depuis trente-quatre ans entre ia 
France et |’Allemagne. » 

Le refus de la Russie n’impliquait sans doute abandon 
du projet de Bagdad par le Gouvernement francais, qu’au- 
tant que sa poursuite Ini parut de nature a ébranler /’al- 
liance. Deleassé le pensa, et résolument sacrifia ses projets. 
M. de Noailles, 4 Berlin, témoin du dépit de l’Empereur 


-s’en désolait. Peut-on s’étonner cependant qu’aux efforts 


obstinés de Guillaume II pour dissovier ou annuler l’entente 

de la République et du Tsar ait correspondu & Paris une 

égale attention de tous les hommes d’Etat et de la nation 

elle-méme a veiller que jamais par leur faute elle ne fat me- 

nacée ou compromise? Deleassé n’était pas ministre depuis 
447 
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un an qu'il était allé & Pétrograd au mois d’aovt 1899 pour 
obtenir de Nicolas II et du comte Mouravieff. une confirma- 
tion plus formelle et plus large des lettres échangées entre 
les deux gouvernements au mois d’aodt 1891. Le 9 aout, i 
avait signé l'accord, secret toujours, de la République et 
du Tsar « soucieux du maintien de la paix générale et de 
Véquilibre entre les forces européennes » qui confirmait 
arrangement de 1891 et donnait & la convention militaire 


« une durée égale non plus seulement a la Triple Alliance,” 


mais acet accord conclu pour la sauvegarde et les intéréts 
communs et permanents des deux pays. » Lalliance 
demeura toujours pour Delcassé le fondement, qu'il ne 
fallait & aucun prix ébranler, d’une politique dautant plus 
utile aux inléréts francais hors d'Europe, que dans l’Eu- 
rope méme elle saurait conserver ala France la sécurité 
que cette alliance lui avait procurée. Ce ne fut pas le 
dernier sacrifice qu'il Cevail lui faire. « Je m’occupe sur- 
tout de l'Europe », écrivait-il alors. 

Le fait est qu’apres l’échee de ces pourparlers avec 
Allemagne, il se hata dese retourner vers l Angleterre. 
Les circonstances ne semblaient pas propices. Sans doute 


des inquiéludes chaque jour plus vives s’éveillaient, apres 


la nouvelle enquéte parlementaire de 1 899, dans les milieux 
indusiriels el commerciauy de la Grande-Bretagne, sur la 
concurrence allemande, menacante pour les milieux ana- 
logues de France. Mais ces inquiétudes n’avaient point 


éloigné encore, en mars 1901, le gouvernement unioniste - 


de Lansdowne et de Chamberlain, de poursuivee leur projet 
de rapprochement avec l’Empire ulemand, auqnel celui-ci 
ne s’élail point prété. Le roi Edouard VII, encouragé par 
la haute finance et Alfred de Rothschild était, durant 


toule l'année 1901, partisan de cette pelitigue et la recom- 


mandait vivement & |’Empeveur Guillaume qui, au mois 
de novembre 1902, recevait encore de son oncle « Al- 
bert », des hommes d’Etat anglais, laccueil le plus cor- 
dial. Cependant, lorsqu’au printemps de 1902, l’Angleterre 
avail procédé par une sage politique de concessions A la 
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liquidation du conflit sud-africain, ni Chamberlain, ni 
Salisbury surtout n’éprouvérent plus le méme besoin de 
faire des avances 4l’Allemagne. Ils relevérent méme avec 
vivacilé cerlains propos que le Chancelier allemand s’était 
permis sur lAngleterre. Mais ils n’éprouvaient pas 
pour cela lenvie de se rapprocher des Frangais. Dans 
un discours du 10 novembre 1902 encore, Balfour leur 
marquail méme des sentiments assez malveillants. C’était 
‘le vieux levain de jalousie et d’inquiétude formé dans la 
crainte de l’alliance franco-russe qui fermentait dans les 
milieux anglais. 

‘Il semble que brusquement, a la fin de 1902, l’opinion 
publique anglaise ait conduit les hommes d’Etat et le roi 
Edouard 4 négliger définitivement l’Allemagne pour la 
France. De bons serviteurs des deux nations l’y poussaient 
elle-méme, & Londres le nouvel ambassadeur de France, 
M. Paul Cambon a qui l’on savait gré d’avoir toujours 
déconseillé & Constantinople les concessions trop larges 4 
la Russie en Orient, A Paris le président de Ja Chambre de 
commerce anglaise, Thomas Barclay. Le séjour de Guil- 
laume II en Angleterre, au mois de novembre 1902, dé- 
chaina dans la presse britannique une campagne de vi0- 

- lentes protestations contre les menaces d’alliance que lais- 
sait supposer une hospitalité trop empressée. Cette cam- 
pagne ne fil que croitre, le 7 décembre, la nouvelle que les 

‘deux Empires envoyaient en commun leurs flottes au 
Venezuela, seules de toutes les Biber’ qui avaient a se 
plaindre du président Castro. 

Depuis le fameux. télégramme a. Krdper on n’ayait pas 
vu en Angleterre semblable émotion. Le poéte patriote 
Rudyard Kipling accusa presque le ministtre de trahison. 
Les libéraux, d’ordinaire pacifiques, Sir Edward Grey, l’obli- 
verent A créer sans retard un Conseil dela Défense nationale, 
& éludier la création d’un nouveau port en face de I ’Alle- 
magne sur la Mer du Nord. Pour que quelques étincelles eus- 
sent allumé cet incendie, il fallait qa’un foyer se fit peu a 
peu formé par les inquiétudes grandissantes de la nation 
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anglaise en face des développements de la puissance navale 
germanique, des prélentions déclarées de Guillaume II et 
de son Chancelier. A mesure désormais que le fossé se 
creusait ainsi entre Angleterre et l’Allemagne, Deleassé 
pul espérer au début de 1903 qu'il se comblerait entre 
la France et la Grande-Bretagne plus facilement que 
celui qui séparait Jes vainqueurs et les vaincus de 4870. 
Fachoda, aprés tout, n’élait pas Sedan. L’humiliation qu'en 
avaient ressentie les Francais élait seulement plus récente. 
Mais la plaie était moins profonde, quoique tres vive encore. 

L’expérience acquise par Delcassé lui fit apercevoir, 
dés le mois de juillet 1902, le moyen d’en présenter le 
reméde aux Francais. Avec le Maroc et un nouvel avenir 
promis 4 la France dans l’Afrique occidentale, il allait leur 


-offrir Youbli du passé qui les éloignait de Angleterre, une 


résignation totale aux sacrifices auxquels elle les avait 
obligés en Egypte et sur le Nil. Peut-étre edit-il hésité, 
sans la retraite de lord’Salisbury au mois de juillet 1902, 
sans l’éloignement de cet homme d’Rlat, champion intran- 
sigeant de la grandeur britannique, a confier au cabinet 
de Londres ses vues, arrélées depuis un an sur l’Empire 
chérifien. I s’en ouvrit plus librement & la fin de Pété 
avec lord Lansdowne qui accueillit ses offres, @’abord plu- 
tol froidement. L’écho de ces entretiens parvint jusqu’a 
Paris ot des députés s’inquiéterent de « ce flirt dange- 
reux » et de ces arrangements relatifs a lEgypte et au 
Maroc dont Je Parlement faisail grief au ministre. « Si ly 
avais pensé, répondit celui-ci, c’est en dormant. » Et 
M. Ribot de répliquer: « Nous V’avons en dormant, ma- 
dame, échappé belie. » 

A défaut de la France hésitante & le suivre, Delcassé 
sentait Europe favorable. La Reine d’Espagne et ses 
ministres avaient accepté le principe d’un partage amiable 
du Maroc. Pendant toute l'année 1901, la France avait 
éprouvé la solidité del’accord que M. Barrere, artisan tenace 
et heureux du rapprochement franco-ilalien, avait passé 
le 14 décembre 1900 avec Visconti-Venosta « sur les 
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aspirations réciproques des deux nations dans la Mé- 
diterranée ». Le langage de Delcassé répondait & une 
dépéche du ministre italien (décembre 1900): « consente- 
ment formel de I’[talie, en échange de ses prétentions en 
Tripolitaine, & l’action que Ja France pouvail exercer au 
Maroe pour sauvegarder ses droits résultant du voisinage 
de son territoire avec cet Empire, et méme a une 
modification politique et territoriale au Maroc ». Quand 
Prinetti eut remplacé a Ja Consulta Visconti-Venosta, il 
‘ne fit quw’accentuer, avec l’agrément du roi Victor-Emma- 
nuel IN, les intentions de son prédécesseur. A un inter- 
pellateur, il répondail, en décembre 1901, « que les 
négociations avec la France avaient abouti 4 an accord 
complet des vues respectives sur Jes zones d’influence des 
deux nations dans la Méditerranée ». Au début de 1902, 
M. Barrére était en mesure d’affirmer a Rome publiquement 
« lentente parfaile », qu'il avait plus que personne con- 
tribué & nouer solidenent. 

Bien qu'une entente analogue avec l’Espagne se heurtat 
ade grandes diflicultés, l'accord entre les intéréts des 
deux pays ne pouvant se faire qu’au Maroc méme, la 
diplomatie francaise, aidée par le ministre espagnol a 
Paris, M. Leon y Castillo, ne tardait pas A l’établir. Elle 
élait assurée du concours de la Russie, qui s’était, a sa 
demande plusieurs fois renouvelée, décidée en 1900 a 
nommer un ministre 4 Tanger, et envoya, le 14 avril 1902, 
une escadre dans les eaux marocaines pour y affirmer la 
politique commune des deux gouvernements. L’Allemagne 
méme, apres quelques propos inquiélants provoqués par 
le dépit de Vaccord franco-italien, semblait favorable. 
Son Chancelier, dans Je premier entretien qu'il eut avec 
le successeur du marquis de Noailles, M. Bihourd, lui 
disail (42 janvier 1903) « que l’Empire n’avait pour ainsi 
dire pas d'intéréts au Maroc, des intéréts jusqu’a pré- 
sent minimes, insignifiants ». De toutes les puissances 
européennes, la seule qui, par son commerce, son in- 
fluence prépondérante depuis 1845, et sa politique d’action 
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toute récente A Fez, fal vraiment fondée a contrarier 
Yaction francaise au Maroc, eft été la Grande-Bretagne. 
Elle se préparait & y renoncer pour fermer lere de ses 


4 


rivalités coloniales avec la France, et tenter avec elle un — 


rapprochement essentiel au commerce et & la politique des 
deux nations, peut-étre méme & sa sécurité. » 

Il n’y avait plus désormais qu’ convaincre les Francais, 
a les guérir de leurs défiances, & les inviler a Voubli des 
injures passées. Ce ful vraiment !ceuvre propre du roi 
Edouard VII. « Il fit, a écrit justement Balfour, ce que ni 
un cabinet, ni des ministres, ni des ambassadeurs, Di des 
traités et des protocoles, ni des banquiers, ni des discours 
nauraient suffi A conclure ». Quand il annonga son 
intention de visiler Paris le 4°* mai, 1903, ses conseillers 
s’inquiétérent, et le public francais, partagé entre son 
devoir d’hospitalité et les souvenirs de Fachoda, éprouva 
de la géne et de lincertitude. Tous furent rassurés au 


premier contact entre ce public et le souverain qui sul ~ 


avec une dignité tempérée de bonne grace et d’aisance se 
présenter aux Parisiens en ami de la France el de la paix. 
Sa visite n’était point pour nuire & personne, mais pour 
servir les deux nations, les réconcilier et rétablir entre 
elles la confiance. L’initiative hardie qu’Edouard VII avait 
prise, et que rien n’eiil pu remplacer, dissipa des deux 
edtés de la Manche les préventions et créa l’atmos- 


phere favorable au succés de l’entreprise politique qu'un 


an plus (dt Delcassé n’osait encore présenter que « comme 
un réve ». 

Deux mois apres, le ministre des Affaires élrangeres 
accompagna M. Loubet & Londres dans la visite que le 
Président de la République rendit &Edouard VII. I trouva 
lord Lansdowne mieux disposé que l'année précédente a 
causer de la possibilité et des conditions d'une entente 
franco-anglaise. Dés le mois d’octobre 1903 cette enlente 
s’annonca par ja convention d’arbitrage que les deux 
ministres signtrent. Paul Deschanel en marquait la 
portée : « La condamnation, comme d'un crime contre 
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la civilisation, de toute hostilité dans l’avenir entre deux 
grandes nations libérales, le pays de habeas corpus et 
celui de la déclaration des Droits de Homme ». Il ajou- 
tait : « Nous: avons perdu beaucoup de temps avec 
VAngleterre de 1882 4 1898 ». Six mois de négociations 
précises et désormais amicales poursuivies entre Londres 
et Paris par les deux chefs de la diplomatie francaise et 
britannique, et leurs collaborateurs Paul Gambon et sir 
Eldon Gorst, conseiller financier de !Egypte, permirent 
enfin de regagner ce temps perdu. Le 8 avril 1904, l’en- 
tenle franco-anglaise était scellée et publiée. 

Elle se composait de trois parties : 1° une convention 
« relative & Terre-Neuve et & l’Afrique Occidentale, avec 
des conventions annexes sur Madagascar et les Nouvelles- 
Hébrides,, liquidation du passé; 2° une déclaration concer- 
nant Egypte et le Maroc, gage de paix et d’équilibre 
pour l’avenir. A Terre-Neuve, c’était la France qui faisait 
les concessions, en renongant au droit exclusif que 
le trailé de 1783 lui avait reconnu sur le French shore, 
privilége qu’elle avail toujours opposé aux revendications 
des Terre-Neuviens appuyés par l’Angleterre. En Afrique, 
c’élait Angleterre : dans la Gambie, cette enclave génante 
pour le domaine francais, elle cédait le port fluvial de 
Yarboutenda, en aval des rapides, de fagon & permettre 
aux Francais la navigation de la Gambie, un nouveau 
débouché du Soudan vers la mer, les six iles de Los, qui 
pouvaient tre une menace pour Konakry. Enfin dans 
la région du Bas-Niger et du Tchad, si la Grande-Bre- 
tagne affirmait toujours ses droits sur le Sokoto et ses 
dépendances, elle consentait & céder, & partir du Niger, 
au nord d’Ito, une partie de la vallée du Dalloul-Mouri, 
une région fertile, certes plus favorable que le désert 
sans eau s’élendant a l'Est de Say, au ravitaillement de 
Zinder, le poste central entre le Niger et Barroua sur 
Je Tchad. Ces rectifications de frontitres ou de droits se 
complétaient des accords relatifs au Siam dont la limite 
avec l’Indo-Chine était définilivement fixée au Mé-nam, a 
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Madagascar: dont Je régime douanier était laissé a la 
disposition de la France, aux Nouvelles-Hébrides dont 
la propriété restail désormais indivise entre les deux 
nations sous l’administration d'une Commission mixte, 
L’ensemble constiluait un réglement des litiges qui 
s'élevaient périodiquement depuis trente ans entre la 
France et la Grande-Bretagne, des mers d’Australie au 
eceur de l'Indo-Chine ou de l'Afrique, et jusque dans 
VAtlantique, plus irritants parfois par leur répétition que 
par leur importance. 

3° Le neud principal des accords de 1904 était en vérité 
les deux déclarations qui furent échangées par la Grande- 
Bretagne et la France sur |'‘Egypte et le Maroc, déclara- 


tions de désintéressement mutuel en neuf articles publics 


et aussitot publiés, en cing articles secrets. Publiquement, 
l’Angleterre s’engageait & ne pas modifier Je statut poli- 
tique de lEgypte, la France & ne plus en réclamer 
d@aucune maniére l’évacuation. La libre disposition de la 
dette égyplienne élait Jaissée aux Anglais, aprés paiement 
des intéréts aux créanciers, la direction des antiquités a 


un savant frangais. Les écoles francaises étaient main-. 


tenues dans leurs droits, et le trafic entre les\ ports 
égyptiens comme & l'intérieur garanti pour trente ans, 
avec facilité de renouvellement, aux marchands de 
France. La convention stipulait enfin de nouveau d’aprés 
Je traité de 1888 la neutralité du canal de Suez. Au Maroc, 
VAngleterre, qui pendant vingt années y avait été l’ad- 
versaire principal de la France, lui reconnaissait le droit 
« comme puissance limitrophe de cet Empire sur une 
vaste étendue de veiller & la tranquillité du pays et de lui 
préter son assistance pour toutes les réformes administra- 


tives, économiques, financiéres, militaires, dont il avait. 


besoin ». Elle s’engageait a-n ‘entraver jamais Vaction de 
la France, « 4 condition que celle-ci ne changeat point 
le statut politique et garantit pour trente ans la liberté 
du trafic aux marchands anglais ». Le libre passage, & 
Gibraltar comme & Suez, était assuré par lengagement 
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que prenail la République de n’élever aucune fortification 
sur la rive marocaine de Mehdia 4 ’embouchure du Sebou, 
Les deux diplomaties qui avaient ainsi trayaillé 4 recher- 
cher aux deux extrémités dela Méditerranée des avantages 
€quivalents pour les nations si longtemps rivales échan- 
gérent enfin la promesse formelle de s’aider dans ]’avenir 
Ales réaliser de part et d’autre. 

Dans les articles secrets elles avaient cru aeca envi- 
sager des éventualilés plus décisives, le cas par exemple 
« ott les deux Gouvernements seraient amenés & modifier 
leur politique au Maroc ou en Egypte, & opérer dans ces 
domaines des changements d’état politique » qui d'aprds 
Particle 1°° ne devraient jamais supprimer leurs engage- 
ments réciproques, relatifs aux conditions économiques, 
commerciales et stialégiques des deux pays. L’article 2 
précisait « qu’ elles pourraient s’entendre, le cas échéant, 
pour supprimer les capitulations et constituer une nou- 
velle organisation judiciaire ». Ce qui achevait de définir 
la portée de cette convention secréte réglée sur Je dessein 
dun protecturat francais au Maroc, anglais en Egypte, 
c,était la réserve de |’article 3, promesse a i Espagne «d’une 
part de l’Empire chéritien placée sous son influence, 
au cas ou le Sultan y renoncerait, et des territoires 
de Melilla, Ceuta et autres présides, avec interdiction 
de les aliéner », C’était enfin par l'article 4, le maintien 
de la convention, au cas méme ott Espagne refuserait 
d’y accéder. f 
' Engagements publics ou secrets, toul élait- concu et 
prévu pour substituer aux rivalités qui avaient divisé les 
deux nations apaisées par des concessions mutuelles, 
la défense commune et concertée d’intéréts analogues en 
Egyple et au Maroc, dont Pimportance pouvait grandir 
avec les circonstances et aller peut-étre jusqu’a un 
protectorat. L’entente, ainsi préparée et proposée aux deux 
nations, fut d’abord accueillie par elles inégalement. A) 
Londres, l’accueil fut presque unanimement favorable. A 
Paris, il y eut plus d’hésitation. Oncomparait avec quelque 
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dépit les concessions faites par |’Angleterre en Afrique, et — 
labandon du droit séculaire de la France & Terre-Neuve, 

de ses revendications légitimes aux Nouvelles-Hébrides. 

Surtout on eut peine 4 se résigner, une fois de plus et 

pour toutes, a la perie de |’Egyple pour un avenir au 

Maroc qui paraissait bien incertain. Le Parlement franeais 

ratifia les accords cependant, & une majorité de plus de 

irois cents voix. I] avail entendu l’appel que, pour obtenir 

son adhésion, Delcassé lui adressa: « Il ne faut pas que 

rien s’oppose aux raisons supérieures et aux intéréts 

puissants qui commandent 4 l’Angleterre et a la France 

de vivre en coniiance et en bonne intelligence. » Dans la 

politique générale du monde, ow la Grande-Bretagne tenait 

depuis cinquante ans la premiére place, convoilée désor— 
mais par l’Allemagne, Ja France avail tout avantage a se 

faire une amie de Ja nation qui, a Ja fin du siéele, avail 
été partout sa rivale. C’était, dans la paix, la sécurilé 

garantie & sa marine, 48 son commerce, ,8 son domaine 

d’outre-mer. ; 

Le seul danger peut-étre de cette amilié, ec’élait la 
jalousie qu'elle pouvait provoquer contre la France de 
la part de son alliée de Russie, rivale de l’ Angleterre aussi, 
el sur tant de questions et de points. Dés Je début de 
ses entreliens avec le cabinet de Londres, loyalement, 
Deleassé se déclara obligé A consulter le Gouvernement 
russe el a Je tenir au courant. La Russie était a Ja veille 
4 d'une guerre avec le Japon que l’Angleterre-pouyait éire 
amenée a défendre contre elle. Mais Nicolas II s’était 
déclaré, dés le premier instant, favorable a l’accord 
anglo-francais, qui ajoutail a l'aJliance franco-russe une 
_ nouvelle garantie de paix entreles puissances européennes. 
~~ Il n’avait pas écouté cette fois les conseils du comte Wille 
qui Yengagea trés vivement & s’y opposer et y demeura ~ 
toujours personnellement hostile. Il voulut méme donner 
de son consentemeni un gage autbentique. Il fit porter a 
Paris, par son ministre des Affaires étrangéres, le comte 
Lamsdorff, une lettre autographe que le gouvernement 
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francais s empressa de verser au dossier de l'alliance.entre 
le Tsar et la République. 

Un grand changement décidément se faisait dans le 
monde avec le siécle nouveau, depuis l’époque ot Ja France 
républicaine semblait a l’index auprés des souverains de 
l'Europe, ot, vaincue et mulilée par |’Allemagne, elle 
craignail d’étre 4 la merci du vainqueur, depuis Il’ époque 
plus lointaine oi: la moindre de ses démarcles réveillail 
les coalitions en Europe par la propagande de ses idées et 
lhéroisme deses armées. 

Voila qu’au lieu d’étre une cible, elle devenait un trait 
dunion : elle groupait aprés et en méme temps gue la 
Russie, Angleterre; avant et aussi Jonglemps que |’ An- 
gleterre, I'Italie décidée 4 échanger en novembre 1902 
avec la France, une. promesse de désintéressement mutuel 
a Tripoli ou au Maroc, quiconstituait, avec des espérances 
communes dans la Méditerranée, un gage damilié. Ce 
groupement occidental ajouté 4 la Double Alliance franco- 
russe, nélail-il pas de nalure 4 opposer 4 lhégémonie 
que revendiquait Guillaume II dans le monde, un 
éGuilibre soustrait & ses prises, dont Je centre de gravilé 
parut décidément Paris, le seul grand Etat républicain de 
l'Europe? 

Si obstinément que |’ Empereur allemand s ‘appliquat 3 a 
voiler aux yeux de ses sujets la portée de celte évolution 
dans les relations internationales, je Reichstag entendit 
pourtant, depuis 1902, des orateurs manifester leurs 
inquiétudes de l’abandon de I'Italie, du partage du Maroc 
et enfin, comme MM. de Volmar et Bebel, de l’isolement 
de Allemagne. « Que faire? » leur avait répliqué par ordre 
M. de Biilow. « Pouvons-nous interdire 4 I'Italie un tour 
de valse avec Ja France, n’ayant pas comme elle des 
intéréts, ni pignon sur Ja Méditerranée? L’essentiel est 
qu’elle ne nous quitle pas. » (Janvier. 1902.) « Veut-on 
que l’Empire mettle flamberge au vent, pour se lancer 
dans l’aventure d’un partage du Maroc ot il n’a que des 
intéréts commerciaux? » « Si nous tenons notre épée 
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affilée, nous n’avons pas a redouter Visolement. L'Alle- 
magne est trop forte pour n’étre pas susceptible d’alliances. 
Il y a pour nous mainles combinaisons possibles, et 
méme, si nous devions rester seuls, cela ne serait pas non 
plus si terrible. » (Avril 4904.) 

Ces répliques optimistes furent aussi celles que le gou- 
vernement allemand jusqu’’ l'automne de 1904 devait 
d’abord donner aux puissances qui lui faisaient connailre 
leurs accords conclus en dehors de lui, 4 Ja France parti- 
culiérement, au mois de mars et davril 1904. 

A mesure cependant que s‘affirma le rapprochement 
franco-anglais, Guillaume It en marquait dans intimité un 
dépit plus violent. Au mois de janvier 1904, il tint au roi 


des Belges, Léopold Il, qu’il recevait 4 Berlin pour son. 


anniversaire, un langage gros de menaces : « Chaque fois 
que j'ai tendu a la France Ja main amicalement, elle a re- 
poussé mes avances ayec dédain. Tous mes projels se 
heurtent & opposition sysltématique de son Gouverne- 
ment. J’avais révé d'une réconciliation et de former avec 
elle, dans lintérét général, un bloc continental assez fort 


pour mettre un frein aux ambitions de l’Angleterre qui | 


cherche & confisquer le monde a son profit. Et je la vois 


au contraire précher Ja haine, Ja revanche et la guerre 


dans le dessein de nous anéantir. Maintenant j'en ai assez. 
Les Frangais veulent Ja guerre. Eh bien ils auront. En ce 
qui concerne. volre pays, je vous engage aussi & vous pré- 
parer. Dans la lutte formidable qui va s’engager, | Alle- 
magne est certaine de Ja victoire, mais cetle fois yous 
serez obligés de choisir. Il faudra @tre avec nous, ou 
contre nous. Si vous étes avec nous, je vous rendrai les 
provinces flamandes que la France vous a: enlevées au 
mépris de tout droit. Je referai pour vous le duché de 
Bourgogne. » 

Tandis que Guillaume II, déja, se préparait ainsi al offen- 
sive qu'il devail tenter dix ans plus tard, il n'ignorait pas, ni 
Jui ni son entourage, que l’alliance franco-russe, que l’en- 


tente franco-anglaise et les accords méditerranéens Vi- 
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-saient uniquement le maintien de la paix. Edouard VII 
réussit-il & l’en persuader lorsqu’il vint & Kiel en juin 1904 
s'entrelenir avec son neveu d’un projet d’arbilrage? Guil- 
laume JI, dans une lettre intime au Tsar, parut recon- 
naitre ses intentions pacifiques : « L’oncle Edouard est 
plein d'action et de vie. fl est fort aimable. Son désir de 
paix est trés prononcé, et c’est la raison pour laquelle il 
est enclin a offrir ses bons offices, partout ot il voit des 
collisions dans le monde. » 

Malgré tout, cette paix 4 laquelle depuis son avenement 
avait travaillé le roi Kdouard, n’était point celle qu’avec 
Bismarck |’Empire allemand, « conscient de sa solide po- 
sition européenne », enorgueilli de ses alliances, de ses 
armées et, avec Guillaume II, de ses forces navales, en- 
tendait dicter au monde. Les conditions n’en étaient plus 
les mémes, selon qu’elles se réglaient soit Ala volonté seule 
ou par la menace de Berlin, soil par des accords volontai- 
rement consentis entre Londres, Paris, Rome et Péirograd. 
Certes, il y eut quelque chose de changé dans le monde, 
et ce fut grave pour la paix de l’avenir, le jour ot | Em- 
pire allemand ne fut plus le maitre de faire pencher, en 
jetant & son gréle poids de son épée, de ses armements 
sans cesse accrus sur terre et sur mer, le plateau dune 
balance que les volontés résolument pacifiques de trois 
grandes nations et de leurs chefs pouyaient, malgré lui, 
maintenir en équilibre. 

Déja le systéme qu’avait fondé Bismarck pour cette 
domination de l'Europe avait trouvé son contrepoids 
dans l’alliance de la République et du Tsar, Aux ef- 
forts tentés par Guillaume II pour annuler cette alliance, 
et porter en outre partout le monde, sous forme de persua- 
sion ou de menace, les commandements germaniques, s’op- 
posait désormais un systéme réglé par les puissances pour 
interdire labus de la force ou méme seulement de la me- 
nace. Malgré Jes invitations répétées que le peuple alle- 
mand recevait de M. de Biilow a ne pas s’émouvoir de 
ces changements, celui-ci conslatait cependant leur por- 
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tée. Les Allemands se sentaient sinon menacés, du moins 
limilés en Europe, juste au moment ott leur prospérité 
économique, propre a accroitre leur puissance militaire et 
Vusage glorieux quils s’en promettaient avec leur Empe- 
reur, leur avail fait espérer « une place plus grande, la 
premitre au soleil ». . 

« Il ne faul pas nous attacher trop striclement aux dé- 
clarations pacifiques du Chancelier, notait dés le 21 avril 
Yambassadeur francais 4 Berlin. J’incline 4 penser que, 
dés son retour, |’Kmpereur imprimera a sa politique plus 
dactivilé et de hardiesse. Il y sera poussé par, son carac- 
tere, par le désir de montrer que |’Allemagne n’est ni 
isolée, ni désarmée. » M. Bihourd avait pu, dés le premier 
jour, tonstater la déceplion éprouvée par Guillaume II de 
ces rapprochements par lesquels l’Allemagne et lui-méme 
semblaient mis a l’écart, et, six mois avant Ja conclusion 
des traités d’avril 1904, des visites échangées par les rois 
d’Angleterre, d’Italie elt le Président Loubet. Jamais 
Guillaume II ne devait se résigner, ni pardonner & Del- 
cassé le succts de sa diplomatie. « Avee lui, disail-il a 


l Ambassadeur, le 16 juillet 1903, il n'y a rien & faire. Les. 


avances 4 ]’Angleterre sont I’euvre de M- Delcassé et de 
M. Gambon que j’ai connu a Constantinople. Mais les 
Russes ne sont pas contents de cela, el un jour ils vous 
feront un pied de nez.» Les accords se conclurent pourtant 
sans que la prédiction se fit réalisée. L’année suivante, 
Guillaume IJ renouvelait contre le ministre francais et sa 
politique d’entente avec l’Angleterre, ses altaques dans 
une confidence au Tsar: « Quoique Deleassé soit un an- 
glophile enragé, il sera assez sage pour comprendre que 
la flotte anglaise est incapable de sauver Paris » (27 oc- 
tobre 1904.) 
Guillaume II n’a pu alors prendre son parti, il ne le 
prendra jamais, de l’obstacle nouveau que la diplomatie 
européenne vint opposer en 1904 & sa politique, pas plus 
quil ne s’est°résigné el ne se résignera a subir la 
loi de Valliance franco-russe, ce premier obstacle dressé sur 


LA MENACE IMPERIALE (1904), 464 


sa route au lendemain de son avénement. Jusqu’alors 
il s’était toujours flaité de pouvoir, exploitant és ri- 

valités dambition, ou les oppositions d’intéréts entre les 
puissances principales de Europe et dumonde, les en- 
chainer les unes ou les autres, suivant l’occasion, ‘la loi 
des puissancescentrales, 4 la sienne. Et voila que se réali- 
sail un événement que son Chancelier, le prince de Hohen- 
lohe, déclarait le 43 décembre 1894 irréalisable, une en- 
tente anglo-italo-francaise. « Leurs intéréts et leurs 
veux dansla Méditerranée sont trop diamétralement oppo- 
sées.. Cette éventualité que les trois puissances puissent 
s’entendre pour tyranniser le reste de ’humanilé en Europe 
et hors d'Europe, il n’y apas 4 mon avis 4s’en occuper. » 
Tyranniser ou prévenir la tyrannie, Guillaume II ne devait 
plus faire de différence. Toutes les occasions, tous les 
moyens, menaces, intrigues ou séductions, -il les em- 
ploiera tour & tour pour faire tomber ou disparaitre ces 
barriéres « encerclant », dit-il, avec ses ministres et son 
peuple, sa puissance qu’il déclarait menacée, si ces bar- 
riéres contenaient, en dépit de sa force, la politique ger- 
manique d’expansion et de domination en Europe et dans 
le monde. 

Depuis lors, ni lemonde, ni l'Europe n‘ont plus connu 
que des années d’incertitude et de troubles. La paix, dont 
l’Empereur allemand a continué d’afficher le dessein, n’a 
plus été durant cette période qu'une paix nerveuse, de 
mauyaise grace el de mauyaise humeur, une paix précaire 
dont nul ne fat plus assuré, ni en Allemagne, ni hors 
d’Allemagne. 
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CHAPITRE ~X 


La preface de la crise mondiale 


~~ an 


PREMIERE PARTIE 
COREE ET MAROG (1904-1944). 


La principale remarque que suggére l'histoire politique 
du dix-neuviéme siécle 4 son terme, du vingtiéme siécle a 
ses débuts est la nouveauté absolue ou la brusque réappari- 
tion, aprés de longues époques d’oubli, de noms de lieux 
de la terre ot se produisent désormais, reliés les uns aux 
autres, malgré la distance et la diversité des climats et 
des races, les éyénements qu’elle doit enregistrer et 
s'efforce d’expliquer. La carte politique ot viennent s’ins- 
crire des pays de lAfrique centrale, de toute l’Asie, des 
jles du Pacifique. de lieux comme Moukden et Bag- 
dad, Fachoda et Tombouctou, les Samoa ou les Hawai, 
s'est agrandie et précisée a Ja mesure des échanges qui 
s’operent sur de plus grands espaces el par plus grandes 
masses a travers océans et continents entre les marchan- 
dises, les hommes, les idées et les inventions, en raison 
du progrés des communications, de Vindustrie, de l’éveil 
ou du réveil de l’activité générale. 

« Le temps présent, écrivait en 1890 un homme d’Elat 
allemand, ne comporte plus la possibilité d’un empire 


mondial, mais il constate Vaction d’autant de facteurs 


qu’il y a de grandes puissances. » Nations ou monarchies, 
463 


“ae 


ao” 


eee ee e —* OSS a ee ee 
s en Pas 


. “7. 


464 LA QUESTION COREENNE EN 1904. 


formant empires ou aspirant 4 en former, ces puissances 
se sont constitué des domaines d’immense envergure, a la 
taille des océans et des continents, dont les fronliéres se 
sont rencontrées aux quatre coins du monde. Entre elles, 
les conflits ou les.accords, que la diplomatie travaille & 
prévenir, & préparer ou a régler, se délterminent par des 
besoins économiques, des intéréts de sécurité ou des appé- 
tits de grandeur qui s’opposent ou se conjuguent dans les 
régions les plus différentes, les plus distantes du globe. 
De cette diplomatie désormais mondiale, les ministres de 
l Allemagne ont aspiré a prendre la direction depuis 1900, 
par Vhabitude quwils ont contractée depuis trente ans 
de youloir commander & l’Europe, et par le profit 
qu ils en escomptent pour se faire «une meilleure place au 
soleil.» Ils affectent de considérer comme dirigés contre 
eux les accords conclus sans eux, et s'efforcent d'interve- 
nir dans les conflits, moins pour les apaiser que pour y 


faire prévaloir leurs intéréts et leurs desseins, Ce fut le 


grand risque quils ont commencé, depuis 1904, de faire 
courir & la paix du monde dans la crise provoquée en 
Extréme Orient par l’anarchie de Ja Corée, en Afrique par 
celle du Maroc. 


Aux Japonais, il fallait & tout prix la Corée pour se 
venger d’avoir été exclus de la Chine par les Européens. 


L’anarchie de ce pays, sous le régne de Li Hsi, despote pré- 


tentieux, livré aux parvenus et aux favorites, paralysait 
toutes les entreprises industrielles et commerciales, amé- 
ricaines Ou japonaises, et invitait d’autre part les étrangers 
aux intrigues. Tantdt c’était le ministre russe & Séoul, 
Pavloff, qui de cette anarchie se faisait un moyen d’in- 
fluences et de profits; tantét e’était le Résident japonais 
qui obtenait des stations de péche et des concessions 
en 1901, lun et l’autre toujours mécontents de recevoir 
moins que leurs exigences et leurs veux. La Corée avail 
besoin d’un gouvernement On était impatient & Tokio qu'il 
s'établit, sous la forme d'un protectoratjaponais, et de fagon 


» 
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4 favoriser expansion économique des nations du Pa- 
cifique. 

En sens inverse, les Russes développaient chaque jour 
davantage leurs progres dans le continent asiatique, depuis 
la Perse dont Je Shah Mouzaffer-ed-Din s’était donné, a 
partir de 1902, aux financiers, aux ingénieurs du Tsar 
jusqu’au Thibet et 4 la Mongolie, investis par les boud- 
dhistes & la solde de Pétersbourg, et jusqua la Mand- 
chourie, que le rail moscovite allait bient6t relier du lac 
Baikal au fleave Amour. La Mandchourie, depuis l’occu- 
pation de Port- Arthur, ressemblait fort a|’Egypte anglaise 
aprés l’occupation d’Alexandrie. La Chancellerie mosco- 
vite parlait toujours de l’évacuer. Le 8 avril 1902, elle 
avail promis 4 Ja Chine de la lui restituer en trois termes 
et de facon & la laisser ouverte au commerce internatio- 
nal. Mais « le brigandage » l’obligeait 4 conserver Jes 
garnisons et la surveillance des villes du Nord, de Mouk- 
den & Kharbine le long du chemin de fer, et au port de 
Dalny qu'elle avait créé de toutes pieces. Au mois de 
juillet 1903, un oukase du Tsar instituait une lieutenance 
impériale du territoire de l’Amour et de Ja presqu’ile de 
Liao-Toung, dans laquelle le protectorat de la Mandchourie 
semblait inclus. Le titulaire, confident el fayori de Nico- 
las Il, appuyé par le général Kouropatkine, le général 
Alexeieff, prenait figure de vice-roi, aussi puissant dans 
Asie du Nord que le Vice-Roi anglais des Indes dans 
Asie du Sud. 

A celle vice-royaulé des Indes, l’Angleterre appelait 
alors «le plus asialiyue de ses gentlemen », |’homime et 
lécrivain qui depuis dix ans s’élait signalé par sa haine 
du Moscovisme, ses appels 4 la nalion anglaise pour la 
défense des inléréts britanniques en Perse, en Asie centrale 
et en Extréme Orient, lord Curzon. En 1902, apres avoir 
assuré les frontiéres de Empire, de l’Indus 4 l'Iraouaddy, 
Je Vice-Roi travaillait ales étendre vers le Golfe Persique, 
saisissail Koweit et les iles Babrein, promenait les cuiras- 
sés anglais aux embouchures de !'Euphrate et sur la céte 
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persane qu'il visitait en personne en 1903. A la fin de la 
méme année, il lanca une expédition au Thibet qui occupa 
Lhassa en 1904, malgré les assurances formelles données 
par lord Lansdowne a la Russie de ne point chercher 


- @annexion au pays du Dalai-Lama. Un conflit armé de la 


Russie et du Japon élait l'occasion la meilleure que pat 
espérer lord Curzon pour réaliser, aprés la guerre du 
Transvaal, son réve d’étre le Cecil Rhodes de J’Asie britan- 
nique. L’alliance anglo-japonaise de 1902 était de nature a 
encourager & Tokio une politique d’action. 

Ce fut, avec son entourage de gens d'affaires, le général 
Alexeieff qui donna le branle. Une société & demi-officielle 
pour lexploitation des riches foréts du Yalou s’installa en 
territoire coréen 4 Yong-Ampho. On la disait appuyée 
dans l’entourage méme du Tsar par un secrétaire d’Elat, 
envoyé en 1903 en mission a cet effet, Bezobrasof, et a 
Séoul par le ministre russe Pavlof qui négociait avec les 
favoris de l’Kmpereur la concession d’un chemin de fer 
entre la capitale et Yong-Ampho, ou port Nicolas. Le comte 
Witte, hostile a ces aventures, démissionnait. Le démem- 
brement de la Corée, aprés l’occupation de la Mandchourie, 
détermina le Japon a formuler ses exigences (avril-juil- 
let 1903) : la Mandchourie au Tsar, la Corée au Mikado, 
et par conséquent le recul des entreprises russes derritre 


le Yalou. 


Si, comme il parut d’abord, Nicolas Il, ami de la paix, 


-conseillé par la sagesse du comte Lamsdorff, efit accueilli 


celte transaction, conforme aux situations déja acquises de 
part et d’autre, le heurt menagant eft été é¢arté. Mais 
Nicolas 11 écouta bientot dautres conseils : il eut la fai- 
blesse, au lieu de régler lui-méme Vaffaire & Pétrograd 


avec le baron Kurino, d’en remettre le réglement & son 


y 


ministre 4 Tokio, M. de Rosen, obligé par Ja distance de 
prendre moins ses ordres que ceux du vice-roi Alexeief, 
Apres deux mois d'une attente dangereuse pour la paix, le. 
Japon sut le 3 octobre 1903 que la Russie lui proposait de 
renoncer & toute une partie dela Corée, constituée en zone 
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neutre au nord du 89° degré, ou celle-ci se réservait le 
droit de pousser jusqu’A la mer sinon ses troupes, du 
moins ses entreprises forestiéres et commerciales. Alors, 
il revendiqua pour ses marchés et ses chemins de fer un 
droit analogue en Mandchourie, qui légalement demeurait 
une province chinoise. La négociation entrait ainsi dans 
une phase critique, 4 la fin de année 1903. Malgré les 
avis qui lui vinrent de toutes parts, de Paris et de Londres, 
le Tsar et ses ministres persuadés par leurs agents 
d’Extréme Orient qu’une résistance obstinée aurait raison 
d'un Empire trop récent et trop faible pour défier Empire 
moscovile, répondirent avec une lenteur calculée aux 
exigences japonaises. Cependant les troupes du Mikado 
débarquaient & Mazampso, tandis. que celles du Tsar se 
fortifiaient & Yong-Ampho et que sa flotte se concentrait a 
Tchemulpo. 

Le 4° février 1904, enfin, les Gouvernements de Paris 
et de Londres furent avisés par le comte Lamsdorff que 
son maitre, par amour de la paix, abandonnait toute Ja 
Corée aux Japonais, ala seule réserve d'un droit pour ses 
sujets de commercer sur la frontiére du Yalou égal a celui 
qu'il reconnaissait aux consuls et marchands de toutes les 
nations dans Jes villes mandchouriennes. Le 2 février, le 


roi Edouard VIL exprima au Parlement anglais sa satis-_ 


faction de celte.solution pacifique. Mais dans d’autres 
milieux anglais que l’entourage royal, inféodés comme 
lord Curzon & l’impérialisme, le vicomte Hayashi était 
encouragé a& souhaiter et a préparer la guerre. Le discours 
du roi d’Angleterre, télégraphié par ses soins & Tokio, 
renseigna le ministévejaponais sur les concessions du Tsar 
avant qu'il n’en ett recu, le 6 février, l’avis officiel. Le 
5 février, le baron Komura Janga la dépéche de rupture qui 

rappelail 'umbassadeur japonais de Pétrograd : il prétexta 
que les retards de la réponse russe encore incerlaine était 
uneinjureau peuple japonais et &sonsouverain, qu'elle mas- 
quail une préparation militaire, dangereuse au moment ot 
le printemps libérerait de leurs glaces les ports de la Corée. 
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Le 8 février, trois des meilleurs batiments de Vescadre 
russe furenttorpillés dans Port-Arthur méme et deux autres 
croiseurs dans la rade de Tchemulpo, La guerre n’élail 
pas déclarée que le Japon s’était déja assure la mailrise 
de la mer. Tandis que l’Amiral Togo bloquait dans Port- 
Arthur les derniers vaisseaux de l’amiral Makbaroff, lar- 
mée japonaise de Kuroki, librement débarquée en Corée, 
maitresse de la capitale, s’ouvrit par la vieloire de Kia- 
lientzé les routes du Yalou et du Liao-ho vers Moukden 
(4 mai 1904). Quatre jours apres, une seconde armée, 


celle du général Oku, débarquait au Liao-toung et apres - 


deux victoires & Ken-tchéou (26 mai) el a Vafangou 
(26 mai), prenail Dalny et investissait par terre Port- 
Arthur. ; 


Le sort de la guerre dépendit alors des escadres russes. — 
Gelle de Vladivostok libérée des glaces, celle du Petchili- 


voulant se libérer de l’étreinte japonaise tenlérent de 
s'unir contre les flottes de l’amiral Togo. Malgré des 
efforts dramatiques, elles n'y purent:réussir. La mer de- 
meurait aux Japonais. Pour les deux adversaires, il y 
avait un obstacle & surmonter avant de s’affronter et de 
nature bien différente, pour les Russes l’6norme distance 
qui séparail leur domaine d’Extréme Orient du centre de 
YEmpire; pour les Japonais, espace maritime gui les 
séparait du continent. Quant au mois d’aofit seulement, 


le général Kouropatkine eut achevé, prés de Moukden, la - 


concentration de ses armées, le maréchal Oyama avait déja 
pu, sans étre coupé du Japon, sansrisquer de l'étre, prendre 
loffensive. Bataille sanglante de onze jours qui. ne fut 
point décisive et permit & Kouropatkine & son tour de 
risquer, le 5 octobre, une autre bataille d'un mois au 
Cha-ho qui ne le fut pas davantage. Les Japonais avaient 
cependant acquis sur Jeurs adversaires ce nouvel avyantage 
d’enfermer dans Port-Arthur, coupé de toules commuui- 
cations avec la mer et avec l’intérieur, une escadre et 
35000 soldats russes. Aux assauls répétés du général 
Nogi, qui sacrifia 80000 hommes pour réussir, la forte- 
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resse résisla pres de quatre mois. Stoessel dul enfin capi- 
tuler le 2 janvier 19:5. 

Le maréchal Oyama, maitre de toutes ses armées dé- 
sormais, pourvu de renforts incessants, engagea, sans 
attendre le printemps, le 23 février, devant Moukden, une 
grande bataille de masses qui dura jusqu’au 10 mars et se 
termina, aprés des pertes cruelles de part et d’autre par 
la retraite el le recul de Kouropatkine sur Moukden. 
C’était pour les Russes la défaile. 

Trop tard, & cause de la distance énorme, ils avaient 
essayé de reprendre la maitrise dela mer en expédiant 
de la Baltique & Vladivostok lamiral Rodjestvensky par 
Suez et le Sud de l'Afrique. Aprés des incidents facheux 
dans la mer du Nord, a Hull, qui faillirent provoquer une 
intervention anglaise, l’amiral Rodjestvensky n’arriva 

que le' 25 mai dans le Détroit de Corée ott les amiraux 
japonais cerntrent et détruisirent ses flottes, pres. de 
Vile Toushima. Sur mer comme sur terre, le Mikado 
triomphait du Tsar. La Russie était rejelée du Pacifique, 
refoulée en Sibérie par Ja race jaune qui, instruite a l’école 
de l'Europe, affirmait par ses vicloires son droit aux do- 
maines d'Hxtréme Orient, occupés et mis en valeur par 
elle depuis des siécles. 

Si dans ce conflit rapide et décisif les puissances de 
VOuest étaient inlervenues, par la pente ou semblaient Jes 
conduire leurs alliances, une lutte mondiale en fit résultée 
qui aurait eu |’Asie pour théatre. L’Anglelerre fit valoir, 
pour resier neutre, que le traité de 1902 ne prévoyait pas 
une offensive japonaise. La France invoqua les termes de 
Valliance franco-russe quin’obligeaient point les deux alliés 
ase soutenir dans leurs entreprises coloniales, pas plus 
en Mandchourie qu’au Soudan. Kile se contenta de ravi- 
tailler & son passage dans les eaux de Madagascar et 
d’Annam Ja flotte de Rodjestvensky. Les deux nations qui 
venaient par l’effort commun d’Edoward VII et de Delcassé 
de se rapprocher (4 avril 1904) dans une entente cordiale, 

-formaient ainsi une ligue des neutres dont J efficacité se 
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mesura lors de lincident du Dogger Bank. L’émoi avait 
été grand en Angleterre, 4 la nouvelle que les officiers de 
la flotte russe, passant la nuit du 23 octobre devant ce 
bane, au milieu de pécheurs de Hull, avaient cru 4 une 
attaque de torpilleurs japonais et ordonné le feu sur les 
pécheurs, dont plusieurs furent tués. Au lieu d’exiger 
avec le peuple irrité des satisfactions capables d’entrainer 
la guerre avec la Russie, M. Balfour et lord Lansdowne 
acceptérent un arbitrage de la France que prononga une 
commission d’amiraux a Paris en janvier 1905. L’incident 
recevail heureusement une solution pacifique. - 

Par le dépit que cette solution parut provoquer a Berlin, 
on put penser qu'elle faisait perdre & l Allemagne une. 
occasion d’étendre & |'Europe le conflit russo-japonais. Les 
lettres, aujourd’hui connues, que Guillaume II écrivit au 
Tsar Nicolas, quelques jours aprés la canonnade du Dog- 
ger-Bank, éclairent les desseins que la crise d’Extréme ; 
Orient avait suggérés au maitre ambitieux de |’Allemagne. 
Il crut, le 27 octobre 1904, avoir trouvé le moyen de for- 
mer avec le Tsar, qui aurait obligé « Vanglophilie de- 
Delcassé » a y souscrire, une puissante combinaison des 
puissances continentales, une coalition agressive contre 
Angleterre. I] se réjouissait, deux jours aprés, de l’accueil 
que Nicolas II fit & ses offres captieuses « pour mettre un 
terme a l’arrogance el 4 l’insolence anglaise et japonaise »-. 
Il se hata d’expédier & Pétrograd le texte de cette triple 
alliance : au mois de novembre 1904 elle efit été signée, 
si le Tsar n efit demandé, par correction envers son aliiée, 
le délai nécessaire ponr prendre l'avis de la République 
francaise (23 novembre). Guillaume II répliqua qu'un 
avertissement préalable a la France, « alliée secréte des 
Anglais », provoquerait par les confidences de celle-ci a 
Londres « une altaque immédiate de |’Angleterre et du 
Japon en Europe aussi bien qu’en Asie », dangereuse pour 
«la petite flotte allemande ». Plutét que de courir ce risque, — 
il retira son projet, provisoirement, demandant au Tsar 
le secret absolu sur le mauvais coup qu'il avait préparé. 
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Alors un mois aprés, en janvier 1905, Guillaume II se 
retournait ailleurs. Son ambassadeur aux Etats-Unis, 
M. de Sternburg signalait au Président Roosevelt le grave 
danger d'une coalition que la France avec les puissances 
neutres, par exemple l’Angleterre, formait pour se procu- 
rer en Chine des compensations aux conquétes réalisées 
par le Japon. C’était une maneuvre d’un autre genre pour 
provoquer une intervention des Klats-Unis. Elle fit d’ail- 
leurs long feu. L’intervention des Ktats-Unis se produisit 
bien le 13 janvier 1905, mais sous une forme diploma- 
tique. Le Secrélaire d’Elat Hay se contenta de deman- 
der par une circulaire & l’Angleterre, al'Italie, 4 la France, 
des assurances de désintéressement qui lui furent données 
partout, sans délai, ni réserves. « Ces réponses, écrivait 
celui-ci le 48 janvier, montrent clairement |’éltendue des 
illusions du Kaiser. I] est ‘difficile de voir dans tout cela le 
but qu'il poursuivait. C’est un étrange incident qui donne 
a penser. » Rapprochée des tentalives de Guillaume II 
aupres du Tsar, cette mancuvre allemande & Washington 
“Jaissail voir clairement le dessein poursuivi 4 Berlin d’ex- 
citer les unes contre les autres toutes les puissances du 
monde, et de généraliser une situation troublée, pour y 
_ pécher des profits. 

Le 40) juin 1905, le Président des Etas-Unis, Roose- 
velt offrit sa médiation au tsar Nicolas, inquiet de 
l’émotion que les désastres de ses armées et de ses flottes 
provoquaient dans son Empire, et au Mikado, soucieux de 
consolider des victoires dont Je prix était lourd. Au mois 
d’aotit, le plénipotentiaire russe, le comte Witte, assisté de 
M. de Martens et du baron Rosen se rencontra en Amé- 
rique, 4 Portsmouth, avec le minisire du Mikado, le baron 


Komoura. De part et d’autre, les adversaires souhaitaient — 


la paix. Mais il leur fallait compter avec les peuples humi- 
liés par la défaite ou grisés par la victoire. Si le Tsar se 
résignait & Vinstallation des Japonais en Corée, a la perte 
de la Mandchourie, il se refusait & rien céder de l’Empire 
qu il avait recu de son pére, 4 toute indemnité de guerre. 
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Or, non content d’obienir. outre la Corée, Port. keleke 
Dalny et la péninsule de Liao-Toung. le Japon exigeait une 
indemnité de six cent millions et [ile de Sakhaline. 
Lhabileté du négociateur russe et surtout Pautorité du 
| Président Roosevelt aplanirent le différend. Le Japon re- 
; nonea a ioule indemnité et restitua Ja moitiéde Mile Sakha- 
: line queses armées occupaienttout entiére depuis le mois 
; de juin. Pour les Russes, ce traité du 29 aoadt 1905 était 
la liquidation, humiliante assurément, de Paventure ot le 
Tsar s était laissé enirainer par Guillaume II depuis sept 
, ans, la condamnation dune politique ambitieuse, faite 
intrigues de cour et d'affaires. Mais il n’atteignail pas 
a les intéréts essentiels de [Empire en Asie. Il donnail au 
peuple japonais la Core et, pour la siireté de sa frontitre 
continentale, Pori-Aribur. Les vicloires du Japon et sa mo- 
dération, qui étonnérent YF Europe, lui procuraient, selon 
by le jugement autorisé du président Roosevelt, « de paraitre 
bs dans le monde en triomphateur et de prendre place comme 
3 un membre imporiant dans le Conseil des nations »- 
a Qua Portsmouth, auprés de Boston, premier berceau 
du peuple américain, le chef de ce peuple fat appelé & 
consacrer ainsi entrée en scéne, dans la polilique inter- 
nationale du vingtiéme siécle, du peuple japonais, qvil 
présidat wu réglement du conflit qui intéressait Tintégrité- 
de la Chine et les rives lointaines du Pacifique, cétait 
dans Yhistoire lindice ceriain d'une ére nouvelle déter- 
minée par Pextension de ia civilisation, de ses moyens de 
progrés ou de combat au globe tout enter. La paix sans” 
doute était limitée aux puissances qui s élaient heurtées 
dans les mers et sur les frontiéres de Chine. Mais elle 
impliquait une solution de Ja question d'Asie, contraire-& 
celle que ! Allemagne et son Empereur, vaincus au moins 
~ autant que la Russie. avaient escomptée : ¢’étail la paix 
pour le monde, au lieu de la guerre qui avait failli Tem- 
_ braser. Tandis que le traité se négociait & Portsmouth, 
les diplomates russes ébauchérent le projet d'une alliance” 
avec le Japon qui, poursuivi pendant Tannée. a 
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DIPLOMATIE DU COMTE HAYASHI: LES accorDS. 473 
aboutit, le 30 juillet 1907, 4 un accord signé entre 
MM. Isvolski et Motono. Si Angleterre avait renouvelé 
avec le Mikado, dés le 12 aomt 1905, et pour dix ans cetie 
fois son alliance, c était avec lespoir que son exemple 
serait suivi. Et un mvis en effet avant la réconciliation 
russo-japonaise, le ministre franeais, M. Pichon, signant 
le 10 juin 1907 un accord ou arrangement avec le 
baron Kurino, substituait des promesses d'amitié loyale 
a la fausse situation qui était résuliée de Valliance de la 
Russie avec la République et de sa guerre avec le Japon. 

Cet ensemble d’accords établi par le vicomie Hayashi, 
devenu le chef dela diplomatie nippone, reposail sur une 
base commune, le principe de lintégrité ierritcriale de la 
Chine imposé aux puissances eurepéennes, accepié par 

_elles avec ceriaines réserves. La réserve essentielle était 
que les coniraciants sentendirent pour fixer dans des 
lettres annexes Ja limite des régions chinoises oii s’exerce- 
raient leurs droits et intéréts respectifs, ie Japon au 
Foukien et dans Ja Mandchourie, Ja Russie en Mongolie 
ot elle promeittaii de limiter ses entreprises, l Angleterre 
dans la vallée du Yang-isé-Kiang, la France dans les pro- 
vinces méridionales, Kouang-Toung, Kouang-Si et Yunnan. 
« Hi n’y eut rien, a dit lun des acteurs el témoins de cetie 
diplomatie, de fragmentaire ni de hasardeux dans cette 
série bien liée des événements el des actes de 1907 qui, 
en moins d'un trimesire, transfermérent laspect et la 
réalité de !Extréme Orient et les relations des puissances- 
Les hommes dEtai japonais qui collaborérent 4 celie 
euvre, le prince Ito. le vicomte Hayashi, le comie Komura, 
M. Motono, ont leur place dans Fhistoire qui vit naitre 
une constellation politique nouvelle de TOrient et de 
TUnivers. » 

Moias d’un mois aprés, le 31 aodt 4907, les gouverne- 
ments -anglais et russe signérent & Pétrograd, par la 
main de MM. Isvolski et Nicholson, trois arrangements 


relatifs Pun &la Perse, autre a PAfghanistan, Je troi- 


sitme au Thibet. L’entente qui venait, en Extréme Orient, 
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de succéder au conflit sanglant des intéréls et des am- 
bitions étendait son influence pacifique & TAsie tout 
entidre. Le roi Edouard VII et le tsar Nicolas s’y étaient 
montrés disposés au lendemain de la paix de Portsmouth 
et leurs ambassadeurs, Sir Ch. Hardinge, et le comle 
Benckendorff, y travailltrent si activement quau mois 
@octobre 1906, sir Edward Grey accusait au Parlement 
une tendance croissante des deux Gouvernements au 


reglement progressif des questions asiatiques, et a des 
relations amicales. Le Japon ella France ne ménagerent 


pas leur peine pour que leurs alliés respectifs s’enten- 
dissent comme eux-mémes. 
L’accord anglo-russe relatif a la Perse y déterminait 


trois zones d'influence économique et industrielle, lune 
russe au Nord, l’autre anglaise au Sud-Est, Ja troisiéme — 


mixte et neutre entre les deux. Le maintien du slaty 
quo dans le Golfe Persique et la promesse de l’exercice 


en commun d'un controle que la sauvegarde des intéréts’ 


engagés dans les finances persanes pouvait exiger sous un 
regne troublé par |’otroi récent d'une Constitution aux 


Persans (janviér-octobre 1907), devaient prévenir les 


rivalités entre |’Angleterre, Ja Russie et leurs agents. 

En Afghanistan c’était la Russie qui faisait les conces- 
sions essentielles aux Anglais, sur leur promesse formelle 
de ne point changer I’état politique de ce royaume, et de 
ne point faire de ’émir afghan contre elle un instrument 
d’action indirecte. A cette condition, Je Tsar déclarait le 


royaume de Caboul étranger & sa sphere d’influence 


et s’engageait a n’y avoir des relations que par Yinter- 
médiaire du gouvernement britannique. Au lieu d'un 
champ de bataille entre les deux Empires, |'Afgbanistan 
dont le nouveau souverain Habibullah Khan, gagné aux 
avances de lord Minto, successeur de lord Curzon aux 
Indes, se liait étroitement avec lui, devenait un Etat 
tampon, indépendant toujours, ouvert au commerce du 
Nord et de l'Est, mais plutot un prolongement de Inde 


que du Turkestan russe. 
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Au Thibet enfin, que l’Angleterre se résignait & évacuer 
pour le restituer 41a Chine, sa suzeraine, Je méme rdle 
était assigné, avec des garanties plus complétes encore 
d’'indépendance et de libre commerce. Dans cet état 
neutre, les deux contractants se promettaient de ne plus 
envoyer de représentants, pas méme des explorateurs. 
La seule influence quils sy réservaient encore était 
celle des relations religieuses qu’ils ne s’étaient pas cru 
capables dinterdire a leurs sujets bouddhistes, soit avec 
le Dalai-Lama, réfugié A Ourga, mais susceptible de vouloir 
rentrer & Lhassa, soit avec le Tachi-Lama de Tcigatzé. 

Ainsi, grace 4 d’heureuses combinaisons d’équilibre, 
Yentente des deux grands rivaux qui se disputaient les 
bastions de l’Asie centrale, succédant aux accords passés 


entre les voisins de la Chine, se présentait comme une 


aulre affirmation des mémes intentions de paix pour 
prévenir tout risque de conflit du Golfe Persique a celui 
du Petchili. On ne saurait oublier en effet que la question 
du Siam, demeurée en suspens depuis l’accord précaire 
de 1896,se trouva aussi réglée, aprés un premier essai en 
4903, le 23 mars 1907, par un échange de concessions entre 

ce royaume et la France, favorable en Indo-Chine aux 
bons rapports de voisinage de la Grande-Brelagne avec la 
France. Le Cambodge, protégé de la République, recevait 
les provinces de Battambang, Siem-Reap et Sisophon au 
nord ouest d’Angker en échange des territoires littoraux 


de Dansai, Chantaboum et Koratt, remis au Siam, que pro-. 


tégeaient les Anglais. ; 

Il semblait vraiment que la guerre russo-japonaise 
efit, d’un bout & l'autre de l’Asie oti, depuis vingt ans, Ja 
concurrence des nations et des empires avait accumulé 
les contacts irritants, dégagé atmosphere et éclairé ho- 
rizon. Le besoin pour Je Japon de corsolider dans la paix 
des avanlages inespérés, pour la Russie de se recueillir 
apres une aventure malheureuse, la conscience du risque 
que toutes les nations devraient courir dans une crise mon- 
diale avaient éveillé en elles le désir d’un rapprochement. 
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476 LA PAIX MONDIALE EN 4907, 
L’Asie en fut le théAtre, parce qu'elle avait été Venjeu 
offert & leurs convoilises désormais averlies.  — 

D'Asie, lentente se communiqua vile & Europe. Si 
limité @abord qu’en pardt Pobjet, dans les régions loin- 
taines de l’Extréme Orient, l’entente cordiale de l’Angle- 
terre et de la Russie, s’Glendit par une conséquence rapide 
i ensemble de toutes leurs relations poliliques et 6cono- 
niques. Ejle devenait virtuellement une sorte dalliance. 
Par une extension immédiale et presque insensible, 
Ventente anglo-russe et lentente anglo-frangaise s’unis- 
saient Pune & lautre, constiltuaient une Triple entente 
qui pouvait des lors compter sur le Japon dont la diplo- 
“matic avisée avail, comme forgé sar lenclume d’Asie 
par ses vicloires Gclatantes, cet instrument de paix 
mondiale. Sans doule, au méme moment, le Japon eut 
avec les Etats-Unis qui avaient favorisé son essor et’ le 
regrettaient peul-étre, des difficultés & propos desiles Hawai 
et de limmigration japonaise dans le domaine de l'Union. 
Mais au mois d’octobre 1908, une visite de Ja flotte 
américaine, et l’accueil réservé & Yokohama aux marins 
de l'amiral Sperry provoquaient la signature, entre les 
deux nations subilement rapprochées, d'un accord dont 
le texte fut communiqué par son auteur, le ministre 
comte Komura, aux gouvernements francais, anglais et 
russe (80 novembre 1908.) Cet accord avail pour objet non 
seulement la garantie de l'indépendance et de lintégrité 
chinoises, mais encore celle du séatu guo dans le Pacifique, 
ouvert librement comme la Chine au commerce de toutes: 
les nations et prolégé contre Loute violation par un enga- 
cement réciproque des deux contractants. Cetle garantie 
navail pu étre donnée aux Etats-Unis par le Japon qu’avec 
le consentement de |]’Anglelerre; elle eul ainsi celle 
portée capitale d’étendre au vaste Océan baignant les 
cles de l’Asie et de |’Union le syst®me qui avail prévalu 
dans les accords précédents, et d’achever ainsi, sur les mers 
‘comme sur les continents, le régime d’équilibre destiné a 
assurer la paix du monde. 
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“LA QUESTION MAROCAINKE (1880-1900), 4T7 


A chacune des étapes qui rapprochwient de son but 
pacifique cette diplomalie mondiale, l’Allemagne n’avait 
pas manqué de marquer son dépit. La neutralité de |’An- 
gleterre et de Ja France dans le duel sino-japonais laissant 
la voie ouverte, malgré les efforts de Guillaume II, a 
cette diplomatie, avait été pour le Kaiser une cruelle 
déception, l’écroulement des projets fondés par lui sur 
les discordes des puissances européennes en Asie. Ii crut 
alors, se relournant vers l'Afrique, trouver au Maroc une 
meilleure fortune. « Ironie du destin ou justice imma- 
nente des choses, a écrit un diplomate francais, lémoin 
el acleur dans cette crise décisive pour l'histoire univer- 
selle, Allemagne, & force de vouloir semer la division et 
la haine entre les rivaux coloniaux des diverses parties 
da monde et de le Jaisser par trop voir, devint en Afrique 


comme en Asie, l'arlisan de leur réconciliation et de leur - 


entente, » 


A lextrémité occidentale de V’ Afrique, au bord de 
l’Atlantique, le Maroc, comme la Corée a l’extrémilé de 
l'Asie et sur les rives du Pacifique, demeurait jusqu’’ nos 
jours dans son parlicularisme hermétique, une épave 
Mantiquilé dangereuse, par ses formes anarchiques, pour 
Je commerce et pour Ja paix du monde. Sur les tribus qui 
la peuplent et sur leurs chefs, lautorité du chérif, de 
'Empereur, n’avail jamais été que précaire, incomplete, 
el sur beaucoup d’entre elles qui n’étaient pas du pays 
makhzen, simplement nominale. Le dernier Sultan du 
dix-neuvitme siécle (1873-1894) Moulai-Hassan avail 
suppléé par son énergie 4 Vinsuffisance de ses droits 
souverains; il avail soumis des rebelles, élendu son 
domaine, sans réussir pourlant & conslituer un Etat 
pourvu de ressources régulivres en hommes et en argent 
dans l’ensemble de ce domaine. Par sa diplomatie, d’'autre 
parl, il s’élait efforcé de surveiller, en les opposant, les 
ambitions européennes, et de régler l'accés des étrangers 
au Maroc. Par la Convention de Madrid, en 1880, a 
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478 MOULAI-HASSAN, LES ANGLATS ET L7ALLEMAGNE. 
laquelle Espagne l’avait poussé pour écarter les Francais, 


illeur avait accordé le droit de propriété, et prescrit leurs ~ 


redevances a son trésor. Il avait accordé & leurs Consuls 
le droit d’avoir des protégés pourvus de priviléges, a con- 
- dition que le nombre en: fit fixé. 

Toute son énergie el son adresse ne donnaient point le 
change a l’Europe sur la faiblesse de cet Empire qui exci- 
tail les convoilises. Au mois d’octobre 1887, le bruit 
s’étant répandu que Moulai-Hassan était trés malade, 
mourant peut-étre, les puissances envoyérent des vais- 


seaux de guerre dans les eaux de Tanger, comme pour ré-— 


clamer et surtout se dispuler lhéritage. L’Espagoe, la 
premiére, affecta des airs de légataire universel. La France 


se mit en garde, d'autant plus prudente, qu’&é Rome, a - 


Vienne, i Berlin, se tenaient des conciliabules mystérieux 


- et des propos singuliers sur l’équilibre de la Méditerranée, 


sur la liberté des Détroits, Gibraltar ou Gallipoli. L’An- 
gleterre recommandait le calme, le maintien du statu quo, 
trop occupée alors au Levant pour ne pas chercher & re- 
tarder ’échéance marocaine qu'elle escompiait sans doute 
pour l’avenir. 

L’alerte passa. Le Sultan sut gré aux Anglais de leur atli- 
tude. En 1892, ils crurent obtenir de lui des avantages spé- 
ciaux que vint luidemander un ambassadeurextraordinaire, 
Sir Evan Smith, le traitement pour ses marchands de la 
nation Ja plus favorisée, la création de tribunaux mixtes, un 
-consulal & Fez, des concessions 4 Tanger, la souveraineté 
du cap Juby, bref la perspective d’une autre Egypte. Au 


moment ou l'enyoyé anglais croyait toucher au but, c’était - 


un envyoyé francais, regu avec honneur a Fez, le comte 
d’Aubigny, que Moulai-Hassan avait accordé (nov. 1892) 
un régime douanier avantageux, la souveraineté sur le 
Touat, et une rectification de frontidre importante sur la 
Moulouya, pour corriger les défauts du traité de 1845. On 
avail nolé aussi quelques avances a l’Allemagne aux- 


quelles celle-ci s’était d'ailleurs dérobée, pour déclarer a 


la France, plusieurs fois depuis 1881, son intention de lui 
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laisser apres la Tunisie, le Maroc, si elle assurait la liberté 
commerciale, C’était surtout la rivalité ‘des Anglais et 
des Francgais que Moulai-Hassan avait exploilée pour ga- 
rantir l’avenir précaire de son Empire. 

-Aprés lui, et trés vite, la faiblesse de )’Etat marocain 
s'accentua par l'insuffisance de son successeur Abdul- 
Aziz que, de véritables maires du palais, Si Ahmed, Si 
el Menebbi avaient, par calcul, habitué, dés lage de 
seize ans, & n’étre qu'un empereur fainéant, occupé 
d’amusements frivoles, prodigue et incapable d’organiser 
et de défendre son pouvoir. Abdul-Aziz n’eut bientot plus 
que des deltes et point de ressources, aucun moyen de 
soumettre les tribus indociles dont les razzias incessantes 
ruinaient ses sujels et menacaient ses voisins, l’Algérie 
surtout. Le traité de Lalla-Marnia avait donné a la France 
le droit de suite contre les tribus pillardes et fanatiques, 
susceplibles de troubler sa frontiére algérienne. Mais 
Vimprécision voulue que ce traité avait laissée a cette 
frontitre, aussi bien au Nord dans la vallée de la Mou- 


louya et la région des Angad, qu’au Sud dans la région - 


des Oasis, mettait sans cesse en péril | Algérie occidentale, 
et méme toute |’ Algérie exposée a Ja propagande des sectes 
et des agilateurs de |’Islam marocain. « L’Algérie,- disait 
en 1886, le voyageur allemand Gerard Rohlfes, ne sera 
pas achevée tant que sa frontiére, avec la valiée de la 
Moulouya, le Zenaisa, Figuig, Kenadsa et le Touat, ces 
foyers de soulévement musulman, ne sera pas fixée. » 
L’attaque dirigée en décembre 1899 contre la mission 
Flamand, envoyée d’Ouarglaavee l’ordre d’occuper l’oasis 
du Tildikelt et d'In-Salah, que malgré cette altaque elle 
ceeupa en janvier 1900, décida le gouvernement de 1’Al- 
gérie a s’emparer. pendant cette année de toutes les oasis 
ou se groupaient et se réfugiaient Jes agresseurs des Con- 
fins Sahariens. Dans la vallée de la Zoufsana, les troupes 


- francaises s’‘avancbrent a Igli, dans le Tildikelt, puis dans 


le iGourara & Timmimoun, et enfin s’installérent, avec le 
général Serviére, & Adrar, dans le Timmi, au cour du 


480 DELCASSE ET REVOIL : LA PENETRATION FRANCAISE. 
Touat, quise trouva relié le 14 aotit 1901 a Insalahet | 
désormais interdit aux incursions des harkas de Bera- 

~ bers maroeains, véritables corsaires du désert. 

L'action diplomatique de ]a France allait alors, sous la 
direction de Deleassé, informé et servi par des collabora- 
{eurs instruits de la situation du Maroc, Révoil et la Mar- 
Liniére, préciser et consacrer l’action militaire. Persuadé 
que l’ordre au Maroc était la condition de lordre en 

Algérie, le Gouvernement frangais offrit & Abdul-Aziz et a 
son ministre, Ben-Sliman, envoyé par Jui & Paris dans 
1’été de 1901, son concours pour combattre l’anarchie qui 
ruinait son empire, et compromettait ses relations avec 
VAlgérie. Il lui demandait en échange la préférence sur 
toute autre puissance européenne qui tenterait de s'intro- 
duire 4 Fez en rivale de la France. Puisque par le voisi- 
nage, et en raison de ses intéréts, le Gouvernement fran-_ 
gais pouvait étre du Maroc « l’ennemi le plus redoutable », 
le chérifne devait-il pas chercher en lui « son meilleur ami, 
le plus rassurant des amis, le plus soucieux de lintégrité 

- de son pouvoir?» Au prince Radolin, ambassadeur d’Al- 
lemagne, qui l’interrogea, le 23 juin 1904, sur les des- 
seins dela France et les projets de protectorat que lui at- 
tribuait la presse, le ministre francais répondil, sans étre 
contredit alors : «Si par ce mot de protectorat, on entend 
que la France, mailresse de l’Algérie et de la Tunisie, 
doit conserver au Maroc une situation a part, cela me 
parait l’évidence méme. » 

De 1901 & 1904, la politique francaise s’efforca de faire 
parlager cette conviction au Sultan, a ses Ministres et & 
l'Europe, et parul y réussir. Deux actes du 20 juillet 1904 
et du 20 avrir 1902 fixérent entre le Maroc et |’Algérie la 
collaboration par laquelle Ja paix devait s’élablir sur leurs 
frontiéres mutuelles, ceuvre de police et de transit com- 
mercial, coordonnée et préférabls & un parlage des do- 
maines respectifs impossible a fixer dans le détail. Tl fut 
convenu quen général, d'Oudjda et de Teniet-Sassi & 
Figuig, a Vexception des Doui Menia et des Ouled Djerit_ 


DEUX ANS DE COOPERATION PRANCO- MAROCAINE. 48A 


‘dont le territoire fut attribué a la France, les tribus vi- 
vant sous la tente, 1a et ailleurs, & l'Ouest, dépendraient 
du Maroc, et que toute la région 4/Est par Duveyrier, 
Figuig neutralisé, Colomb-Béchar et Igli, servirait a éta- 
blir Ja voie ferrée destinée 4 relier les oasis du Touat, du» 
Gourara et du Tidikelt désormais francaises. Mais il était 
entendu aussi que les deux gouvernements se préteraient 
appui de tout leur pouvoir, «en raison du voisinage », 
pour établir leur autorité et la paix dans ces régions 
qu’ils venaient de se répartir, qu’ils se concerteraient pour 
déterminer les lieux de marchés, les bureaux de percep- — 
tion, les postes de douanes et de garde, et les agents de 
leur aulorité. Quatre commissaires, deux Algériens, deux 
Marocains, soit au Nord, soit au Sud, devaient étre dési- 
gnés annuellement pour surveiller l’exécution de ce con- _ 
trat d’association politique, financiére et commerciale. 

Au méme instant, le diplomate qui avait inspiré, de 
Tanger d’abord, cette initiative, féconde 4 condition d’étre 
suivie avec adresse et bonne foi, Paul Revoil était appelé 
‘au gouvernement général del’ Algérie. Fn luiconfiant cette 
tAche, le ministére francais l’'arma, pour la remplir, de 
pouvoirs spéciaux et de ressources toutes nouvelles que 
sanclionnait une loi présentée au Parlement en 1902 sur 
Yadministration et la défense des Territoires du Sud. Ces 
territoires, Ain-Sefra, Laghouat, Touggourt, Ouargla, 
cessaient d’étre uniquement des confins militaires pour de- 
venir comme une seconde colonie, régie par le gouver- 
neur civil, avec son budget autonome, son corps de police 
composé, outre une petile armée réguliére de tirailleurs al- 
gériens, de Ja Légion étrangére, de spahis, de trois com- 
pagnies sahariennes, des makhzens et des goums indi- 
genes mieux adaptés a la vie du désert. Le Chef de cet Etat 
des Oasis était enfin autorisé 4 négocier, par les soins de la 
légation francaise au Maroc, avec le Sultan, pour régler 
-et développer la coopération franco-marocaine dont les 
conditions étaient ainsi ménagées. 

Pendant deux années, cette coopération se pratiqua en 
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effet, mais non sans heurts que provoquait l’anarchie de 

Y Empire chérifien. Si la France s’élait empressée de four- — 

nir au Makhzen de l’argent et des instructeurs pour ses 

roupes, des ingénieurs pour ses travaux, Abdul-Aziz- 
- avait grand’peine 4 défendre son autorité contre des insur- 

rections fréquentes, celle d’un prétendant, le rogui Bou 

Hamara, dans la région de Taza (1902-1903), celle de Bou 

Amama dans la région de Figuig, qui menagaient le Sul- 

tan dans Fez méme, et les postes frangais de la Zousfana, 

attaquaient les convois et méme en juin 1903, le gou- 
verneur de |’Algérie, M. Jonnart, remplagant depuis le 

mois de mai M. Revoil. fl fallut que le gouvernement 

francais se chargeat de rétablir l’ordre, ‘soit directement, 

soit indirectement, sur tous les confins de son domaine et 

sur celui de son voisin marocain, dont il pouvait d’ail- 

leurs établir la complicité dans les altaques dirigées 

du Tafilet par les Barabers.contre les oasis frangaises, & 

Taghit par exemple (aoat 1903). 

Les finances du Makhzen n’étaient pas moins précaires 
gue son autorilé et que sa fidélité, mise 4 troprude épreuve 
par la rébellion de ses sujets, aux engagements pris envers — 
la France. Les banques frangaises lui vinrent cependant 
en aide au début de janvier 1904. Et ce fut alors que, pour 
se couvrir des dépenses considérables et se garantir 

des risques de cette situation troublée, Delcassé de- 
manda a |’Angleterre et 4 l'Italie par les Conventions du 
8 avril 1904, « la liberté, vu lacontiguité de notre frontiére 
avec le Maroc, d’en assurer la paix, de fournir assistance 
au Sultan dans toules les réformes administratives, 
économiques, financiéres et militaires qui seraient recon- 
nues nécessaires ». Désormais, le contrat d' association 
formé en 1901 entre la République et Je Sultan pourrait, 
au déla des frontiéres pour lesquelles il avait d’abord été 
-prévu, s’appliquer, avec l’agrément de l'Europe, & toute — 
l’étendue de |’Empire chérifien, méme a la région des Pré- 
sides espagnols et de Tanger. 


. L’euyre de pénétration pacifique oni Meas depuis 1900 © 
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par la France au Maroc que consacrait cette Convention 
nétait alors, dans le dessein de ses auteurs, ni une con- 
quéte, ni un protectorat. Le Parlement frangais, ot le: 
parti socialiste avait alors une grande influence, n’edt ni 
appuyé ni méme toléré une entreprise de conquéle, et 
quant au protectorat, quel profit en serait-il résulté pour 
da puissance protégeante, dans cet éparpillement de tribus 
-qui constituait le domaine incertain du Sultan? Le pro- 
gramme que se proposa Deleassé, d’employer les relations 
de Algérie avec le Maroc et ses ressources a recons- 
tituer, contre l’anarchie nuisible. & tous les intéréts, un 
Etat marocain capable d'avoir des impdts réguliers, du 
crédit, des forces de police, des routes, des hdpitaux, des 
écoles, et d’ouvrir ce domaine assuré de son intégrité au 
commerce et la civilisation, promeltait sans doute des 
avantages moraux’ et matériels & la France. Mais toute 
JEurope pouvait aussi y trouver son compte pour son - 
commerce, garanti & la fois par le rétablissement de l’ordre 
wet la certitude d'une pleihe liberté commerciale au Maroc. 
‘Et ?Europe parut d’abord toute disposée & accueillir favo-— 
rablement ce programme, |’Allemagne elle-méme dont les 
hommes d’Etat ‘se déclargrent alors au Reichstag nette- 
ment opposés aux exigences des coloniaux el des panger- 
- amanistes. 
: Une seule puissance devait pendant toutlété de 1904 op- 
poser a cette initiative frangaise des réserves, que la France 
‘et |’Angleterre avaient prévues d’ailleurs jet admises en 
principe dans leur convention, sur la situation nou yelle créée 
au Maroc par cette convention. L’Espagne, moins que la 
France, mais depuis plus longtemps, avail dans PAtrique 
du Nord des élablissements coloniaux, contigus aussi & 
l'Empire chérifien, de Ceuta & Melilla, "dominant Ventrée 
du détroit de Gibraltar..« Si ?Espagne wexistait pas. 
disait un jour Delcassé, il faudrait Pinvonier. » Il enten- 
dait par 1A que PAngleterre ell moins aisément laissé les 
Frangais acquérir au Maroc une influence prépondérante, 
‘si elle n’edil compté sur les colonies espagnoles pour 
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les éloigner de Tanger et du Détroit de Gibraltar. Par Var- 
ticle 8 de la Convention du 8 avril, la Grande-Bretagne 
avait invilé la France, qui s’y était engagée, « & prendre en 
considération les intéréts que l’Espagne tient de ses pos- 
sessions territoriales sur la cOte marocaine de la Méditer- 
ranée, et A lui faire connaitre les conditions de son ac- 
cord avec cette puissance ». Deux autres articles, le 3° 
et le 4° d’un arrangement tenu secret jusqu’en 1911, pré-- 
voyaient la cession en toute propriété aux Kspagnols, au 
cas ov disparaitrait Empire chérifien, d’une part du 
Maroc qu’ils n’auraient le droit en aucun cas d’aliéner.. 
Cette partie du domaine marocain promise a |’Espagne en 
secret, avec obligation d’inaliénabilité, c’était la région 
destinée & garantir |’Angleterre d’une entreprise frangaise 
sur le Détroit de Gibraltar. Si le Gouvernement anglais: 
laissait A la France le soin d’obtenir l’adhésion de l’Es— 
-pagne & ces arrangements secrets, il en avait cependant 
prescrit d’avance la condition essentielle. « C’est la base 
convenue entre Londres et Paris», disait Delcassé le 
48 avril au Cabinet espagnol. Mais ce fut désormais pour 
la politique frangaise une source d’embarras qui ne ces- 
sorent de s’aggraver. 

L’bistoire a tout ignoré dela négociation qui se poursui- — 
vit de mai a octobre 1904 entre Paris et Madrid, entre Del- 
cassé et les ministres d’Alphonse XIII. Elle pouvait noter 
seulement qu’elle fut longue, bien qu’ayant élé précédée 
d'une négociation plus longue encore, de 1904 41903, sur 
le méme objet. On sait V'importance qu’a toujours atta- 
chée l’opinion publique en Espagne & ce pays des Maures,. 
d’ot étaient venus dans le passé les envahisseurs, dont la 
conquéte inversement semblail, encore au dix-neuvitme 
sidcle, comme une conséquence de la libération du sol na- 
tional. « C’est le testament de la reine Isabelle qui nous. 
appelle au Maroc », disait un jourla Régente 4M. Jules 
Cambon. Tl suffit de se rappeler l’enthousiasme qu’avait 
provoqué l’expédition d’O’Donnell et de Prim en 4859, 
pourtant assez malheureuse, et les honneurs dont ces gé~ 
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néraux furent comblés a leur retour. Ainsi faut-il expli- 
quer les concessions auxquelles dés les premiers pourpar- 
lers relatifs au Maroc, les négociateurs francais furent 
obligés par la nécessité d’obtenir le consentement de |'Ks- 
panne a leurs projets. Pour obtenir celui de | Italie ou de 
l’Angleterre, il leur avait suffit de promessses relatives 
& la Tripolitaine ou alEgypte. L’ambition espagnole 
pouvait-elle étre satisfaite ailleurs qu’au Maroc, cet Empire 
en décadence, que de 1880 4-1887 elle avait espéré, par 
Vintermédiaire de la Triple Alliance, obtenir de l’Angle- 
. terre? 

Depuis cette époque, surtout depuis 1899, rebutés et 
effrayés par l’impérialisme anglais, certains hommes d’Etat 
espagnols, notamment Silvela, s’étaient préoccupés de se 
protéger contre ]’Angleterre. Aprés avoir essayé de for- 
mer une ligue des puissances continentales, ils s’étaient 
nettement orientés vers Valliance franco-russe. La Reine 
régente vint 4 Paris exposer au Président Loubet et a - 
Delcassé, trés catégoriquement, les craintes et les désirs de 
son gouvernement, que ceux-ci n’eurent garde de négli- 
ger. L’Angleterre n’avait-elle pas alors, encore en 1900, 
tenté les Espagnols par un mirage d’empire marocain, 
pour leur persuader de céder & sa marine des bases 
navales aux Canaries et aux Baléares? La fierlé casiillane, 
plus forte encore que l’ambition, s’était révoltée et Sa-— 
gasta, succédant a Silvela dont il était pourtant l’adver- 
saire polilique, avait continué pendant toute l'année 1902 ~ 
de négocier avec la République une convention relative au 
Maroc. On s’était aisément mis d’accord pour veiller en 
commun « sur l'intégrité territoriale et politique de l’Em- 
pire chérifien ». Mais on en vint aussi.a prévoir le cas ot 
le maintien de cet Empire deviendrait impossible et & 
déterminer « les limites 4 l’intérieur desquelles chacune 
des deux puissances aurait le droit exclusif de rétablir la 
tranquillité, de protéger la vie et les biens des personnes, 
d’assurer la liberté des transactions commerciales aux 
Européens ». Ces limites étaient tracées suivant deux 
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’ lignes, l'une au Nord, qui laissait & )’Espagne le royaume — 
- de Fez, Taza et Ouldja, autre au Sud qui lui gardait aussi 
la région da cap Muni et du cap Juby en face des Canaries, 
et la vallée du Sous. Entre ces limites, le reste de !Em- 
pire se trouvait former la part @ influence francaise. 

Cette répartition avantageuse. pour Espagne avait 
donné lieu & de Jongs pourparlers. Au moment ov l'accord: 
avait.semblé se faire, le ministére Sagasta, menacé d’étre 
renversé, n’avait osé le signer, de peur dune vengeance: 
anglaise (8 novembre 1902). Silvela, avait voulu le re- 
prendre en revenant au pouvoir, le 29 janvier 1903, mais 
de fagon si hésitante encore et pour le méme motif, que 
Delcassé se refusa Aen saisir le Conseil des ministres, & 
moins d'une décision finale du Cabinet espagnol. Sur ces 
entrefaites, Vanarchie s’était aggravée dans |’Empire ma- 
rocain dont le Sultan se vil menacé dans sa capitale par 
le prétendant Bou Hamara (janvier 1903). A Madrid, om 
sollicitait la France d’une intervention commune au Ma- 
roc. Celle-ci, depuis quelques mois, trouvait auprés de, 
lord Lansdowne un accueil favorable &-ses plans de pé- 
nétration pacifique, commengait a lui faire connaitre 
«ses vues d’avenir en cas, d’écroulement de |’Empire 
chérifien». Tout en ménageant la Régente et son ministre, 

_la France n’éprouvait plus la méme nécessité de précipiter 
les événements pour lui plaire. 

L’Espagne avait ainsi laissé passer Pheure ot Delcassé 
avait di se résigner & opposer aux convoilises anglaises 
les ambitions espagnoles. Son ambassadeur & Paris, Leon 
y Castillo, Pavouait. Il s’en plaignit comme sa souveraine, 
lorsque le voyage d’Edouard VII & Paris (mai 1903) décida 
le rapprvchement des deux nations. « Vos offres écrites, 
disaient-ils, il y a quelques années, nous donnaient tout. 
Et vous nous donnez maintenant si peu. C’est M. Deleassé, 
avec celte route demandée au Nord de Fez, qui a tout 
brouillé! L’affaire est finie. » ; 

L’affaire n’était pas finie, ainsi qu’on en put juger par’ 
la déclaration de Silvela aux Cortés (47 juillet 1903), re~' 
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commandant « d’entretenir avec la nalion voisine, amie 
et seur de race, union des intéréts et des aspirations ». 
Mais c’était entre Londres et Paris qu’elle devail se régler 
désormais, et de toute autre fagon qu’en 1902. I] ne pou- 
vait plus étre question de Fez, ni méme de la Moulouya 


comme froniiére pour les Présides. Cédant encore La- | 


rache aux Espagnols, la France demandait & conserver 
jusqu’a vingt-cing kilométres au-dela la route de Fez a 
Ksar-el-Kebir par Ouezzan, et de Ksar-el-Kebir jusqu’a 
VAtlantique, au 35°20 de latitude Nord. Par compensation, 
‘Espagne essaya au Sud d'obtenir Agadir qui lui fut 
refusé. A mesure que l’accord anglo-frangais s’achevail, 
entre le mois d’octobre 1903 et le printemps de 1904, 
YAmbassadeur d’Espagne vit peu & peu .s’éloigner les 


espérances un instant entrevues et désormuis limitées par. 


les articles secrets de cet accord. . 


On concoit qu’ Paris Leon y Castillo s’efforca de les’ 


discuter. A Madrid, le public, les députés, la presse pas- 
saient de la stupeur ala colére, sur le soupcon fondé que 
ta question marocaine servait 4 rapprocher |’Angleterre et 
la France qui ne les avaient point consultées. La Reine,’ 
pressée par Vopinion, parla d’aller se plaindre au Prési- 
dent Loubet. Son Ministre, Maura, lui conseilla pourtant 
de céder, en discutant. I] obtint dela France l’abandon du 
pays entre le territoire de Melilla et la rive gauche de la’ 
Moulouya jusqu’a son confluent avec |’Oued Defla, et une’ 
participation importante de l’Espagne dans les entre- 


prises économiques, les travaux publics et les mines, pro— 


jetées par la France au Maroc. Vers la fin de mai, l’en'ente 
paraissait établie. Elle ne devait pourtant aboutir que 
30 octobre 1904. 

Au mois de juin 1904, le ministre des Affaires étran-. 
_gbéres du Cabinet Maura, M. de San Pedro, refusa sa signa- 
ture « pour éviter les reproches des Cortés », sila Franceé 
ne l’autorisail pas & leur faire connaitre publiquement Je 
partage des sphéres d’influence qui venait d’étre réglé. 
Pour rassurer son pays sur les limites de ce qu'il appelait 
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un protectorat déguisé dela France au Maroc, il n’hésita | 


pas 4 exiger de Delcassé un démenti public a la politique 
poursuivie par la France depuis cing ans, cette politique 
d’associalion pacifique contre l’anarchie marocaine, habi- 
lement concue pour rassurer ]’Kurope et surtout le Sultan 
sur lintégrité de son Empire. « Mais la publicité d’une 
telle convention, répondit le Ministre francais, ce serait & 
bref délai une conquéte militaire que je repousse. » Devant 
ce refus, M. de San Pedro parut céder, mais pour récla- 
mer un condominium franco-espagnol, l’adjonction de 


fonctionnaires espagnols aux conseillers francais.du Sul- 


tan qui eit d’une autre maniére manifesté des intentions 
par trop nettes de partage. De Paris, on le mit en demeure 


de signer le 12 juillet. I] ne signa point. La uégociation — 


parut close, comme l’avait été celle de 1902. 


Le regret d’avoir beaucoup perdu alors décida cepen- 


dant la Reine et ses conseillers, le 3 octobre, 4 se ravi- 
ser pour ne pas tout perdre en. s’obstinant. Ils se résigné- 
rent. 4 une simple déclaration publique d’adhésion trés 
générale de l’Espagne & la convention franco-anglaise et 
d’engagement réciproque pour le maintien de |’intégrité 
Marocaine sous la souveraineté du Sultan. Si l'accord, 
péniblement conclu entre les deux gouvernements, notam- 
ment sur le partage des sphéres d’influence, demeura 
alors secret, le public aujourd'hui connait, par les limites 
oti s’exerce le protectorat francais, les sphéres attribuées 
a l’Espagne : au Nord suivant une ligne qui lui laisse la 
rive gauche de la Moulouya jusqu’a Oued Dyelfa, gagne 
les embouchures du Sebou par le faite des montagnes sé- 


parant ce fleuve de l'Oued Kert et |'Oued Ergla, et garantit 


ala France vingt-cing kilometres au Nord de la route de 
Fez 4 Ksar-el-Kébir par Ouezzan; au Sud, la limile est au 
26° latitude Nord, entre le 14° et le 11° méridien de Paris, 
puis s’appuie au tracé de ce méridien jusqu’a l'Qued Draa, 


suit le cours de ce fleuve jusqu’au 40° méridien pour 
atteindre la ligne de faite entre l’Oued Draa et 1 Oued Sous, - 


et de 1& |’Alantique entre l'Oued Meza et Oued Houn. A 
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lintérieur de cette limite, la France a conservé a |’Kspagne 
sur l’Océan les stations de I’'Ifni, acquises par celle-ci en 
4860, Santa Cruz de Mar Pequena. Au nord, a |’intérieur 
de sa sphére, qu'elle promettait de ne point aliéner, |’Es- 
pagne a gardé d’autre part 4 Tanger le caractére spécial de 
ville internationale que lui conféraient la présence des lé- 
gations européennes et ses institutions municipales. 

Ce réglement avec l’Angleterre et |'Espagne de la 
question marocaine, impossible sans elles, venait d’obliger 
la République francaise 4 un an de négociations, depuis le 
mois d’octobre 1903 ot les pourparlers commencérent & 
Londres entre lord Lansdowne et M. Paul Cambon jusqu’au 
mois d’octobre 1904, ot ils se cenclurent 4 Madrid entre 
M. Maura et M. Jules Gambon. De ces retards, comme des 
discussions qui les expliquent, la France éprouva un grave 
dommage. La coopération, établie depuis 1901 entre |’Al- 
gérie et |! Empire chérifien, se trouva compromise, sinon 
dans les oasis oti le colonel Lyautey, habile et Snergique, 
rétablit la paix, du moins a Fez. 

Nl eft fallu que le Ministre de France allat au plus tot 
dans cette ville se concerter avec Adul-Aziz sur les ré- 
formes nécessaires & tout son Empire. M. Saint-René 
Taillandier n’y put paraitre qu’au début de 1905. Dans 
Vintervalle fut réglé seulement l’emprunt que les Banques 
francaises fournirent au Sultan, gagé sur les revenus des 
douanes que le délégué des préteurs frangais, M. Regnault, 
entreprit aussitét d’organiser dans les ports marocains. 
I] y avail tant d’autres questions a régler avec le Sultan et © 
ses ministres pour le bien du Maroc et celui de la France! 
Quand Delcassé se crut en mesure de les traiter, aprés 
s'étre mis en régle avec |’Europe, Abdul-Aziz n’y était 
plus disposé. Sous un faux prétexte d’économie, le Makh- 
zen congédiait, en décembre 1904, les officiers francais 
qu ‘il avait appelés & sa Cour et a ee La crise maro- 
caine était ouverte. 

Cette crise était fatale. Depuis le mois de juin 1904, le 
ministre de France 4 Tanger l’avait fait prévoir, comme 
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un résultat inévitable de la contradiction ow il voyail son 
pays engagé entre deux poliliques opposées, celle qui 
s’était présentée au Makhzen et 4 l'Europe sous l'aspect 
d’une pénétration pacifique, respectueuse de lintégrité du 
Maroc, celle qui tendait par les aceords de 1904. & un par- 
tage avec I’Espagne de cet Empire, sous une forme 
déguisée de limitation des spheres d’influence. « Le Makh— 
zen, disait-il, ne manquera pas d’y voir une ligne de 
parlage, suivant laquelle doit s’accomplir un jour le dé- 
membrement du pays. » Ce danger n’avait pas échappé & 
Delcassé. Mais nulle autre combinaison ne lui avait para 
possible pour acquérir de ]’Angleterre au Maroc la liberté 


d’action qu’il lui avait laissée en Egypte, en ne s’appro- 


prochant pas des cétes du détroit de Gibraltar, en les 
laissant 4 Ja garde de |’Espagne, neutralisées ainsi que le 
Canal de Suez. Nul moyen non plus « d'enfermer]'Espagne: 
dans les Présides sans l’exposer et la livrer aux tentations 
qu'on exergait sur elle ». La seule ressource, et bien fra- 
gile, fut Vespoir d’échapper, grace au secret, au péril de 
cetle situation fausse. Et le secret, presque aussitdt dé- 
couvert, mit la France dans une situation plus fausse: 
encore. 

L’Allemagne eut beau jeu 4s’en prévaloir. Son Chance- 
lier, le prince de Biilow et ses collaborateurs, Richtoffen, 
le prince Radolin, avaient fait A Berlin au Reichstag, a 
Paris au Quai d’Orsay, maintes déclarations d’abstention 
résolue dans les affaires du Maroe, ov Empire réclamait 
seulement le champ libre & ses initiatives économiques. 
Mais Guillaume II n’avait pu dissimuler son dépit du 
rapprochement qui venait de se conclure entre la France 
et les Anglais. C’était un nouvel obstacle qui se dressail, 
aprés ses longs efforts pour ruiner l’entente franco-russe, 
contre sa prétention et celle.de son peuple & faire la loi en 
Europe. Son premier mouvement fut d’annuler, s'il pou- 
vail, dans ses éléments essentiels, les accords marocains. ' 
Ik se persuada et persuada aux ministres espagnols que, 
sans eux, la France ne pourrait réaliser ces arrangements. 
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avec |’Angleterre. Son ambassadeur a. Madrid, M. de Ra- 
dowilz, qui devait quilter Madrid au mois de juin 1904, 
recut ordre d’y demeurer pour organiser alors la résis- 
tance de M. San Pedro, de ses collégues, des Cortés. Tous 
les moyens lui furent bons, appel a Yorgueil castillan et aux 
traditions de |'Espagne, crainte des risques que, par ses 
appétits, la République francaise faisait courir a l’ordre mo- 
narchique. Le prince de Radolin employa les mémes argu- 
ments auprés du marquis del Muni a Paris, pour l’opposer 
4 Delcassé. Méme a Londres, Je comte de Hatzfeldt les: 
faisait valoir auprés de lord Lansdowne. Tout un faisceau 
dintrigues commandées de Berlin s’étaient ainsi nouées, 
pendant l’été de 1904 pour faire échouer la négociation 
franco-espagnole, avec l’espoir tenace de faire avorter 
l’entente franco-anglaise dont elle était le prix et semblait, 
la condition. 

Quand elle se conclut, malgré tout, en octobre, dans le 
secrel qu’avail exigé la France, ce secret ne pouvait plus 
en étre un pour la -diplomatie allemande, intimement 
associée depuis quatre mois 4 la politique et a la résis~ 
tance du cabinet espagnol. I] n’en était pas un, méme pour 
Penvoyé de Russie qui, dés le lendemain de la signature. 
avait pu voir sur une table de ministre, 4 Madrid, la carte 
de délimilation des « protectorats » que la France et |’Es- 
pagne se réservaiint au Maroc. Cette délimitation, ce 
partage d’influences soigneusement dissimulés au Sultan 
de Fez, pour l’abuser sur le démembrement éventuel de 
son Empire, c’étaient les armes que Guillaume IJ, aprés, 
avoir échoué a Madrid, allait manier contre Yentente 
franco-anglaise. 

Les agents de VAllemagne a Tanger eta Fez, Tatten- 
bach et Vessel, firent diligence, 4 la fin de 1904, auprés. 
du Makhzen : ils lui montrerent, sous les traits les plus 
noirs, le complot formé entre Londres, Pafis et Madrid 
contre la souveraineté et l’indépendance marocaines et) 
dans la meilleure lumiére le concours puissant de l Empe-) 
reur allemand, Il ne restait plus qu’é motiver ce concours: 
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par l’ignorance ot les auteurs des accords de 1904 avaient 
laissé l’Allemagne comme le Sultan de leurs desseins, 
injure égale pour le maitre du Maroc et pour’l’un des 
premiers souverains de l'Europe, fondement légitime de 
leurs communes protestations. . 

En vain, au premier bruit de ces protestations, Delcassé 
rappela-t-il 4 la Chancellerie allemande qu’il avait infor- 
mée des accords marocains, sans rencontrer d'objections. 
En vain déclara-t-il & Fez que ces accords ne modifiaient 
point la politique frangaise au Maroc. Les clauses secrétes 
de ces accords, dérobées et parvenues & la connaissance 
de l’Allemagne et du Sultan, donnaient Aces déclara- 
tions un démenti et les apparences d’une diplomatie qui 


mettait systématiquement l’Empire et l’empereur alle= 


mand 4 l’écart pour les humilier et les isoler, et le Maroc & 
la merci d’un protectorat et d’un démembrement. Appa- 
rences sans doute, plus que réalités. La France n’était 
obligéé par aucun acte international, bien que Guillaume II 
et Biilow aient toujours invoqué la conférence de Madrid 
de 1880, 4 consulter sur les affaires marocaines l’ Allemagne 


pas plus que l’Autriche ou la Russie. Son intérét, d’autre — 


part, était entitrement contraire & des entreprises de par- 
tage ou de proteclorat immédiats sur l’Empire chérifien. 
Mais les apparences fournissaient alors l'occasion favorable 
et le prétexte utile au dessein formé par Guillaume II de 


faire échec et mat a Delcassé sur léchiquier européen par 


une double parade, bonne A faire voir sil'Empire allemand 
était isolé ou désarmé, et de force ou non a briser les en- 
traves dont les amis de la paix l’entouraient. 

Le 31 mars 1904, tandis qu’a Fez M. Saint-René Tail- 
landier se dépensait en efforts patients et stériles pour 
obtenir du Makhzen les réformes les plus urgentes, l’Em- 
pereur Guillaume apparut brusquement en rade de Tanger. 
Nl hésila un Instant & débarquer par crainte des anar- 
chistes italiens el espagnols. Mais, ayant débarqué, il 
déclara 4 l’oncle du Sultan venu & +a rencontre qu’il 
saluait «son neveu, souverain indépendant du Maroc, qu’il 


ews 
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«emploierait toutes ses forces 4 le maintenir souverain 
Jun Maroc librement ouyert a la rivalité pacifique de 
loutes les nations, sans monopole ni annexion suscep- 
ibles de nuire aux intéréts allemands, qu’il saurait effi- 
vacement défendre ». Protecteur de l'Islam au Maroc,. 
somme en Turquie, il « le mettait en garde contre les. 
éformes hatives auxquelles on linvitait ». Ce langage 
mpérieux et hautain soulignait la portée de cette visite 
nénagée comme un coup de thédtre. L’Empereur a 
mrétendu depuis y avoir été obligé par son Chancelier: 
ésolu 4 faire savoir au ministére frangais que ses accords 
vec l’Angleterre, sans le consentemeat de |’Allemagne, 
itaient nuls et non avenus, impuissants et désormais 
aducs. C’était le voyage impérial, en risposte au voyage 
oyal d’Edouard VII & Paris, la condamnation brutale 
ar l’un de cette entente franco-angliise que l'autre 
ivait. fondée sur la bonne grace. et l’amitié. « L’Empe- 
eur Guillaume a voulu a tout prix, disait un peu plus 
ard le ministre russe, comte Witte, rompre ]’intimité 
mtre l’Angleterre ‘et les Francais ». 

Au printemps de 1905, ’Empereur allemand s’est ainsi 
ru en mesure de dicter ses volonté au monde. A cette 
late, les événements d’Asie et d’Afrique, la question de 
orée et celle du Maroc se rejoignent pour lui donner 
ette espérance. En Extréme Orient, les hatailles san- 
lantes de Mandchourie ont depuis le début de mars 
ourné 4 l’avantage des Japonais et épuisé dans la défaite 
le Moukden les ressources des armées russes. Au Maroc, 
e Makhzen, appuyé sur les promesses de |’Allemagne, a 
ompu les liens qu’il avait formés avec la France. L’été 
1e semble pas devoir se passer que Guillaume II ne tienne 
. sa merci le tsar Nicolas II, découragé de sa triste aven- 
ure en Orient, la République frangaise impuissante a ris- 
uer une entreprise en Afrique. 

Dés le 12 avril 1905, en conséquence, la Chancellerie 
Iemande a saisi par une circulaire les puissances d’une 
roposition de conférence qui obligeat les Frangais 4 dis- 
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_ cuter avec elles le statut international du Maroc. Un mois. 


apres, le 30 mai, Je Makhzen, cédant aux suggestions 
du ministre allemand Tattenbach: qui s’était transporté 
de Tanger A Fez, sollicitait & son tour l’intervention col- 
lective des puissances, provoquée savamment d’Alle- 
magne comme un second Congres de Berlin « pour diviser 
et régner » sur le monde lout entier, et non plus seulement 
sur l'Europe. 

La démarche du Sultan était un défi 4 la France. Depuis 
le 3 mai 1905, Delcassé lui avait fait savoir calégorique- 
ment qu'il ne pouvail pas plus y avoir de « puissance. 
intermédiaire entre les deux Gouvernements qu'il n’ya de 
pays intermédiaire entre le Maroc et Ja France ». C’était 
de plus un défi de |’ Allemagne elle-méme contre ce Ministre 
décidé & ne pas soumettre & un contréle international les 
obligations du Maroc envers l’Algérie, ni celles que 

ta France avait contractées envers |’Angleterre et 1’Es- 
pagne. 

Guillaume II avait prévu cette résistance. L’émotion 
produite en France par son premier défi A Tanger, avait, 
le 19 avril, provoqué au Parlement de violents débats 
surtout de la part de l’opposition socialiste. Delcassé 

avait offert sa démission au Président Loubet. Celui-ci 
Vavail refusée,au grand regret de Rouvier, alors président 


du Conseil qui eft préféré aux risques d’une guerre iné-— 


gale un arrangement avec l’Allemagne. La condition de 
cet arrangement semblait étre la retraite du ministre des 
Affaires étrangeres. Le 27 avril, M.-Rouvier déclarait 
au prince Radolin « sa vive admiration pour l’Empereur 
d’Allemagne, son désir de voir tomber Delcassé et s’ou- 
vrir une négociation directe entre Paris et, Berliu, con- 
forme « aux voeux de la France qui voulait la paix @ tout 
‘prix ». Quelques jours aprés, des émissaires de M. de 
Biilow, des financiers berlinois, Schwabach et Hélie Lion; 
‘insislaient auprés du Président du! Conseil pour qu’il 
‘obligedt Delcassé ase retirer. De son coté, Rouvier, ins- 
‘tallé avec lui au Quai d’Orsay, faisait tenir au Gouver- 
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nement allemand pendant tout le mois de mai, par un 
diplomate confident du prince de Hatzfeldt, le baron 
d'Eckardstein, des offres d’entente. Dans cette lutle au 
sein du ministére francais, bien faite pour confirmer les 
exigences de |!Empereur d’Allemagne, :Delcassé ne céda 


point. If poursuivit avec Londres ses entretiens, se refu- - 
sant a internationaliser la question marocaine. Ses adver- 


saires, pour avoir raison de son obstination, recoururent 
4 d’étranges manceuvres. 

Au début de juin 1905, un bruit singulier, colporté de 
.Pambassade allemande 4 Rome dans les milieux ilaliens, 
se répandit jusqu’é Paris que Delcassé avait fait adresser 


a Fez un ultimatum, et qu’au premier signal d’exécution 


« Varmée impériale allemande ayait ordre d’entrer en 
France » par la porte de Metz. L’émotion s’accrut 4 Paris 
dans les milieux politiques, gagna le Parlement et la presse, 
entretenue par des personnages de la confidence de l’Em- 
pereur, le banquier Bleichroeder, le prince Henckel de 
Donnersmark. Leurs propos insinuaient au Gouvernement 


de la République ce que Guillaume II attendait de la Gon- © 


férence internationale, la renonciation de la. France, sur 
un ordre supérieur de Berlin, a la politique de Delcassé, & 
ses accords de 1904, 4 son entente avec l’Angleterre. La 
discussion des intéréts et des droits de Allemagne au 
Maroc, de l’indépendance du Sullan, masquait a4 peine 
«elte mise en demeure, la plus grave qu’un gouvernement 
- efit osé adresser a un autre. 

' Le roi d’Angleterre, Edouard VII, avait dés le début, 
reconnu le dessein de son neveu et marqué Vintention de 
le traverser. Des les. premiers jours de mai 1905, il était 
venu a Paris, pour solidariser ouvertement sa polilique 
avec la résistance de la France. Il tenait & Londres des 


propos trés fermes 4 l’ambassadeur allemand que Paul 


Gambon transmettait au Quai d’Orsay. « Ce que veut faire 
TAllemagne est fou. Nous ne permettrons pas cet abais- 
sement de la France». Le secrétaire royal, lord Knollin les 


répétait au conseiller d’ambassade allemand, le baron — 
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d’Eckardstein. Le 31 maienfin, saisidela demandeconcertée 
entre le Sultan et Guillaume [I, le Gouvernement anglais 


riposta par lordre formelle 4 l’ambassade de France d’une > 


entente avec la France de nature « & garantir les intéréts 
communs des deux nations, s’ils étaient:menacés ». I] pro- 
posait ala France des conversations sur toutes les questions 
et toutes les éventualités « qui pouvaient, disait M. Paul 
Cambon, se terminer par une alliance. » Le lendemain on 
connut l’offre a Berlin, soit par une indiscrétion des milieux 
parisiens qui craignaient le conflit avec 1’ Allemagne, soit 
par un avis qu’Edouard VII lui-méme donna a& son neveu, 
espérant l’intimider. 

Persuadé que ses menaces réussiraient 4 Paris auprés 


d'une nation inquiéte, d’un Parlement avant tout paci- 
fique, d’un ministére plutdt hostile & Delcassé, et peu 


rassuré sur la capacité de résistance de ses forces mili- 
taires, Guillaume II poursuivit son entreprise contre l’en- 
tente franco-anglaise et son auteur. Le 5 juin, il langa & 
Europe une nouvelle circulaire pour appuyer Ja demande 


formulée par le Sultan d’une Conférence internationale. - 


I] prévint spécialement la France le 6 juin que « la puis- 
sance allemande était, en cas de refus, derriére le Maroc ». 
Le méme jour, on- attendait, & Londres Yagrément du 
ministére frangais aux mesures de précautions concertées 
depuis une semaine contre la provocation allemande. Le 
gouvernement 4 Paris s’excusait du retard de sa réponse 


par les soins qu’il devait donner & la réception du Roi — 


d’Espagne. Delcassé cependant avait autorisé M. Paul 
Cambon a accepter les propositions anglaises.. 
Obligé de choisir entre l’offve d’Edouard VII et la me- 
nace de Guillaume II, le Conseil des ministres qui se réunit 
le 6 juin & Paris auprés du Président Loubet eut a prendre 
de lourdes responsabilités dont l'apre et émouvante dis- 
cussion engagée entre Rouvier et Delcassé permit de me- 
surer l’étendue,. Qu’on était loin des affaires marocaines, 
objet apparent du débat! La paix du ‘monde, la sécurité 
de la France semblaient en péril, et le furent peut-étre. 
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. Si, au défi de l’Allemagne, calculé pour détacher les 
Francais de l’Angleterre et s’imposer & eux par inti- 
midation, la France forte des sympathies qu'elle s’était 
acquises efit répondu em signant l'accord anglais comme 
le proposait Delcassé, un conflit mondial eft pu s’en- 
suivre, dont elle aurait éprouvé la premiére le choc redou- 
table : « Ma main sécherait plutét que de signer en ce 
moment l’accord proposé par l’Angleterre, une nouvelle 
provocation 4 l’Allemagne », avait répondu Rouvier. 
Quoique trés décidé a ne point se laisser imposer l’amitié 
de Guillaume IJ, il estimait son inimitié justifié ée en partie 
par la politique de son collégue, qui avait réussi & grouper 
‘autour de la République, outre la Russie, l’Angleterre et 
l’Espagne, et a « débaucher I'Italie ». Pour le désarmer, 
il inclinail aux concessions. Au risque invoqué par Del- 
cassé de sacrifier ces sympathies laborieusement ‘recon- 
quises qui avaient libéré, la France, et préservaient le 
monde de la menace allewannee « la meilleure garantie 
dela paix », avait dit 4 Rome Tittoni, Rouvier opposait le 
risque des coléres impériales, des appétits du peuple alle- 
mand et de son orgueil nape d’une victoire morale 
et de profits matériels. Dans ce calcul des risques, ses 
arguments prévalurent auprés du Conseil qui accepta la 
démission de Delcassé. Ses craintes furent partagées méme 
par la nation, plutét favorable au départ d’un ministre 
génant, sacrifié aux exigences de Berlin, indifférente « & 
- cetle ingérence de | Allemagne dans sa politique extérieure 
et méme dans ses affaires intérieures ». 

Guillaume II s’empressa d’annoncer & ses sujels qu’il 
avait sauvé la paix du monde, en chaliant Delcassé pour 
son « anglophilie enragée », en récompensant M. de Biilow 
du titre de prince. Trop prompt & s'imaginer qu’il suffirait 
d’atteindre un homme pour ruiner son ceuvre, il avait eu 
le tort de demander au Cabinet Rouvier une satisfaction. 
de forme plutét que de fonds. Avant la séance du 6 juin, 
il avait prévenu qu'il ne causerail plus avec Delcassé 
« qui avait perdu sa confiance». Le Conseil avait accepté la 
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démission du ministre qui déplaisait & ?Empereur. Il put | 
dds lors considérer qu’il avait fait & celui-ci et a la paix le 
sacrifice essentiel, un sacrifice sans précédent dans I’his- 
toire des grandes nations. Rouvier n’était pas depuis six. 
jours au Quai d’Orsay qu'il notifia au prince Radolin som 
intention de s’en tenir, aprds cela, a la politique opposée 
4 celle de VAllemagne dans Ja question du: Maroc. « Je 
vous ai toujours déclaré, leur dit-il, que je n’incline pas- 
a Vidée d'une Conférence. La réflexion n’a pas modifié 
mon opinion ». La diplomatie impériale avait taillé dans: 


le vif : il devait lui étre plus malaisé de recoudre. Bile 


avait mal pris ses mesures. 

Ce que Deleassé avait cherché auprés des puissances, 
dans les accords dont s’était prévalue ’Allemagne pour 
Vaccuser d’intentions perfides, c’était avant tout une ga— 
rantie « de la situation faile & la France par la contiguilé 
sur une vaste étendue de l’Algérie et de l'Empire chérifien 
et par les relations parliculiéres qui en résultent entre les- , 
deux pays limitrophes, ainsi que par l'intérét spécial qui 
s’ensuit pour la France du maintien de ordre au Maroc ».. 
Gette garantie, au demeurant le résultat essentiel atteint. 
jusqu’en 1905 par Delcassé, Rouvier lexigea et Pobtint de- 
Guillaume {I, non sans effort, le 8 juillet, mais dans ces. 
termes mémes. 1] en fil la condition de son acceptation de la. 
Conférence & laquelle il se résigna « dans un haut intérét. 
de conciliation ». Et pour s’assurer que cette condition 

serait respectée, jl annonca au Parlement, en lui notifiant. 
son accord avec l’Allemagne le 10 juillet « que cet accord: 


laisserait intacts les engagements précédemment conclus — 


avec d’autres puissances, l'accord franco-anglais du 8 avril 
1904, ’accord franco espagnol dus octobre: « Lesassurances- 
formelles que le représentant du Gouvernement impérial 
m’a apportées spantanément au cours de nos pourparlers- 
et a renouvelées a leur issue me permettent d’affirmer que 
l’Allemagne ne met pas en cause nos accords avec !’ Angle- 
terre et Espagne ». wats 


Guillaume I avait pu arracher par la menace & la 
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France le renvoi de leur auteur, mais ce fut tout. De quel 
droit aurait-il pu s’opposer aux conditions que ]’Angle- 
terre, Espagne et l’'Italie avaient consenties ala Répu- 
blique frangaise pour leur part et dans la plénitude de 
leur droit ? 
Lrentente cordiale, ses promesses et ses garanties 
toutes pacifiques pour l’avenir des puissances méditer- 
ranéennes en Afrique, sortaient intactes del’effort continu 
que Guillaume II avait tenté pour la rompre. Si le Kaiser 
_ ajoutait & la satisfaction d’avoir éliminé Delcassé de la 
politique mondiale celle, qui flattait son peuple, d’évoquer 
les affaires marocaines devant une Conférence réunie a sa 
volonté, il n’avait pas réussi, il ne devait pas réussir dans 
son dessein de briser, de relacher les combinaisons qui 
Poffusquaient. 

Huit jours & peine aprés sa prétendue victoire sur la 
France, Guillaume II cependant surprenait la signature du 
Tsar Nicolas II en dehors de ses ministres & un traité d’al- 
liance défensive. Il lui avait présentéle projet ¥ limpro- 
viste 4 Bjerke, dans l’espoir encore de Penchainer et la 
France avec lui, par force et par ruse, a sa politique (23 juil- 
let 1905). Ils’en aulorisa pour reprendre aussit6t loffensive 
a Paris contre le cabinet’ Rouvier, au moment d’arréter 
avec lui le programme de la Conférence. Tandis que son 
envoyé, le docteur Rosen s’appliquait & restreindre d’a- 
vance la part d’influence a laquelle la France pouvait pré- 
tendre, Guillaume II invita, A son retour des Etats-Unis, 
le comte Witte, le ministre du Tsar, le négociateur de la 
paixde Portsmouth qui lui méritait la confiance de son 
souverain. I] le recut avec des honneurs presque royaux, 
pour « s’assurer un allié puissant » contre le comte Lams- 
dorff qu'il ,sentait opposé aux engagements pris par Nico- 
las IL & Bjcerke. 

Financier avant tout, et soucieux de restaurer, aprés 
une guerre ruineuse, le budget russe par le concours réuni 
des finances frangaise et germanique, le comte Witte 
s’employa de son mieux dans ce réle d'intermédiaire offi- 
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hay whee 
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 cieux entre la Russie, l’Allemagne et la France qui le flat~ 
tait. Il sut persuader a Guillaume Ide changer d’attitude 
avec la France, pour la disposer & souscrire au pacte de 
Bjerke. Ledocteur Rosen et Je prince Radolin, sur un ordre 
impérial, transmis de Berlin & sa demande, abandonnérenté 
Paris leur opposition au ministre frangais et signerent le 
98 septembre 1905 un nouvelaccord quiréserva a laFrancele 
droit d’organiser la police marociine, de surveiller la con- 
trebande des armes sur sa frontidre algérienne, et qui fixa 
les principaux chapitres des délibérations de la Conférence, 
convoquée non A Tanger comme le voulait d’abord P’Alle- 
magne, mais a Algésiras. PF 

En échange de ce service rendu aux Frangais, le comte 
Witte espérait les décider & nouer des relations non seule- 
ment amicales, mais intimes, avec Guillaume Il. « Eerivez 
4 Paris, disait-il 4M. Bompard, que |’Empereur Guillaume 

n’a que de bons sentiments pour la France, et que, loin de 
~ chercher & détruire l’alliance franco-russe, il la resserrerait 
plutot de ses propres mains. » « Cette amour pour l’al- 
liance franco-russe, répliqua l’ambassadeur frangais, nirait- 
il pas jusqu’A vouloir s’y associer? » Il efit pu ajouter > 
pour y prendre la premitre place. (’était l’espoir que 
depuis son intrigue de Bjcerke, Guillaume II caressait, 
son calcul pour tourner et retourner & son profit l’obstacle 
auquel il se heurtait depuis quinze ans. Espoir et calcul 
furent décus,comme Vavait été au mois de mai V’intrigue 
de Tanger, parla lettre que le 30 novembre 1905 le comte 
Lamsdorff chargea le ministre du Tsar de remettre 4 
Berlin: « Vu les difficultés qui s’opposent & une adhésion 
immédiate du Gouvernement frangais au trailé signé & 
Bjerke, il est bien entendu que article 4° de cet acte 
ne pourra recevoir aucune application dans le cas d’une 
guerre entre |’Allemagne et la France et que les engage- — 
ments mutuels qui unissent cette dernitre & la Russie — 
seront intégralement maintenus jusqa’a la conclusion d’un 
accord a trois ». La diplomatie loyale et efficace du comte 
Lamsdorff réparait le déplorable consentement que Nico- 
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as TI s’était laissé surprendre au mois de juillet. Liinter- . 


vention du comte Witte avait, comme il s’en vantait & 
Paris, servi peut-étre la politique francaise au Maroc et la 
paix: Elle n’avait pas servi Guillaume II dans son dessein 
-obstiné de s’associer la France et la Russie de maniére & 
les dominer toutes deux et 4 gouverner le monde. 

Pour se dédommager sur le terrain de l’affaire maro- 
caine, oti désormais se trouvait localisé le conflit qui de 
Moukden a Fez avait menacé la paix générale, |’Empereur 
allemand allait du. moins chercher & faire payer aux 
Frangais la peine de ses déceptions. Autrement on ne 
s’expliquerail pas que, pour régler les détails de police, de 
Banque sur lesquels dés le mois d’octobre la République 
et l’Allemagne s’étaient mises d’accord, la Conférence ait 
dai siéger trois mois 4 Algésiras, du 15 janvier 1906 au 
7 avril, presque autant que le Congrés de Vienne. Le 
6 décembre 1905, un mois avant qu'elle ne s’ouvrit, au 
moment méme ow le prince de Biilow recevail a Berlin 
l’avis formel de |’échec infligé & son maitre par la diplo- 
matie franco-russe, il tenait au Reichstag un langage qui 
réspirait encore la menace et le combat. « Il est difficile & 
un homme d’Etat de faire un discours sur la situation 
quand elle n’est pas du tout une situation satisfaisante. 
Quand des désaccords viennent seulement d'étre surmontés 
_ et que de nouveaux sont ‘a craindre, il doit toujours se 
demander s'il doit parler. Bien des rumeurs et des men- 
songes analogues prouvent qu'il existe contre nous des 
dispositions hostiles contre lesquelles nous devons étre sur 
nos gardes. »A Paris, le 16 décembre 1905, on entendil un 
autre langage. M. Rouvier déclara au Parlement que, con- 
fiant dans Jes accords du 8 juillet et du 28 septembre, 
résolu & les respecter, et certain de ne point se heurter & 
‘une opposition irréductible, il attendait avec calme les 
résultats de la Conférence. 


Lorsqu’elle se réunit, son président le duc d’Almodovar 


- trouva les délégués des puissances représentées, Allemagne, 
Autriche, Belgique, Espagne, Etats-Unis, France, Grande- 
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Bretagne, Italie, Maroc, Pays-Bas, Portugal, Russie et 


Suéde, unaoimes a proclamer d’abord, sur la proposition 


du délégué francais M. Revoil, « le triple principe de la 


Eouveraineté du Sultan, de lintégrité de son Empire 
et de la liberté économique sans aucune inégalité ». Cette 
unanimité n’était pas pour surprendre. Des treize puis- 
sances groupées A Algésiras, quatre déja avaient fait de 


ces principes le fondement de leurs accords particuliers, — 


et déja 4 la demande de la France, plus intéressée qu’au- ~ 


cune a prévenir l’établissement aux flanes de l’Algérie par 
annexion, parlage ou autrement, d’une puissance ou d’un 
monopole européens. Protocole de désintéressement sans 


doute, mais de garantie aussi, et qui n’excluait pas les” 


garanties inscrites par l’Angleterre en fayeur de la France 
et de l’Espagne, dans les traités secrets de 1904 en prévi- 
sion d’une ruine éventuelle de l’Empire chérifien.. 

C’était cependant un fait nouveau dans les relations de 
cel Empire avec les nations du monde qu’une charte Jui 
fat a la fois imposée et garantie parla Conférence, comme 
a la Turquie en 1840. Indépendant de fait jusque 1a, & la 
condition d’avoir les forces nécessaires pour faire res- 
pecter son indépendance, il le devenait par un droit auquel 
les puissances signataires de l’Acte d’Algésiras s’enga- 
geaient vis-a-vis de lui et entre elles. Et si, comme |’Em- 
pire ottoman, le Maroc recevait ce traitement, c’était & 
Ja condition formulée le premier jour par le duc d’Almo- 
dovar, que la Turquie n’avait guére observée, de se 
préter, de concert avec l'Europe, & des réformes néces- 
aires au Maintien de la paix dans.ses frontiéres qui inté- 

_ressait la paix du monde. 
_ Les hommes d’Etat allemands étaient fondés a s ‘attri- 
buer, comme un succes de leur initiative, la promulgation 
de ce statut international du Maroc, auquel la France avait 
da se soumettre, aprés avoir fait, avant la réunion de la 
Conférence, ses réserves sur les droits spéciaux que lui 
conférait son Empire de l'Afrique du Nord. Pour justifier 
et faire accepter 1A le régime international qu’ils auraient 
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dien voulu déja opposer en 1896 4]’Angleterre dans l’A- 
frique australe, Guillaume II et ses conseillers s’étaient 
habilement appliqués 4 élablir que ce régime existait de- 
puis 1880. Ils s’appuyérent sur les décisions de la Confé- 
rence de Madrid, et sur art. 17 notamment que par un 
abus d’interprétation ils isolaient des autres articles pour 
lui donner une portée de politique générale. « Cette Con- 
vention de Madrid, disait le Livre Blane, ne se présente 
‘point comme un accord entre le Maroc et le reste des 
Puissances, mais comme un accord entre les puissances 
signataires, de sorte que chaque puissance se trouve dans 
Vobligation vis-a-vis de toutes les autres, de considérer 
Jes clauses du contrat comme déterminanlt sa conduite. » — 
« Les bases d’un traité international, devait ajouter plus | 
dard le prince de Biilow, ne doivent pas étre déplacées 

sans l’assentimant des puissances signataires. Voila la 

force que nous a donné un solide terrain juridique. » La 

définition que la diplomatie germanique donnait de l’acte 

de Madrid devenait incontestablement la base du traité 

ui allait pour le Maroc s’élaborer 4 Algésiras. 

‘Mais ce n’en était pas la base unique: la France n’avait 
accepté de participer 4 la Conférence qu’aprés avoir ex- 
ceplé de ce statut international la police de sa région fron- 
litre d’Algérie, la suryeillance et la répression de la contre- 
bande des armes dans cette région « qui devait rester 
laffaire exclusive du. Maroc et de l’Algérie », et d’une 
maniére générale ses droils et ses intéréls spécianx dans 
Empire chérifien. La contiguité du domaine frangais - 
avec cel Empire, sur une élendue de 120 kilométres, du 
seul domaine de cetle importance que l'Europe eat consti- 
tué entre la Méditerranée et le Désert, fournissait & la 
France un fondement de ses revendicalions, aussi solide 
au moins que la thése juridique invoquée par I’ Allemagne 
& Vappui des siennes. La diplomatie allemande n’avait pu 
l’ébranler. Mais, comme son dessein étail, pour faire 
apparaitre aux yeux du monde sa puissance, d'élargir le 
champ de l’action internationale, elle allait durant trois 
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mois chercher 4 miner la situation de la France par sapes: 79 


successives. 
Le premier mois, tandis que les délégués étndialent, les 
questions de douanes, de fiscalité d’aprés des projets éla- 


borés par la France, les délégués allemands s’efforcérent; 


soit par des entretiens directs et séparés avec MM. Regnault 
et Reyoil, soit par des offres détournées a I'Italie et & 
VEspagne, de contester 4 la France le moindre réle dans. 


l’organisation dela police au Maroc. Le réle qu’ils offraient’ 
aux autres Puissances avail pour unique objetdelesopposer 


temporairement aux Francais pour aboutir, en les sépa- 
rant toutes, & constituer une police internationale choisie & 
~son gré par le Sultan. Si la France résistait 4 ces ma- 


noeuvres en proposant une police franco-marocaine, |’ Alle- — 
magne protestait 4 Algésiras et dans ses journaux contre. 


le dessein déguisé de M. Revoil de « tunisifier le Maroc, 
de lincorporer 4! Afrique frangaise ». En vain la diploma- 
tie russe et celle des Etats-Unis firent-elles pression 4 Ber- 
lin. Les délégués frangais et allemands s’affrontére:t sans 
résultat, et, de guerre lasse, ils décidérent d’aborder en 
méme temps que la question de la police} celle de la 


Banque d’Etat, utile & procurer au Maroc les fonds néces- _ 


saires. Leurs deux politiques devaient.s’y heurter de 
méme, ou se résigner & des concessions mutuelles. _ 

_Le 5 mars ils s’abordérent cette fois, non entre eux, 
mais devant la Conférence tout entidre. Le comte Tatten- 
bach présenta aux puissances un projet de Banque d’Etat 


dont le capital serait fourni a part égal par toutes les puis-_ 


sances, alimenté par tous les revenus, méme les douanes 
de I’Empire chérifien, administré par vingt-six personnes 
nommées a raison de deux ‘par les treize Etats, sous la 
surveillance du corps diplomatique de Tanger. Dans cette 
organisation internationale, plus politique que financiére, 
nul compte n’étail tenu de la situation des Banques fran- 
gaises qui, dans le crédit marocain représentait 80 */o des 
affaires traitées avec 92°/, d’épargne frangaise, ni des 
gages consentis & ces Banques sur les douanes par, un 
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traitéen forme. Pour soutenir leurs droits incontestables, 
M. Revoil réclama une participation 4 la gestion de la 
nouvelle Banque, limitée & un role défini de crédit et de 
régularisation financiére ‘sans intervention pouturue des 
puissances. 

L’opposition des points de vue efit encore sur cette af- 
faire rendu toute conclusion impossible, si la Conférence 
n'etit, par sept voix contre trois, celles des Etats de la 
Triplice, tranché le débat en décidant & la demande de la 
France que les deux questions litigieuses, police et banque, 
' fussent examinées ensemble de facon a fournir par leur 
étude comniune les bases d’une transaction générale. On 
s’y achemina, sur une proposition discréte du délégué 
autrichien que de puissantes influences, agissant méme de 
Washington, tendaient a faire accepter & Berlin le 7 mars. 

On apprit le 10 mars que le ministére Rouvier mis en 
minorilé pour sa politique religieuse devait céder la place, 
apres une semaine seulement, au ministére Léon Bour- 
. geois. Pendant cette crise francaise, ]’Allemagne avail cru 
reprendre avantage pour faire prévaloir sa thése. Elle 
se flattait qu'une majorité se formerait 4 la Conférence 
pour obliger 14 France & laisser la police d’un port. ma- 
rocain sur huit 4 d'autres agents qu’aux instructeurs 
franco-espagnols, & accepter le contrdle d'un inspecteur 
désigné par une nation neutre sur toute cette police 
des ports marocains. Mais l’énergie du nouveau minis- 
tére francais & refuser « toute solution internationale 
de la question diplomatique », l’appui non moins éner- 
gique du Président Roosevelt et du Tsar contre l’atlitude 
de Allemagne qui finissait par s’attirer « la réprobation 
de |'Kurope », déterminérent peas II, le 26 mars, & 
renoncer a. ses, exigences. 

“Tl avait ‘prétendu, sans souci des droits et des intéréts 
dela France, lui imposer, outre le statut qui réglait désor- 
mais les relations de | Empire chérifien et qu'elle avait dés 
le début accepté, Vinternationalisation intégrale du Maroc 
pour la banque, pour la police, pour tout. Non contente de 
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co quelle avait obtenu avec la réunion d'une Conférence, — 
il avait cru pouvoir en profiter pour forcer Ja fortune. I 
n/avait réussi qu’a rallier autour de la France |'Hurope et 
méme les Etats-Unis, A lui donner les moyens de resserrer 
et d’étendre ses amitiés en sauvegardant ce qu'il y avait 
de légitime dans la défense de ses droits et de ses intéréts — 
au Maroc. Guillaume II pouvait, auprés de ses sujets, sé 
vanter d’avoir constitué dans cet Empire un domaine juri- 
diquement interdit comme la Turquie aux ambitions eu- 
ropéennes par leur mutuelle rivalité. I] avait échoué dans 
son dessein de soustrairele Maroc totalement aux conseils 
‘et a Vinfluence de la France. Celle-ci se voyait autorisée & 
installer avec l’Espagne des instructeurs et une police dans 
huit ports marocains, 4 revendiquer trois parts sur quatorze 
_et des administrateurs en proportion dans la Banque d’Elat, 
dont le Conseil devait siéger & Paris, enfin a régler seule 
avec l’Empire chérifien les conditions de ses frontiéres 
algériennes. Ce fut bien un échec que le prince de Bilow 
essaya au mois d’avril de dissimuler aux Allemands mé- 
contents, désappointés, en se vantant toujours « d’avoir 
réalisé une politique pratique qui ne s’enfoncait pas 
jusqu’au cou d’une maniére intransigeante dans des 
questions scondaires ». 

Ktait-ce pourtant une politique pratique que celle qui 
avait risqué de compromettre la paix du monde, pour 
suspendre, par jalousie de J’entente franco-anglaise, 
Yeuvre entreprise depuis 1901 par la République contre 
Vanarchie marocaine? Et ce statut international du Maroc, 
pour lequel l’Allemagne avait dépensé les ressources d’une 
politique tantdt provocante, tanbot perfide qui lui avait 
aliéné les puissances, n’était-ce pas une salisfaction assez 
vaine & ce gotit qui se développait chez elle encouragée par 
Guillaume II pour ce que son Chancelier appelait un an 
plus tard « une politique de clinquant, une mesquine et 
slérile politique de prestige ? » Sans profit apparent pour 
elle méme, |’Allemagne ayait prétendu faire l’essai au 
Maroc de ce régime de conventions ou plutét de convoi- 
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lises internationales qui en Turquie prolongeait l’anarchie, 
source d’alarmes périodiques pour le repos du monde. 

Plus pratiques en réalité qu’ils n’en avaient l’air, Guil-_ 
Jaume ILet son Conseiller, le prince de Biilow, poursuivirent 
pourtant un dessein auguel, aprés comme avant Algé-iras, 
ils s’appliquérent sans relache. L’anarchie du Maroc, qui 
pour l’Allemagne était sans risque, et a laquelle l’acte du 
7 avril lui donnait le droit de s’intéresser, demeurait tou- 
jours uneblessure au flanc de la France, qu’ellen’étail plus 
maitresse de fermer seule 4 son gré, en vertu desonentente 
avec l’Angleterre et ]’Espagne. Elle pouvait devenir au 
service de ]’Allemagne, armée du droit que la Conférence 
de Madrid ne lui procurait pas assez nettement, un moyen 
de pression constant sur la République pour la ramener 
de. gré ou de force & cette entente économique, cordiale 
peut-étre, qu’avait failli établir le chemin de fer de Bagdad, 
et dont elle s’était éloignée pour se tourner vers l’Angle- 
-terre. Aux premiers sympltémes reconnus en Italie de ce 
dessein, le ministre Luzatti dit, 4 eté de 19U6 a l’am- 
bassadeur allemand M. de Monts: « Il semble que la 
Conférence d’Algésiras ne soit pas considérée 4 Berlin ; 
comme une fin. » 

On vit alors le Gouvernement allemand installer 4 Fez 
son ministre, M. de Rosen, avec toute une mission de 
militaires, d'orientalistes et de philologues. Six mois 
apres, ce ministre, en violation de l’Acte d’Algésiras qui 
etil exigé une adjudication, procurait & une maison alle- 
mande des travaux importants 4 Tanger. Simultanément, 
les violences des tribus se déchainérent sur les confins 
algériens dans la région dOuldja que la France dut occu- 
per le 29 mars 1907, dans celles du Guir et du Tafilet 
qui obligérent le Gouvernement algérien 4 des expéditions 
incessantes en 1907 et 1908. Un cheik de Mauritanie, Ma- 
_el-Ainin, pourvu de la faveur du Sultan et de munitions 
allemandes menacait les oasis de l’extréme sud,.tandis 
qu’au nord, le brigand Raisouli, encouragé aussi de Fez, 
terrorisait les environs de Tanger dont la France et l’Es- 
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pagne s’approchérent en décembre 1906. Au mois de mai, 
un francais avait élé assassiné dans cette ville; & Marra- 
kech, le 23 mars 1907, le docteur Mauchamp qui soignait 
les malheureux était massacré par une populace en délire. 
Les Européens s’enfuyaient, et neuf d’entre eux, & Casa- 
blanca méme, tombaient victimes le 27 aotit 1907 de la 
complicité du gouverneur que le Sultan se refusait a desti- 
tuer. 
C’étaient les résultats que le prince de Biilow escomp- 
tait de son influence sur le Sultan et d+ Vanarchie maro- — 
caine pour démasquer son plan discrétement esquissé en 
décembre 1906 au Reichstag. « L’idée progresse en Alle- 
magne et en France qu'il n’y a aucun intérét a atlirer sur 
nous les mistres d’une effroyable guerre et qu’il est pos- 
sible entre les deux peuples de se rapprocher sur le terrain 
des entreprises industrielles et financiéres, ou méme de 
‘s’entendre un jour sur telle ou telle question coloniale. » 
Cette déclaration prenait toute sa valeur lorsque l’orateur 
formula cette réserve qui dissimulait mal son désir secret : ° 
« Nous ne pensons pas surtout a faire de Ja rupture de 
Yamitié entre les puissances occidentales l'objet de nos . 
efforts avoués ou secrets. » wae 

Des le mois de mars 1907, les avances du Gouverne- 
- ment allemand et de l’Empereur surtout traduisirent en 

fait la portée des paroles du Chancelier. Le prince de Mo- 
naco se faisait, entre Berlin et Paris, l’interpréte des veux 
de Guillaume II pour un rapprochement qui permettrait 
« aux deux nations unies de faire de grandes choses ». 
Aux régates de Kiel, en juin 1907, le ministre frangais, 
Etienne, rencontrant le souverain et curieux de savoir ses 
_ intentions, recueillit de ses entretiens une forte présomp- 
tion « qu'il voulait de la France une alliance ». Un mois 
aprés, un diplomate allemand de Tanger, de Langeverth, 
confiait 4 un journaliste francais un projet d’entente entre 
les Banques et les entreprises des deux pays. Ce projet 
que M. de Saint-Aulaire fut bientdt chargé de suivre & 
Tanger, échoua a Berlin devant l’insistance du Gouverne- 
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ment frangais & exiger la contre-partie de cet accord. éco- 
nomique, un engagement de l’Allemagne. de ne plus se mé- 
ler Ala politique marocaine (septembre 1907). Malgré les 
instructions données par le ministre. francais, M. Pichon 
4 M. Jules Cambon, et le zéle de celui-ci au service d’une 
politique trés conciliante, le rapprochement des deux na- 
tions demeurait en suspens paf la volonté de Guillaume II. 
L’Empereur avait fixé le prix qu'il y mettait, que la France 
ne pouvait y mettre. 

Alors, pour l’obtenir, il fit jouer les instruments qu ‘il 
s’était ménagés pour resserrer l’étreinte dont la pression 


devait, il ’espérait, avoir raison des résistances francaises, 


Vanarchie encouragée, le Sultan détourné de la Exam par 
les intrigues allemandes. 

Si cette anarchie provoquait contre Abdul- Aziz, son pro- 
tégé, la révolte de son frére Moulai-Hafid, bien vite |’Alle- 
magne ]’abandonna pour aller vers son rival qui, victo- 

_vieux, se fit proclamer 4 Fez et & Tanger (24 aotit 1908). 
La France, elle, s’élait préoccupée d’abord de savoir si le 
nouveau Sultan observerait Vacte d’Algésiras. La politique 
allemande, si jalouse de observation de cet acle, ne lui 
fit aucune condition, pour se conserver au plus yite l’ins- 
trument qu'elle avait failli perdre. % 

Si la France protégeait & Casablanca les Européens e en 
débarquant dans la Chaouia des troupes de plus en 
plus nombreuses dont les chefs, les généraux Drude et 
‘d'Amade, malgré les ordres du ministére qui génaient 
@ailleurs. leur mission de police, étendaient A Vintérieur 
leur champ d’action, les protestations de la presse panger- 
maniste et jcoloniale contre cetle action prolongeaient 
Yanarchie. Avec la complicité des autorités allemandes, 
des complofs menés par toule une organisalion qu’ap- 
puyaient ‘les fonctionnaires de l’Empire au Maroc, et prou- 


vés par les papiers de ses chefs saisis en 1914, contra-__ 


riaient A tout instant les démarches des officiers francais, 
débauchaient les soldats de la Légion étrangére. Le 15 sep- 
tembre 4908, le consul allemand de Casablanca n’hésita 


oy 
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pasa réclamer six de ces déserteurs arrétés an moment de — 


leur embarquement, comme ses nationaux, qu’ils n’étaient 
point. L’Allemagne lui donna raison, au risque de pro- 
voquer par une demande d’excuses hautaine, puis par 
une sorte d’ultimatum le 4°° novembre un conflit que la 
sagesse du gouvernement francais écarta par un recours 
en arbitrage & la Haye. La France opposait aux calculs de 
Yadversaire une patience tenace et raisonnée. 

Elle avait constaté depuis deux ans la manceuvre alter- 
native des coupsde boutoirset des avances ; c’était au plus 
fort des provocations quel’Allemagne sepréparait aux offres 
prochaines. Au moment oti l’affaire des déserteurs annon- 
gail lune des crises les plus graves, une crise susceptible de 
mettre encore en question la paix de ]’Kurope, tout secalma 
comme par enchantement. Le 4 janvier 1909, le prince 
de Biilow invitait M. Jules Cambon A régler et réglait le 
9 février 1909, en hate, l’entente économique ébauchée 
six mois avant. L’AJlemagne consentait & reconnaitre que 
les intéréts politiques particuliers de la France au Maroc y 
élaient élroitement liés a la consolidation de l’ordre et de 
la paix intérieure, et qu’ elle ne les entraverait plus. En 
revanche, la République promettait « de chercher A asso- 
cier les nationaux des deux pays dans Jes affaires dont ils 
pourraient obtenir l’entreprise ». Cet accord fut accueilli 
par lous les cabinets et les peuples, sauf dans les milieux 
intransigeants d’outre Rhin, comme le terme heureux 
d'une querelle trop longue, et « le couronnement de la po- 
litique ferme et loyale de la France », disait son ministre 
a Tanger, M. de Saint-Aulaire. 

Ko fait, dans Vopposition formée par la Chancellerie 
allemande depuis 1904 aux initiatives marocaines de la 
France concertées avec |’Angleterre, cet accord ne fut 
qu'une tréve imposée par les circonstances. Le prince de 
Biilow ne renongait point &son dessein d’obliger la France 
a servir le programme mondial de l’Allemagne dont il es- 
comptait pour l’Empire et pour luile profit et la gloire. 
I avait réussi par une dissolution du Reichstag & se cons- 
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tituer une majorité docile de conservateurs et de libéraux 
unis dans un méme désir de puissance et de prestige, « ac- 
quise & une politique vivante, résolue dans le sens natio- 
nal, grande dans ses ambitions, énergique dans ses 
moyens ». Il avait d’autre part considéré que cette trans- 
formation de Vactivité nationale allemande en activité 
mondiale devait prendre son point d’appui et le conserver 
a tout prix dans la position continentale de |’ Empire, dans 
ce qu'il appelait sa pulssance européenne, « le commence- 
ment et la fin de sa politique ». Et cette position, comme 
cette puissance, lui paraissaient invulnérables. 

Or deux événements qui se produisirent 4 ’automne de 
14908 durent ébranler sa confiance. Au mois de no- 
vembre 1907, empereur Guillaume était allé en Angle- 
terre faire un long séjour a l’ile de Wight, au moment 
ou son ministre demandail au Reichstag les crédits pour la 
construction de seize nouveaux Dreadnoughts. Comme pour 
endormir la vigilance du peuple et des autorilés anglaises, 
ilavail prodigué les paroles amicales. Ilavait méme échan- 
géavec le ministre-de la Marine, lord Tweedmoulh, une 
correspondance privée sur la politique des deux pays qui, 
publiée parle 7%mes, exaspéra Vopinion anglaise. Six mois 
aprés ce fut bien pis lorsque parut dans le Daily Tele- 
graph du 26 octobre une longue interview de |’Empereur 
adressée aux Anglais « fous, fous comme des liévres de 
mars de se refuser 4 son amilié, pourtant toute occupée 
a réconcilier la majorité des Anglais et le peuple alle- 
mand dangereusement hostiles ». Pour persuader l’opinion 
anglaise, Guillaume II apportait des preuves singu- 
litres, l’offre faite 4 sa grand’mére, en décembre 1899, 
d'un plan de campagne qui efit assuré la victoire de ses" 
généraux sur les Boers, son refus, au plein de cette guerre, 
de s’associer contre elle 4 une coalition franco-russe. Ges 
confidences, ces prétendues révélations du Souverainavaient 
provoqué une vive émotion en Allemagne, plus encore 
qu’au dela de la Manche. On y mit en cause les droits de 
YEmpereur & compromettre les relations de Empire par 
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_ des avancés ou des histoires contraires aux sentiments et 
aux intéréts de /’Allemagne et de la vérité! Pour couvrir 
le Maitre, son Chancelier l’excusa par sa propre faute ou 
Celle de ses bureaux qui avaient négligé de lire et de cor- 
riger le texte de l’interwiew soumis & leur examen. I] of- 
frit méme sa démission. L’opinion en Allemagne ne-s’en 
contenta point Le 10 novembre 1908, le Reichstag fut 
son interpréte dans un blame presque. unanime a I’Empe- 
_reur, et le prince de Biilow se crut obligé de's’y associer par. 
une promesse qu’ il fit au nom de Guillaume IL d’étrea 
Vavenir plus réservé dans ses entretiens et qu’enregistra 
_ le lendemain la presse officielle et officieuse. Le Chancelier, 
depuis la fin de l’année, avait sacrifié A sa majorité du 
Reichstag la confiance de l'Empereur. Il ne devait plus, 
jusqu’a sa démission facilement acceptée en juin 1909, y | 
avoir entre eux que des rapports officiels. Quand M. de’ | 
 Billow se résolut a l'accord avec la France, il était a 
quelques mois de sa chute, ayant abandonné le souye- 
rain qui se préparait & l’abandonner. fe Reads 

L’autre événement Surgit au cours de 1909, autrement 
_ grave de conséquences et de menaces, non pour Ja situa- 
tion personnelle du Chancelier, mais pour la position de 
VEmpire sur fe continent, le fondement de sa politique - 
mondiale qu’il croyait inébranlable : ce fut la crise balka-- 
_ nique ouverte par l’annexion de la Bosnie-Herzégovine.. 
Le prince de Biilow a écrit trop lOt, en 1913; que cette 
crise. décisive pour l'avenir de l’Autriche-Hongrie, de. 7 
l Empire ture et de la paix du monde « ayait prouvé la ré- * 
sistance de la politique tonlinentale, ce roc de la Tri- 
plice, cette forteresse de Chine qui coupe le continent, . 
contre lesquelles s’était, soi-disant, brisée la constellation 
—@Algésiras ». i eae 
Sil erut a tort que la crise était réglée, terminée a la 
veille dela guerre mondiale, il n’en méconnat pas V’im- 
portance, 4 ses débuts en 1909, « Une politique d’aven+ 
tures mondiales, écrivait-il, sans considération pour nos 
~anclens intéréts en Europe produirait peul-élre pour 
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-commencer un effet séduisant el imposant, mais elle ne 
tarderait pas 4 amener une crise, sinon une catastrophe. » 
A sa politique mondiale Il’Empire allemand ne pouvait sa- 
crifier la position qu’il devait en Europe a J’union in- 
time de ses forces avec celles de l’Empire danubien, et 
par conséquent Jes intéréts et la solidilé de cet Empire. 
La question d’Orient, oft les Habsbourg allaient depuis 
14908 jouer leurs destinées, obligeait les Hobenzollern, 
leurs associés, aux concessions envers Ja France au 
Maroc. 

A ce moment, en Asie et dans l’Extréme Orient, les 
puissances rivales jusque 1a, France, Russie, Angleterre 
et Japon, se décidaient aussi aux concessions, mais avec 
-un désir de paix sincére qui les avait rapprochées, dans 
les secondes assises pacifiques ouvertes a La Haye du 
45 juin au 48 octobre 1907. Cette réunion avait réussi a 
faire adopter une convention pour Je réglement arbitral 
des conflits internalionaux, une autre convention sur les 
lois et coutumes de la guerre sur terre, la convention 
pour l’adaptation 4 la guerre marilime des principes dela 
Convention de Genéve, et dix autres conventions rela- 
tives & l’ouverture des hostililés} aux droits des puis- 
sances neutres dans les guerres sur mer et sur terre, 4 la 
pose des mines sous-marines, & Vinterdiction de lancer 
des explosifs par ballon, etc. 

Réunion de jurisconsultes et d’ hommes d’Elat desitban 
de réaliser pratiquement et par degrés un idéal de rela- 
lions pacifiques entre les nations, ]a deuxiéme Confé- 
rence de La Haye, malgré un programme cependant 
plus limité et plus modeste que celui de la premiere, 
n’avail point réalisé sa tache ni les espoirs qu'elle avait 
fait nailre. S’était-il agi de Varbitrage obligatoire que 
l’Angleterre, les Etats-Unis, la France et Ja Russie 
avaient obstinément proposé, ou de la limitation des 
armements suggérée, en dehors du programme convenu, 
par le diplomate anglais Fry que la Russie cette fois ne 
souhaitait pas, la résistance organisée surtout par 
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l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Turquie et de 


la Bulgarie, dociles aux ordres de Berlin, avait empéché 
l'accord des puissances. 

Si l’Allemagne, comme elle n/allait ‘cesser de s'en 
plaindre, se jugeait menacée par les accords noués de 


ve 


Asie & l'Afrique autour de l’alliance lranco-russe et de- 


lEntente cordiale, n’aurait—elle pas trouvé dansJla Confé- 
rence de la paix le meilleur et le plus str réglement 
de cette crise mondiale qu’elle avait provoquée, et dont 
elle pouvait prévenir, si elle le voulait, le retour ? Mais 
-pour le succts des desseins auxquels elle n’avait renoncé en 
1908 que contrainte par les événements, elle comptail plus 
surses armements de terre et de mer. sans cesse accrus 
que sur les conventions internationales, sans valeur 
pour elle. Tout en protestant de ses bonnes intentions, elle 
attendit l'heure, escomptant toujours l’occasion oti sa force 
et celle de ses alliés, enchainées par les volontés paci- 
fiques des nations et des souverains pourraient se déga- 
ger de cette étreinte. Pour réaliser le programme de 
grandeur politique et économique qui devait lui procurer 
le gouvernement du monde, elle comptait toujours sur la 


victoire qui, en 4870, lui avait procuré lhégémonie en 


Europe. 
we 
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CHAPITRE -X 


La préface de la crise mondiale 


Rann 


DEUXIEME PARTIE 


QUESTION D’ORIENT ET QUESTION D'AUTRICHE 
(4907-4944). 


ees 


Entre l’époque oti Napoléon, apprenant la révolution de 
1807 4 Constantinople, disait & Tilsitt au tsar Alexandre 
« / Empire ture ne peut plus exister. », et la révolution de 
4908 qui renversa, en pleine crise de son Empire, le Sultan 
Abdul-Hamid comme beaucoup de ses prédécesseurs, 
cent années s’étaient écoulées. L’homme malade avait 
vécu, atteint de crises périodiques qui compromirent bien 
des fois la paix, démembré peu a peu, incapable de jamais 
réaliser les réformes internes, d’observer le régime que 
l'Europe, toujours dupe de ses promesses, lui prescrivait 
pour garantir ses sujets de l’arbitraire et des violences. 
pour le préserver lui-méme de la ruine. Au début du 
vingtieme siécle, malgré de multiples pronostics, la Tur- 
quie n’avait pas encore succombé sous le poids de ses 
vices et la poussée des attaques dirigées contre elle, du 
dedans, ou du dehors. La question d’Orient demeurail 
sans solution, bréche toujours ouverte pour les assaults 
auxquels les revendications légitimes des nations chré- 
tiennes, les ambitions et les rivalités des grandes puis- 
Sances exposaient la paix de l'Europe. 

Or une menace plus grave encore pour cette paix, parce 
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qu'elle se dressait au cceur méme de l’Europe, c’était la 
situation critique ot se trouvait, au vingtiéme siécle, au 
terme du long régne de Francois-Joseph, sa monarchie, ° 
crise moins aigué en apparence qu’au début de ce régne, 
mais produile par les mémes causes, conflits de races, 
de nations et de langues comme en Turquie, ou luttes de 
classes, comme dans les Etats d’Occident. « L’Empire, 
écrivail alors un de ses plus hauts fonctionnaires, est un 
édifice chancelant que l’armée seule empéche de crouler ». 
Depuis qu'elle s’était posée tragiquement en 1848, la 
question d’Autriche, pas plus que celle d’Orient, n’avait 
pu étre résolue, ni par la force, ni par la politique. Le 
compromis austro-hongrois de 1867, le régime constitu- 
tionnel de 1864 en Autriche, et celui de 1868 en Hongrie 
par lesquels Allemands et Magyars s’était. partagé la domi- 
nation sur les autres peuples de la vallée du Danube, 
Tchéques, Polonais, Roumains, Yougoslaves et Italiens 
n’avaient pas suffi & créer un accord durable méme 
entre les complices du Dualisme. 

Et pourtant, les Hongrois auraient di étre satisfaits de 
lautorilé que l’Empereur leur avait donnée sur Ja politique 
de sa monarchie dirigée depuis 1873 par Andrassy, Kal- 
noky, au gré de leurs ambitions balkaniques. Dans |’inté- 
rieur méme de la monarchie danubienne, la part de l’aris- 
tocratie magyare fut pendant trente ans la plus large. 
Elle ne rencontra nul obstacle & gouverner, comme le 
voulaient ses chefs Koloman Tisza et Banffy (1875-1899), 
par la corruption et la pression, les peuples de la Trans- 
leithanie, viclimes, surtout s’ils n’élaient pas magyars, 
d'une tyrannie qu'elle prétendait justifier par les droits 
historiques de |’Etat hongrois. L’Empereur-roi lui savait 
gré d'avoir réussi par les mémes méthodes a conquérir et 
exploiter le domaine bosniaque qui compensait la perte de 
ses domaines italiens. Comme alors le comte Taaffe, 
avec le concours d’une coalition parlementaire slave et 
cléricale allemande, imposail 4 la Cisleithanie un régime 
d'absolutisme dissimulé, « )’anneau de fer », ce fut toute 
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l’Autriche qui se trouva soumise du méme coup aux exi- 


gences des magnats hongrois. Par un accord tacile, en. 


effet Frangois-Joseph avait paru des lors résigné & par- 
tager avec eux le gouvernement de toute sa monarchie : 
Budapest était devenu le véritable centre de l’Empire. 

Les Hongrois ont rarement pratiqué la vertu de modé- 
ration. En 1889, enivrés par cette fortune dont ils auraient 
pu mesurer les faveurs inespérées & leur détresse de 
1849, ils avaient commencé a étendre leurs revendications 
sur le seul domaine que s’élait toujours réservé l’Empe- 
reur, sur. l’armée, constitutionnellement soumise pour 
organisation et la conduite, au contréle exclusif du mo- 
narque, symbole et garantie de lunité dans le dualisme, 
école de sentiment et de loyalisme unitaire, principal sou- 


tien de la dynastie. Du contingent magyar qu’ils deyaient - 


a cette armée « noire et jaune », ils aspiraient & consti- 


tuer une force nationale indépendante, au méme titre que 


les Honweds dont ils étaient restés les maitres. Ils préten- 
dirent, pour y réussir, exiger la substitution de la langue 
hongroise a |’allemand comme langue de service et de 
commandement; ilsne voulaient plus que des officiers par- 


lant magyar & des recrues magyares. 


En vain,\ Andrassy supplia-t-il ses concitoyens dans un 
de ses derniers discours de renoncer & ces exigences du 
« chauvinisme national », les avertissant que l’Empereur 
ne transigerail jamais sur ses droits de chef d’armée. En 
vain, Frangois-Joseph leur acvorda-t-il des satisfactions 
de forme par ses rescrits de 1889 & Kalnoky et de 1895 a 
Goluchovski sur les titres « impériaux el royaux » de la 


chancellerie, de son armée, de sa maison méme. Is. 


escomptaient, pour obtenir davantage, les difficullés que 
l’Empereur trouvail & gouverner |’Autriche, ou, depuis 
Vimpuissance du comte Taaffe & maintenir sa majorité 
factice de Tchéques et d’Allemands catholiques (4893), 


ses ministres se heurtaient comme Windischgraetz et 


Kielmansegg, ou Gautsch et Hohenstein aux Tcheques, 


ou comme Badeni aux Allemands. L’extrémité & laquelle 


- 
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Francois-Joseph se vit contraint opposer sa volonté aux 
luttes des parlis nationaux, religieux, socialistes,.ne fit 
qu’encourager les hommes d’Etat hongrois dans leur in- 
transigeance. A dix ans d’intervalle, leurs exigences obli- 
gérent a la retraite deux premiers ministres, l'un, Kalnoky, 
en 4895, quoique hongrois, mais opposé a la politique de 
laicisation inscrite au programme du parti libéral magyar, 
Yautre, Goluchovski parce que polonais et suspect d’avoir 
conseillé au souverain en 1905 une politique d’autorité. Ce 
n’élait plus seulement une armée spéciale, mais des écoles 
militaires, une Banque a eux, des emblémes Gohan ts 
a part que les Magyars réclamaient. 

Cing ans aprés les obséques solennelles ordonnées par 
le Parlement de Budapest en l’honneur de Kossuth con- 
damné 4 mourir en exil par la rancune de |’Empereur, son 
fils Frangois organisait en 1904 le parti de ’ Indépendance et 
formulait un programme radical d’opposition au compromis 
de 1867 qui pouvait scinder la monarchie des Habsbourg 
en deux Etats étrangers l’un a l'autre et reliés seulement 
par Ja personne du Souverain. En 1902, Kossuth invita 
les Hongrois 4 refuser 4 la-Couronne tout crédit en 
hommes et argent, s ils n’obtenaient gain de cause sur la 
question des langues dans l’armée. Un conflit de quatre 
ans s’engagea. Débordés par les plus radicaux de leurs 
concitoyens, les chefs de l'ancienne majorité libérale, 
comme. Szell, Khuen’ Hedervary furent renversés, ou, 
comme Etienne 'l'isza, durent chercher une. transaclion 
avec "Empereur- -rol qui s’y préta, celle des Neuf Points, 
mal accueillie 4 Ja fois par /Elat-Major impérial et par 
Vopposition (1903). En 1905, ils succombérent tous ala 
poussée d’intransigeance qui porta au pouvoir les cham- 
pions du nationalisme magyar. 

Francois-Joseph refusa alors de Jes reconnaitre et 
chargea le général Tservary de dissoudre par la force 
l’Assemblée, de mettre Budapest en état de sige. Pour 
vaincre « vette tyrannie », les Hongrois pensérent a s’as- 
surer le concours des Croales de Dalmatie, d’Istrie. ils leur 
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promirent d’appuyer Jes « Résolutions » prises au Congres 
‘de Fiume (octobre 1905) en vue de défendre, selon le 
compromis ou « Nagoda » de 1868, les droits de la nation 
croate conlestés jusque 1a par eux et par les Magyarons. 
Leur résistance unanime, mais la menace d’autre partlancée 
par le souverain a l’aristocralie des magnats d’établir a 
leurs dépens Je suffrage universel en Hongrie, comme il 
allait le faire en Aulriche, pour une sorte d’appel général 
a ses peuples, rapprochtrent brusquement la Couronne et 
ses sujets indociles (7 avril 1906). Les Magyars se rési- 


gnerent a yoler le budget, le contingent mililaire, sans” 


avoir obtenu les conditions qu’ils y mettaient. Au minis- 
tere Wekerlé, rentré en grace, Francois-Joseph de son 
cété laissa Lout le temps voulu d'étudier la réforine électorale 


et de la reculer doucement. Il accordail en outre a ce mi- 


nislére, au renouvellement décennal du Compromis (en dé- 
cembre 1907) de sérieux avanlages économiques garantis 
par un traité commercial el douanier. 

Ce fut une tréve, mais rien qu'une tréve, de deux ans @ 
peine entre les Habsbourg, pius que jamais décidés 4 con- 
server 4 leur monarchie une puissante armée et les Magyars 
obstinés 4 exiger Ja disposition de l urs forces nationales. 
Et pendant ce temps-la les espérances que les conseillers 
de Frangois-Joseph avaient pu fonder sur le suffrage uni- 
versel puur rétablir au Reichsrath de Cisleithanie un 
régime parlementaire a peu prés normal, s’évanouissaient 
avec les Julles chaque jour plus violentes des classes, des 
confessions et des nations. 


Dans ce chaos de problémes incessamment posés, 


jamais résolus, et toujours irritants, d’intéréts contradic- 
tolres compliqués d'intrigues de partis et de personnes, 


de droits légitimes fondés sur des tilres historiques, et 
dappétits ou dorgueils exclusifs de races qui auraient 


 exigé des arbilres, et ne rencontraient qu'un maitre con- 
seillé par une bureaucratie sournoise et autorilaire, il 
suffisait d'une fausse manceuvre pour délerminer un choc: 
lébranlement pouvait étre falal 4 celte monarchie que 
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“Allemagne jugeait indispensable 4 sa puissance, ]'Europe 
st méme jes nations d’Autriche-Hongrie 4 l’équilibre*de la 
paix. 

Ce fut en Hongrie encore que le choc se produisit, au 
sours de l’année 1907. Les Magyars du parti de I’ Indépen- 
lance el ’Empereur faisaient tréve et transigeaient, le Sou- 
verain pour garder ses droits sur son armée, les hommes 
lEtat de Budapest pour étendre les leurs sur les popula- 
lions allogénes, Roumuains, Croates, Serbes et Slovaques 
ju ils entendaient par la langue, l’école et l’armée dénatio- 
naliser a leur profit. Devenu Ministre du Commerce, 
Francois Kossuth oublia les promesses données en 1905 
aux Croates pour les engager dans la couliltion contre l’Au- 
iriche: au mois de juin 1907, il filvoter au Parlement une 


lol qui imposailt usage du bongrois aux employés de 


chemins de fer croales. Le premier Ministre Wekerlé char- 
gea un gouverneur a poigne, le pré=ident Rakodesay de 
mater les résistances de lAssemblée d’Agram. Tous les 
partis croates dénoncérent alors les Aésolutions de Fiume, 
engagerent a Ja Diéte (le Sabor), qui fut dissoule par la 
force au mois de décembre 1907, une lulte sans merci 
contre Ja tyrannie des Magyars infidéles a leurs promesses. 

Pour vaincre les associés qu’ils avaient en effet trompés, 
les hommes d’Etat hongrois eurent alors recours 4 une 
nouvelle manceuvre. Croyant babile de diviser pour régner, 
ils reprirent l’idée d’opposer aux Croates en grande ma- 
jorité catholiques, les Serbes orthodoxes dont Mgr Stross- 
mayer avait réussi 4 faire l’union en 1903. Et Francois 
Kossuth promit, contre les rebelles d’'Agram, l’appui de 
ses amis, aux orthodoxes de Bosnie, de Dalmatie, du Mon- 
ténégro, de Raguse méme. Le baron Burian, qui avail 
remplacé M. de Kallay au Ministére commun des Finances 
et 4 administration de la Bosnie, hongrois comme lui, 
se fil, auprés de I'Empereur, en dehors de ses collégues 
aulrichiens, l'avocat de cette politique’ dangereuse. Pour 
avoir raison en 1879 par force et par ruse des Serbes bos- 
niaques, rebelles 4 la conquéle autrichienne, son prédé- 
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—cesseur avait lié parti avec les Musulmans de cette 
province. Au bout de vingt ans bient6t, une autre mé- 
thode parut & Burian meilieure, en réalité surtout fayo- 
rable aux desseins de ses concitoyens hongrois contre les 
Croates catholiques, indociles. Il imagina un rapproche- 
ment dela Hongrie avec leurs fréres de Yougoslavie ortho- 
doxes. Frangois-Joseph l'autorisa a réunir le 9 novembre 
1907 a Serajevo une assemblée (Skoupehtina) serbo-bos- 


niaque qu'il comptait opposer al’assembléerebelled’Agram.. 


Il ne calculait pas que déja l’avénement en 1903 a Bel- 
grade de Pierre Karageorgevich, champion de la nation 
serbe dans sa résistance d’autrefois & lAutriche, le désir 
dece prince etde ses sujets de reconstituer ’unité démem- 
brée par la conquéte turque devaient décider les Bosnia- 


ques a profiter de occasion pour eux-mémes. Burian crut- 


avoir leur parole «de ne pas faire de politique. » Il se porta 
fort de leur soumission aux autorités impériales. Des le 
12 novembre, les Serbes de Bosnie réclamérent une cons- 
titution démocratique, des ministres responsables devant 
eux, une justice particuliére, des douanes spéciales, une 
Banque bosniaque sous la souveraineté nominale du sul- 
tan et le protectorat de l’Empereur autrichien. 
Lijntention, qu’ils n’avouaient pas, était trop manifeste 
de se procurer un libre avenir anx dépens des Tures & la 
fois et de ]a Hongrie. En croyant résoudre par leur ma- 
neuvre Lorlueuse la question croate, les ministres hongrois 
avaient réveillé les Serbes de Bosnie. Trois peuples, frdres 
de sang, de langue, sinon de religion, préts & s'entendre 
dans la communion de leurs souvenirs et de leurs aspira- 


lions, se dressaient hostiles, d’Agram, de Belgrade, de 
Serajevo. Et méme de Cettigné ou une Skoupcbtina conyo-' 


quée par le prince Nicolas, inquiet de la popularilé de Ka- 
rageorgevich, venait d’étre dissoute (juillet 1907) pour 
avoir réclamé avec Radovic Vunion du Monténégro a la 
Serbie! Les Hongrois devaient plus tard, oubliant la pro- 


pagande que Frangois Kossuth poursuivit encore au prin-— 


temps de 1908 jusque chez les Slavesde Dalmatie, accuser 
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le panslavisme el ses agents russes d’avoir sur leurs fron- 
tres allumél incendie qui était leur ceuvre. 

Les conseillers de Francois-Joseh ne se méprirent point 
sur l'origine et les risques de vette entreprise maladroite. 
Le baron d’Abrenthal, appelé depuis un an & la direction 
des Affaires étrangéres, le général Schonaich, Ministre de 
a Guerre, el le chef d’Elat-Major général Conrad de Het- 
zendorff mirent aussildt le souverain en garde. L’avenir 
de la monarchie se trouvail engagé, sans qu’ils eussent 
élé ni consultés, ni prévenus. Apres Ja question hongroise 
eLla question tchéco-allemande, se trouvait posée au pre- 
mier plan la question des Slaves du Sud, « non moins vi- 
tale, non moins essentielle, écrivait Hetzendorff, au main- 
lien de Empire du Danube qu’a tous ses intéréls et ses 
aspirations dans les Balkans, exigeant un calcul attentif de 
ces intéréts, des décisions fermes et promptes. » Pour ce 
maréchal et pour ces militaires, il n’y avait pas de doute 


qu'il falltiit opposer l’armée, les forces de police et de gen-. 


darmerie accrues, au besoin l'état de siége, aux tendances 
séparatistes qui venaient de se manifester 4 Serajevo, 
el prévenir a a tout prix par un programme d'action éner- 
eique dans les Balkans les revendications des Serbes. Les 
hommes d’Etat de Ja monarchie, pris au dépourvu, déli- 
hérérent le 1°° décembre 1907. 

La crise qui s’ouvrit alors dans les Rois yougoslaves 
inléressait deux Empires malades, impliquant la question 
d’Orient dans la question d’Autriche. Par la confusion de 
une avec l’autre cette crise pouvait ef devait méme dans la 
suite s’étendre a toute l'Europe. A la Conférence qui réunit 


alors les Ministres communs de la monarchie avec les Pré- - 


sidents des deux Conseils autrichien et hongrois, Beck et 
Wekerlé, l’auteur responsable de celte crise, Burian affirma 


avec une présomption, qui était ou légéreté ou calcul, que’ 


son iniljalive n’ avail mis en péril nila politique intérieure, 
ni la politique extérieure de l’Empire. La crainte des mou- 
vements déchainés par la politique magyare sur les fron- 
litres méridionales de la monarehbie allait cependant le 


i 


‘: 
¢ 
7 
i 
4 


SS atl 


re 


0 ‘ Te Fe 


524 LES DESSEINS DU BARON D’#HRENTHAL,. ek | 


jour méme délerminer une brusque évolution dans la di- 
reclion de Ja diplomatie autrichienne. C’estle baron d’ b- 
renthal quien a fait ’aveu : « Ces éyénements de Bosnie 
ont contrarié tous mes projets. » 

Successeur de Goluchovski, ancien ministre d’Autriche 

a Pétrograd, d’Abrenthal avait d’abord pensé a continuer 
avec la Russie, quoiqu’elle parut se rapprocher de l’An- 
gleterre pour l'internationalisation des réformes macé- 
doniennes, la politique d’étroite coopération qu’avaient 
inaugurée les accords de 1897 et de 1903. S’il n’était 
pas plus disposé que son prédécesseur a courir les javen- 
tures d'un conflit balkanique, il n’estimait point que 
désintéressement fit effacement. Avec son souverain, il 
avail ressenli une profonde humiliation & voir trailer pu- | 
bliquement aprés Algésiras Empire danubien par Guil- 
laume If « de brillant second » dans une dépéche dont le 
maitre de l’Allemagne avait exigé Ja publication. Ambi- 
tieux pour lui-méme et pour la monarchie, il avait, de- 
puis 1906, formé le projet de réunir l'alliance austro-alle- 
mande et l’entente austro-russe dans un groupement des 
puissances continentales et méme de la France dont 
le pivot fal 4 Vienne, et non plus A Berlin comme*au 
lemps de.Bismarck. I] y travaillait au printemps de 1907, 
approuvé du prince de Biilow, satisfait apres tout de voir se 
dissocier la Triple Entente. Il croyait pouvoir gagner la 
confiance du ministre russe Isyolski & qui il laissait espé- 
rer Vouverture des Dardanelles. Quel honneur pour l’Au- 
triche et quel prestige pour son Ministre s’il efit réussi, 
oui les efforts de Guillaume II avaient toujours échoué, & 
ramener Ja Russie par des promesses, et en dépit de ses 
liens avec la France, & celle entente des trois empereurs 
par laquelle Bismarck jusqu’en 1887 avail prévenu l’entente 
franco-russe. Ainsi peul-étre il efit mérilé le titre élogieux 
de «Bismark autrichien » qu'on lui donna plus tard, sans 

qu'il y efit droit. 

Les fails allaient lui apprendre la fragilité de la base 
sur laquelle il voulait édifier une politique de cette enver- 
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gure. Il avait compté sans la faiblesse organique de la 
monarchie dualiste, sans les crises chaque année plus 
violentes depuis 1903 que provoquaient les conflits des 
nationalités influant fatalement sur l’orientation extérieure 
de ses destinées. L’indépendance menacante des Serbes 
de Bosnie, leur union plus menacante encore avec les 
Serbes de Belgrade, avec les Slaves de Dalmatie et du Monté- 
négro l’obligérent 4 une action immédiale dans les Balkans. 
Il se vit forcé, contre ses calculs, de substituer a l’entente 
austro-russe formée par Goluchovski, et poursuivie par 
lui comme la condition de ses desseins, une rivalité plus 
que jamais redoutable pour la paix de l'Europe et la 
stireté de l’Empire. Désormais, on allait de Vienne, par la 
faute de Budapest, « entrer dans le guépier serbe comme 
la monarchie était entrée dans le guépier’ italien vers 
le milieu du dix-neuviéme siécle ». 

Le programme d'action proposé dés Je 19 novembre par 
VEtat-Major autrichien au baron d’#brenthal s'imposa 
pendant le mois de décembre 1907 & 1 Empereur et a ses 
Ministres. Le point de départ en fut fixé le 1° décembre 
1907: annexion en principe de la Bosnie-Herzégovine 
comme condition préalable des institutions libres pro- 
mises par le baron Burian aux peuples de ce pays, suscep- 
tibles autrement de réclamer leur rattachement, Jes 
musulmans & la Turquie, les orthodoxes & Ja Grande 
Serbie. ‘ 

Ce qu’on ne dit pas alors, c’est qu’on était bien décidé a 
Vienne a élablir ce point de départ, absolument contraire 
au protocole du 13 juin 1878, « sur les droits de l’Empire, 
fondés non pas sur le traité de Berlin, mais*sur la conti- 
nuité historique, et la conquéte par les armes ». Ce droit 
de la conquéte en pouvait justifier d'autres, si elles parais- 
saient opportunes, au dela de la Bosnie méme. Teélles 
furent en effet les entreprises sur lesquelles d’Ahrenthal se 
mit alors d’accord avec le chef de l’Etat-Major, Conrad de 
Heeizendorff, l’incorporation dela Serbie, partagée avec 
les Bulgares: « Etablissons-nous en maitres 4 Nisch, écri- 
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vait alors le futur généralissime autrichien; notre influence 
est assurée dans le Balkan du Nord-Ouest, dans tous les 
Balkans ». « Assurons-nous, aprés entente avecle Sultan 
de Novi-Bazar pour établir jusqu’A Mitrovitza le chemin 
de fer de la valléedu Vardar », disaient ensemble d’/hren- 
thal et ’archiduc héritier. Ils apercevaient déja le Monté- 
négro « isolé, absorbé dans le domaine de l'Empire ». 
Rien ne ressemblait moins & la politique de désintéresse- 
ment et d’attente conseillée par Goluchoyski & Francois- 
Joseph, et pratiquée depuis 1897 par l’Autriche que ce 
programme d’action a grande envergure dans les Balkans, 
- ce plan de conquéte et d’asservissement des Serbes, cette 
brusque reprise du « Drang nach Osten ». 
On le comprit si bien 4 Vienne que, tout en donnant aux 
autorités militaires la mission d’en préparer l'exécution, 
le baron d’#hrenthal mit en ceuvre sa diplomatie pour 
préparer I’Europe & cette politique, el la faire accepter & la 
Russie surtout, la plus directement atteinte par cette évo- 
lution que lui-méme n’avait pas sonhaitée. Pour sonder 
les puissances, il leur révéla l'accord qu’il avait commencé 
de conclure avec la Turquie pour la constraction d’un 
chemin de fer & travers le Sandjak de Novi-Bazar yers 
Mitrovitza (décembre 1907). Du plan arrété le 1°° décembre 
1907, c’était la seule partie que l’Autriche-Hongrie fat en 
droit de réaliser, sans contredire le traité de Berlin qui 
-Tautorisait & établir des routes militaires et commerciales 
dans le Sandjak. Elle avait, ilest vrai, décidé Abdul-Hamid 
& cette concession par la promesse de ne pas appuyer 
auprés des Ambassadeurs réunis alors en Conférence A 
Constantinople le projet de réforme judiciaire, prescrit par 
l'accord de Murzteg que cette Conférence s’efforgait alors 
de lui imposer. 
Lorsque d’#hrenthal annonga aux Délégations, le 28 jan- 
vier 1908, le résultat de ce marché, il avait un autre dessein 
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que de se procurer un succds parlementaire auprés des _ 


Austro-Hongrois flattés de « voir s’ouvrir une route nou- 
velle et importante de l'Europe centrale & Egypte et aux 
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Indes ». En déclarant trés haut « que |’Autriche-Hongrie 
ne cherchait dans Ja péninsule aucun agrandissement ter- 
ritorial, mais que par ses possessions elle était un Etat 
balkanique, qu’aux portes de l’Orient ott les problémes 
difficiles 4 résoudre sont nombreux, elle avait le droit de 
faire enlendre sa voix dans Ja solution de ces problémes », 
le baron d’Ahbrenthal préparait le terrain pour la suite de 
ses desseins. « Afin que nolre voix soit entendue, ajou- 
tait-il, en sollicitant les crédits pour l’armée de terre et de 
mer, il faut que notre bras soit fort ». L’émotion que ce 
discours provoqua & Paris et 4 Londres ne devait pas l’ar- 
réter, si elle ne rompait pas l’entente austro-russe, indis- 

pensable au succés de sa politique. 

Pendant les premiers mois de l'année 1908, il négocia 
avec le Ministre des Affaires étrangéres du Tsar, eeelaki 
sur «les modifications qu’il y avait tien d’apporter au statut 
des Balkans ». Il l’amena a reconnaitre, en avril 1908, le 
droit de l’Autriche au rail de Novi-Bazar, en lui laissant 
entrevoir la possibilité d’un autre rail du Danube a l’Adria- 
tique, auquel elle ne s’opposerait pas. Il acquit de lui la 
certitude de ne rencontrer aucune opposition irréductible 
a ses projets d’annexion en Bosnie. Au Jendemain de l’en- 
treyue que le roi Edouard VII eut & Revel avec le tsar 
Nicolas, enjuin 1908 l’effort des deux souverains pour arri- 
ver « & une entente générale des puissances intéressées a 
lceuvre des réformes en Macédoine et a la paix de l’Eu- 
rope » le confirmait dans son espoir de se procurer, en 
maintenant tout le temps voulu le stato quo balkanique, 
un réglement amiable entre Pétrograd et Vienne. Dix jours 
apres, le 19 juin 1908, il recevait d’Isvolski un memo- 
randum destiné & la revision du traité de Berlin sur les 
points essentiels aux deux cours, l’annexion de la Bosnie- 
Herzégovine, Vouverture des Détroits & la marine russe. 

La prudence avec laquelle le baron d’ #hrenthal engagea, 
durant 1'été de 1908, la double monarchie dans la voie de 
la conquéte que les hommes de guerre eussent voulu 
réaliser plus vile, semblait justifiée et favorable au succes. 


i } re ae 


528 CRISES INTERIEURNS DE LA MONARCHIE DANUBIENNE.. 


Mais les plus savants calculs diplomatiques ne pouvaient 
plus étre des remedes efficaces au désordre interne qui 
minait |’Empire des Habsbourg et celui d’Abdul-Hamid. 

La diéte croate se milalors en pleine révolle contre le ban 
autoritaire, le baron Rauch yue les Hongrois avaient ins- 
tallé 4 Agram (mars 1408). Aprés des troubles graves dans 
les rues, il fallut fermer |'Universilé dont les éludiants 
allérent se faire inscrire & Prague, alors qu'on deyait 
fermer au méme moment celle d' Innsbruck ov les étudiants 
s’élaient insurgés contre les aulorilés ecclésiasliques. Les 
Tchéques en pleine lutte a la diéle de Bohéme contre les 
Allemands convoquaient 4 Prague des délégués de tous les 
peuples slaves, Landis que Jes Bosniaques maintenant, a 
l’égal des Croate as, leurs revendications nationales, regar- 
daient vers Agram et Belgrade. Enfin l’obstination “des 
Hongrois 4 refuser le budget militaire de l’armée com- 
mune, que les Allemands de Cisleithanie voulaient voter, 
obligeait les ministres de |’Empire, celui de la guerre 
Schonaich, le baron d’#hrenthal & porter Je 25 mai Jeur 
démission a !’Empereur qui, naturellement, la refusa, 
« On fait tout, disait Varchidue bérilier irrité, pour que le 
moment venu je ne puisse plus compler sur mon armée 
livrée simplemeot aux Kossuthistes ». Au mariage de 
raison, & l’union mal assortie qui avait depuis Sadowa 
conservé & la monarchie habsbourgeoise le prestige appa- 
rent d’un grand Empire danubien, suecédaient les crises, 
chaque jour plus aigués, le divorce partoul. 

Et voila que, dans la Macédoine eusanglanlée depuis 
cing ans, el convoilée pourtant par des voisins ambitieux, 
éclata la révolution qui, avee la fin du régime hamidien, 
semblait entrainer la Turquie 4 la derniére catastrophe 

(23 juillet 1908). 
| Ge mouvement, parti de Salonique ot ‘il slat for- 
mé en secret, eul trés vile raison des agents, espions et 
acolytes d’Abdul-Hamid. (’était un mouvement militaire 
des 2° el 3° corps chargés de réduire Jes insurgés macé- 
doniens, puis d’un autre corps amené d’Asie pour le répri- 
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mer. Mais l'impulsion véritable et le mot d’ordre avaient 
616 donnés par des officiers, le major Enver, le médecin 
Nazim, et Niazi-Bey affiliés & une organisation politique 
déji ancienne, quoiqu’elle s'appelat « la Jeune Turquie », 
inspirée du programme et des idées que la France aprés 
1856, et Midhat pacha, le grand vizir de la Constitution de 
1876, avaient conseillés aux Sultans pour la restauration 
de leur Empire. 

C’était donc, en apparence, plus qu’un complot heureux 
de soldats révoltés par la mauvaise administration du 
maitre et le spectacle des désordres favorables &1’intrusion 
des étrangers. L’événement s’annoncait comme une ére 
ad’ Union et de Progrés, la double formule invoquée par le 
Comité qui lavait préparé & Salonique et qu'Abdul-Hamid 
dut accepler le 24 juillet 1908 : Union, réconciliation de 
tous les sujets, musulmans et chréliens, désormais admis 
sans distinction de religion, ou de race, aux mémes droits, 
soumis aux mémes charges, dans Vunité d’un domaine 
administré régulitrement par un pouvoir d’Elat ottoman ; 
Progrés, restauration de Empire, affranchi de la tutelle 
étrangere et de la tyrannie hamidienne, par un gouverne- 
ment qui semblait emprunter a l’Occident, pour étre fort, 
ses méthodes et ses procédés de centralisation. Par ses 
promesses de toutes sortes, dont la contradiction au début 
ne se vit point, la Révolution éveilla dans toutes les nations 
de |’Empire de grandes espérances. A Constantinople, a 
Smyrne, a Salonique, du 4° au 9 aotit 1908 ce ne furent 
qu’acclamations, échanges de propos et de gestes frater- 
nels entre Albanais, Turcs, Arméniens, Juifs et Grecs. 
Dans toutes les provinces, les races et les religions, enne- 

“mies jusque 1a irréconciliables, firent tréve, escomptant les 
hienfaits de la prochaine Constitution qui leur garantit des 
consuls éjus dans chaque vilayet, sandjaks ou communes, 
la liberté, la justice et la vie. 

Cette Révolution, depuis longtemps prévue, n’avait pas 
autrement surpris les puissances européennes. Les con- 
jurés, Enver pacha, ancien éléve des écoles militaires alle- 
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mandes, avail recherché des concours financiers & Berlin, 
& Vienne méme ot, dit-on, il ne les avait pas obtenus. 

Les conseillers de Francois-Joseph estimérent alors le 
moment venu de réaliser sans délai ie programme sur 
lequel ils s’étaient mis d’accord depuis 1907. L’Empereur 
d’Autriche aurait eu mauvaise grace a refuser a ses peu- 
ples de Bosnie la constitution que le Sultan donnail aux 
siens. Et s'il Vaccordait, n’avait-il pas 4 craindre que les 
musulmans de Bosnie, sujets lures encore, ne députassent 
au Parlement ottoman? L’annexion parut plus que jamais 
simposer, comme condition préalable du régime de liberté 
promis depuis un an par la monarchie aux Bosniaques. 

Le 16 aoftit 1908, dans un Conseil impérial, ot les chefs 
de l’armée furent appelés, Je baron d’#hrenthal développa 
les raisons et le plan del’opération : « S’assurer de fortes. 
frontiéres dans le Sud gu’on n’aura pas sans prendre le 
mal dans sa racine et mettre fin aux réves aventureux de’ — 
la grande Serbie. Utiliser l’antagonisme des Serbes et des 
Bulgares, appuyer la cause des Bulgares, favoriser leurs 
ambitions d'une grande Bulgarie aux dépens des Serbes, 
ce sera la préparation nécessaire du coup a tenter, le 
moment venu ot la constellation européenne sera favorable 
pour s‘emparer du resle de la Serbie », L’heure semblait 
venue pour l’Autriche de s’installer et se tailler un large 
domaine dans les Balkans. 

Si elle edt écoulé lEtat-Major, elle edt pris méme une 
initiative plus large encore. Conrad de Heetzendorff récla- 
mait depuis 1906 un raglement de comptes décisif avec 
l'Italie qui laissit & la monarchie Jes mains libres dans les 
Balkans. C’était son /eiémotiv qu’il reprenait dans tous ses 
rapports & l’Empereur, 4 l’Archiduc héritier, aux Minis- 
tres, un sysléme politique d'action entigrement contraire 
au systéme de garanties réciproques que l’Allemagne - 
avait recommandé et imposé depuis, 1882 par la Triple- 
Alliance & ses associés de Vienne et de Rome. Le Conseil 
impérial du 48 aotit s’en tint au programme d'action dans 
les Balkans, & l'incorporation par la diplomatie et la for 
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des Serbes dans les frontitres de la monarchie. Ce n ‘était 
déja que trop pour la paix de l'Europe. 

Alors la diplomatie autrichienne mit les fers au feu. 
Pendant le mois d’aott, elle négocia avec Jes chefs de 
la Révolution, 4 Constantinople pour obtenir leur consen- 
tement, et par eux, celui du-Sultan 4 l’annexion de la 
Bosnie-Herzégovine. Elle se heurta tout de suite A l'in- 
transigeance de ce Comité plus soucieux de progrés que 
d'union, el qui par progrés entendait en réalité une réforme 
de l’Kmpire favorable exclusivement & la domination des 
‘éléments tures et musulmans. Déja se préparait, par les 
soins du Comité et des élections truquées, un Parlement 
| ou les chrétiens seraient & peine représentés. Le résultat 
| dela négociation engagée par le baron d’ Mhrenthal fut seu- 
lement informer harope de son projet d’annexion qu'il 
sefforgait encore de lui cacher. Frangois-Joseph le 
_dissimula au roi Edouard VIL qui l’était venu visiter a 
_Isehl le 14 aotit; le Ministre russe Isvolski, et méme cer- 
tains Ministres ‘@Autriche a létranger, a la fin d’aotit, 
_ croyaient encore le dessein suspendu ou méme abandonné. 
- Au début de septembre 1908, Isvolski acquit la certitude 
de Constantinople et de Sofia qu'il n’en était rien. De 
Carlsbad, oti il se trouvait le 4 septembre, il informa le 
| Ministre des Affaires étrangéres serbe, Milanovich, des 
_tractations de l’Autriche avee les Tures et le prince de 
‘Bulgarie. Et tous deux tombérent d’accord qu’il y avait 
‘lieu pour la Serbie de prendre au plus vite ses stirelés en 
'demandant des compensations a ]’annexion de la Bosnie, 
et des gages contre l’ambition des Bulgares (10 septembre). 
Ce fut dans ce dessein, et avec lespoir aussi d’obtenir 
'pour la Russie des avantages suseeptibles de lui faire hon- 
‘neur qu’il accepta une entrevue avec le baron d’£hrenthal 
dans le chateau du comte Berchtold, ambassadeur d’Au- 
triche en ‘Russie, & Buchlau, le 45 septembre. 

Les détails de cette entrevue n ont jamais été divalgués. 
Du coté autrichien, alors et depuis, on a toujours aflirmé 
que le Ministre russe avait reconnu &]’Autriche un droit & 
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l'annexion de la Bosnie fondé sur la révolution turque qui 
meltait ses intéréts en péril et ne permettait plus de lui 
opposer letraité de Berlin. Ce qu’Isvolski a toujours affirmé, 
c’est que son interlocuteur lui avait bien parlé d’annexion, 
mais sans fixer de date, et qu’il y avait consenli, mais 
sous la réserve expresse d'un consenlement des puissances 
invitées & se prononcer en conférence sur la question des 
Dardanelles, les droits de la Serbie, le statut de la Bul- 
garie. Comme depuis six mois, Isvolski discutait ces pro- 
jets avec d’#hrenthal, on comprend quil n’ail pas cru 
encore leur réalisation aussi prochaine. 

_ Le Ministre autrichien l’a certainement entretenu avec 
soin dans cette illusion. Il y avait un an & peine que le 
Tsar avail appelé Isvolski & la direction de la Chancellerie 
désorganisée totalement parla mort du comte Lamsdorff, 
dépourvue de documents et méme de traditions orales. 
Connaissant et partageant le godt-de son maitre pour la 
paix, il se laissa prendre une fois de plus, comme dans 
Vaffaire de Novi-Bazar, aux assurances d’entente confiante 
que lui renouvelait son collégue d’Autriche, etil sen alla 
trés tranquille en Italie visiler le roi Viclor-Emmanuel et 
ses Ministres, puis le 3 oclobre A Paris. 

Le 1 et le 2 octobre 1908, les Ambassadeurs d’Autriche 
en France. en Italie, en Allemagne, & Londres quiltaient 
Budapest, ott Francois-Joseph les avait spécialement 
convoqués, porteurs de lettres aulographes du souverain 
pour les chefs de ces Etats qu'il informait de son intention 
d’étendre sa souverainelé, Je 6 octobre, sur la Bosnie- 
Herzégovine. Quelques jours auparavant, le prince de 
Bulgarie et sa femme avaient été regus, le 23 septembre, 
dans la capilale hongroise avec des honneurs royaux. 
Entre les deux souverains et leurs Ministres le plan de 
Vopération balkanique, que l’on dissimulait a l'Europe, 
avait 6lé concerlé, la proclamation de l’indépendance bul- 
gare A Sofia pour le 5 octobre, la déclaration de l'annexion 
bosniaque pour le lendemain. La veille de ces éyénements 
décisifs, qui se réalistrent au jour prescrit, d’@hrenthal 
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déclarait encore 4 l’Ambassadeur d’Angleterre, sir Edward 
Goschen, ne rien savoir des desseins du prince Ferdinand 
que son collégue 4 Paris, le comte Khevenhuller avait 
révélés pourlant le 3 octobre au Président Falliéres. 
La diplomatie autrichienne ne s’‘embarrassait pas de 
quelques démentis utiles & placer Europe en face du fait 
accompli: lorsqu’Isvolski, pris au dépourvu, parla de 
réunir un Congrés, elle s’opposa par un refus catégorique 
a laisser discuter lannexion. L’Allemagne l’appuya. Si 
Ja Russie s’élait alors décidée a une riposte que pouvaient 
justifier les procédés trop habiles du baron d’#hrenthal, 
c'etit été la guerre dans les Balkans, et peul-étre au-dela, 
une grande crise de l’Orient dont on ne pouvait que trop 
prévoir les suites. 

L’Etat-Major autrichien s’y ee I] la souhaitait 
méme comme une occasion escomplée d’étendre les con- 
quétes de la monarchie. « pour fortifier, disait-il, ses 
fronliéres du sud ». Le 6 octobre, le général Conrad de 
Heetzendorff réclama de l’Empereur la formation de deux 
armées sous le commandement de Varchiduce :hérilier 
Fran¢vis- -Ferdinand, rappelé par dépéche desa villégiature 
en Suisse. Il étudia méme pour le printemps de 1909, 
au cas ou elle deviendrait nécessaire, une nrolilisation 
générale. 

Ce fut 4 Constantinople et A Belgrade que l’émoi fut natu- 
rellement le plus vif, Landis qu on se réjouissail 4 Vienne et a 
Sofia. Le parti Jeune Ture prolesta aussitét et rompil toules 
les relations économiques avec I’ Autriche. La presse,’ Bel- 
grade, demanda des le 5 octobre, contre la menace bulgare, 
Ja mobilisation immédiate. Les envoyés du roi Pierre a 
l’étranger, Vesnitch 4 Paris, Grouilsch & Londres, et méme 
son Ministre Milanovich, qui se trouvait du 5 au 45 oc- 
tobre, & Berlin, suppliérent Isvolski, qui visitail ces capi- 
tales avant de rentrer en Russie, de venir en aide a leur 
nalionaliié menacée, « de procurer a la Serbie les guaranties 
nécessaires A sonexistence ». Etait-ce simplement dépit de 
voir l’Autriche s’inslaller définilivement 4 Serajevo, pour 
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ruiner leurs espérances d’une grande Serbie? Quand on 
connail les projets de partage formés & Vienne depuis 1907, 


» concertés avec la Bulgarie en 1908, et limpatience des mi- 


lieux mililaires autrichiens, encouragés par Berlin, & les 
réaliser, on peut juger des motifs qui déterminérent alors 
les Serbes, craintes légitimes plutét qu’ambitions de race 
et de religion. 

Il y eut alors 4 Pélrograd, dans certains milieux et 
dans la presse, des manifestations de colére contre Au- 
triche déterminées surtout par ces passions de race. Mais 
tout de suite, bien qu’irrité d’avoir été lrompé par 
d’Abrenthal depuis six mois, le Ministre Isvolski refusa de 
s'y associer. I] conseilla au Gouvernement serbe la rési- 
gnation. « Jé ne comprends rien a votre surexcitation, 
dit-il, dés le 5 octobre au Ministre Vesnitch & Paris. Vous 
ne pouvez chasser par les armes l’Autriche de Bosnie. Et 
nous, Russes, nous ne pouvons faire la guerre & l’Autriche 
pour la Serbie. » Il connaissait les intentions pacifiques du 
Tsar, et le danger pour Ja paix de l'Europe partagée en 
deux groupes de puissances qui se surveillaient de Ja 
moindre démarche agressive de l'une d’entre elles. Il était 
de plus convaincu qu’A tout prendre, la Russie ne voulait 
pas la guerre et ne la ferait pas pour l'amour des Serbes, 
« Je travaille, écrivait-il & Paris & M. de Nélidoff, & la 
solution de la-crise bosniaque. 11 faut se rendre comple 
que Serbie et Monténégro risquent d’@tre entrainés dans 
une aventure ». « Un coup de léte des Serbes serait un 
suicide. Le parti militaire pousse & Vienne & une altaque 
contre la Serbie, avec l'archiduc hévitier, Le vieil Em pe- 
reur résiste, mais que fera 'Empereur Guillaume : appuie- 
ra-t-il le parti qui veut la guerre? » 

Si la clairvoyance du Ministre russe avail pu étre prise 
en défaut a Buchlau, elle le guidait, en cette crise décisive, 
vers une solution toute de sagesse et de désintéressement. 
Peut-étre ses conseils eussent-ils échoué en octobre 1908 & 
Belgrade, si ce pays n’avail eu besoin de plusieurs mois 
encore pour se constituer une armée. Au moment. oii elle 
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commeng¢ait de l’étre, alors que I’Ktat-Major autrichien 
d’accord avec ceux de Berlin et de Sofia accélérait ses pré- 
paratifs, la volonité de Francois-Joseph décidé par les 
instances d’Edouard VII s’interposa vers le 15 jan- 
vier 1909. Nicolas II recul de Vienne |’assurance qu’ « on 
ne toucherait pas 4 la Serbie ». 

D’ #brenthal dut s’incliner et limiter désormais ses des- 
seins : « mes successeurs feront le reste » dit-il & Heetzen- 
dorff qui ne devait jamais se consoler dece recul, Pour le 
moment, |’Autriche ne se proposa plus d’autre objet que 
d’obtenir par négociation ou par force la reconnaissance de 
Vannexion Bosniaque. A Constantinople d’abord : auprés des 
Jeunes Turcs qui, depuis la réunion du Parlement composé 
par eux d’éléments musulmans, exercaient une dictature 
nationaliste, mais se trouvaient 4 court d’argent, il négocia 
Vaccord du 26 février 1909. Le Gouvernement ture renon- 
cait. 4 la Bosnie-Herzégovine, ot la religion et les biens des 
musulmans étaient garantis contre la reprise de Novi-Bazar, 
le paiement de 2500000 livres turques, la promesse d’un 
trailé de commerce uvantageux et de l'abrogation des Ca- 
pitulalions. Une entente analogue, plus difficile, et qui ne 
devait aboutir qu’en avril, se préparait avec Nicolas de 
Monténégro, satisfait par l’abolition de larticle 29 du 
traité de Berlin qui avait donné 4 l’Autriche le droit de 
police sur les eaux territoriales de son domaine et avait 
retiré & ses sujets l’usage du port d’Antivari. 

Avec la Serbie, ce fut au contraire la maniére forte. 
Pour Visoler, d’#hrenthal avait .obstinément repoussé le 
projet de Conférence qu Isvolski, par une circulaire du 
24 décembre 1908, avait proposé aux puissances et que 
lAngleterre et la France avaient paru approuver. Le prince 
de Biilow l’avait aidé A écarter toute intervention euro- 
péenne dans le conflit que l’Autriche entendait régler seule 
avec les Serbes. On avait pris & Vienne l’initiative, le 
17 mars, de proposer & l'Europe la reconnaissance du fait 
accompli en Bosnie, et, d’une fagon quin’admettait guére 
de réplique. L’Europe s’inclina, renongant & une discus- 


536 L’ULTIMATUM AUSTRO-ALLEMAND AUX SLAVBS (4908). 
‘sion quiett encouragé le parti de la guerre en Serbie. L’Au- 
triche a son tour avait trouvé a Berlin un «brillant second». 
Elle était maitresse désormais de dicter ses conditions & 
Belgrade. Pour justifier cette politique, on mit & Vienne les 
Serbes, pour ainsi dire, en accusation. Le Ministre autri- 
chien a Belgrade, le comte Forgach fournit a Vhistorien et 
journaliste Docteur Friedjung, qui ne s’enquit pas de leur 
authenticité, des documents fabriqués dans sa Légation, 
preuves soi-disant accablantes d’un prétendu complot 
formé entre les Serbes et les Croates de Belgrade, de 
Serajevo et d’Agram contre la monarchie dualiste. La 
presse viennoise les produisit le 25 mars 1909. Le 28 mars 
le Gouvernement serbe recut d’Autriche un ultimatum 
brutal, l’ordre pour ainsi dire de démobiliser dans les trois ~ 
jours, d’accepter |’annexion sans aucune compensation, ° 
et pour l’avenir, de renoncer.a ses intrigues. Depuis le 
15. mars, l’Etat-Major autrichien avait été invitéa prendre 
ses dispositions de combat, et les avait prises. I] retrou- 
vail l’espoir d’ne offensive facile et fructueuse. Et sil’on - 
en croit son chef, Hoetzendorff, & un Conseil des Ministres 
qui décidait, le 29 mars, une - mobilisation partielle, Je 
baron d’Ahrenthal, revenant A ses projets de conquéte en 
Serbie, escomptait un refus de la Serbie qui ett fait de 
son Empereur un conquérant malgré lui. Décidément, il 
avait pris modéle sur Bismarck. Malgré son maitre, la 
grande partie le tentait. La Russie allait luien dérober. 
lavantage. . 

Plus pacifique que jamais, Nicolas II avait tenu.conseil 
lui aussi avec ses Ministres : la Russie ne voulait pas et. 
ne pouvait alors entrer en conflit avec les Empires cen- 
traux. Le Tsar décida que l'accord austro-ture qui abolis- 
sait l’arlicle 25 du traité de Berlin pouvait étre accepté. Il 
n’entendait pas non plus faire d’objection 4 ’annexion de la 
Bosnie, il abandonnerait méme les Serbess’ils s’obstinaient. 
Le 23 mars, l’Ambassadeur d’Allemagne & Pétrograd, le ' 
comle de Pourtalés avait fait savoir 4 Isvolski qu’en cas 
de guerre avec l’Autriche, la Russie aurait & se mesurer avec 
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les forces allemandes, Isvolski, le jour méme, informait 
Berlin et Vienne des intentions pacifiques de son maitre. 
Nicolas If n’avait pas hésité, puisqu’il était décidé. Peut- 
étre crut-on tenir a Vienne l’occasion unique d’écraser la 
Serbie ainsi abandonnée. Mais cet abandon méme, comme 
les conseils pressants que le prince Pierre et ses Ministres 
recevaient de Pétrograd et de Londres eurent raison de 
leurs dernitres hésitations. Le Ministre d’Angleterre, Sir 
Edward Grey s’employa & Vienne pour atlénuer les 
termes de lhumiliation que l’Aulriche exigeait d’eux. Le 
31 mars, les Serbes se déclarérent préts, « puisque leurs 
droits n’avaient pas été violés par le fait accompli en 
Bosnie- Herzégovine, ase conformer a la décision des Puis- 
sances en ce qui concernait l'article 25 du trailé de Ber- 
lin ». Contre la vague promesse d’un tr aité de commerce, ' 
« ils sengageaient i vivre avec l’Autriche-Hongrie sur le 
pied d’un bon voisinage ». 

Le conflit balkanique, provoqué par l’annexion de la 
Bosnie, se trouva ainsi, au mois d’avril 1909, apaisé, 
moins par les démarches de l’Autriche que par une sorte 
de capitulation de la Russie, « un nouveau Tsou-Shima ». 
Pris & parti par la presse acquise aux idées panslavistes 
qu’avait éveillées l’offensive aulrichienne dans les Balkans, 
Isvolski offrit, au mois d’avril 1:09, sa démission que 
Nicolas Il refusa. Mais il se défendit en accusant d’Hhren- 
thal. Entre les deux Ministres s’ouvrit, durant ]’étéde 1909, 
une controverse acrimonieuse. Cette controverse, accom- 
pagnée d’une campagne de presse trés vive dans les deux 
pays, accentuée par la menace de la publication de docu- 
ments secrets atleignit un tel degré d’acuilé que des 
influences puissantes durent imposer silence au Ministre 
austro-hongrois. D’Arhenthal en était venu le 8 novembre, 
& proposer comme un jury d’honneur devant lequel seraient 
produits tous les documents de part el.d’aulre. La volonté 
de Frangois-Joseph et, peut-étre un ordre de Berlin, mirent 
fin au débat qui risquait de découvrir les desseins formés 
a Vienne contre la liberté des Serbes. 
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Ainsi c’était & grand’peine que dans les Empires 
centraux, souverains et Ministres avaient pu empécher les 
chefs de leurs armées de poursuivre l'exécution de desseins 
qu’ils ne devaient jamais abandonner. Au maréchal de 
Heetzendorff, qui Jui confiait ses regrets de l'occasion eek 
due, le général de Moltke écrivit, le 14 septembre 190¢ 
« Je suis convaincu qu’on aurait réussi a localiser la 
guerre entre |’Autriche et la Serbie et qu’aprés une issue 


victorieuse de cette guerre, la monarchie aurait été con- 
solidée 4 V'intérieur, fortifiée au dehors, et aurait acquis 


dans les Balkans une prépondérance difficile & ébranler. 
Méme si la Russic était entrée en action et qu’une guerre 
européenne se fit développée, les conditions*en eussent 


été maintenant meilleures qu’elles' ne le seront dans — 


quelques années. » Le péril qui, de Vienne et de Berlin, 
avait menacé la paix de Europe n’était point pour | jamais 
écarté, tant qu ‘il restail auprés des souverains et a ‘Ta téte 


de leurs armées des conseillers persuadés de la nécessité — 


d@anéantir la Serbie, de Putilité d’une guerre européenne 
pour consolider et agrandir la monarchie dualiste, 

Au réglement pacifigue qui avait prévalu, la France 
aidée par le roi Edouard et ses Ministres avait beaucoup 
contribué par une politique conciliante dont les souverains 


d’Allemagne et d’Autriche avaient dQ reconnaitre |’ -effica- 


cité. Tandis qu’au Maroc, elle acceptait |’accord du 
48 février 1909 et une sorte d’association économique 
avec l’Allemagne, elle avait, en février, aussi approuvé, 
non sans déplaire a ses alliés russes, la suggestion du 


prince de Biilow pour une entente directe de la Serbie avec 


‘VAutriche. Par désir de paix, elle s’accommodait des 
procédés pratiqués par les hommes d’Etat de Ja Triple 
Alliance dimposer la collaboration par Ja force et 
Yamitié par la menace. « La république en France dé- 
mocralique, écrivait alors ! Ambassadeur russe & Paris, 


est de nature ennemie des guerres. L’antimilitarisme et . 


le socialisme lui ont fait faire en ce sens d’importants 
progrés. Mais ce ‘sont surtout des tendances et des consi- 
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dérations d’ordre économique qui déterminent le’ public 
francais et le souci de ne point compromettre son extraor- 
dinaire richesse. Si la France cependant était attaquée, ou 
que ses intéréts directs, tangibles pour tous, fussent mis 
en question, la nation alors entrerait en action. » 

Moins clairvoyants que M.de Nélidoff, le prince de Biilow 
et avec lui M. d’#hrenthal ne saisirent pas alors le sens 
véritable et les limites des concessions que la France leur 
avait consenties, moins & eux en vérité qu’d la paix. Ils 
s’exagérérent effet de leurs forces et la portée de leurs 
succés. L’un se persuada 4 Berlin qu’au Maroc, comme 
dans les Balkans, la Triplice, pouvant jeter dans la balance 
européenne |’épée allernande, n’avait pas. 4 compter avec 
la Triple Entente, « fantasmagorie diplomatique », impuis- 
sant obstacle au prestige et A la position de |’ Allemagne 
dans le monde. L’autre, & Vienne, enregistra comme un 
succes éclatant de sa politique balkanique la capitulation 
de la Russie qui avait déterminé la soumission des Serhes, 
_ le consentement de la Turquie, du Monténégro,de tous les 

_ Etats enfin a l’annexion de la Bosnie. 

« Le baron d’#hbrenthal, a écrit Vhistorien Steed, avail 
le défaut de beaucoup de diplomates austro-hongrois. I] 
savait peu de chose des affaires intérieures de la monar- 
chie et suivait son chemin sans chercher & les connaitre. 
Des quwil crut avoir conjuré, par l’annexion réalisée au 
milieu de la révolution turque, le péril des espérances 
éveillées & Serajevo, il donna aux Bosniaques une 
apparence de conslitulion autonome (janvier 1910). Aprés 
la condamnation & Zagreb, pour des motifs odieux et 
ridicules, de trente et un Croates le5 octobre 1909 et ° 
intimidation pratiquée a Belgrade, il s’imagina tenir 
ces Slaves du Sud. Peu lui importait qu’an mois de 
décembre} lesdocuments publiés par le Docteur Friedjung 
fussent, au cours d’un proces retentissant, dénoncés et re- 
connus par Friedjung lui-méme, comme des faux fabri- 
qués par des agents du Gouvernement, el non des 
moindres. Affaire de police intérieure! Sag souverain’ lui 
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donnait l’exemple et l’approuvait. Il avait brisé avec le 
Parlement et les Kossuthisles, renvoyé la diéte hongroise 
et confié le Gouvernement & Khuen Hedervary (jan- 
vier 4910) champion résolu du dualisme, qui sut se pro- 
curer aux élections une chambre docile. 

Il fit de méme au Parlement de Vienne, cenvoya a leurs 
disputes les Ministres nationaux, ichéques et allemands 
avec leurs partisans et fit prévaloir sa volonté par un pré- 
sident, le baron de Bienerth, qui ne s’embarrassail pas de 
salisfaire les dépulés. Sous les formes d'un parlementa-_ 
risme réduil au minimum et d’une justice d’Etat, l’Au-_— 
triche-Hongrie connut encore un régime d’absolutisme 
déguisé ot le gouvernement reposait sur la confiance du 
souverain dans ses ministres, plus du tout dans ses sujels. » 

Ce régime suffisait A lempereur Frangois-Joseph pour 
obtenir au gré de son Etut-Major des crédils importants 
d’armements, et le budget nécessaire & un programme na- 
val de “:ande envergure, Dreadnoughts, croiseurs rapides 
et sous-marins. Ne devait-il pas suffire & son ministre 
pour reprendre ses desseins de grande politique, au point. 
ov les événements de 1908 les avaient arrétés? Inquiel 
des pourparlers el méme des accords que le roi d’Italie et 
son ministre Tilloni avaient échangés avec le tsar Nico- 
las Il et Isvolski (octobre 1909) & Racconigi, d’#hrenthal 
s’emplova & la fin de l'année auprés des nouveaux mi- 
nistres de Victor-Emmanuel, Guicciardini, puis San 
Giuliano 4 ramener les Italiens, & les détourner de la 
Russie, en les rassurant. ll s expliqua sur l'article 7 de la 
Triplice de 1891 que l'Autriche-Hongrie n’avait peut-Ctre 
pas strictement observé, en procédant & une annexion 
dans les Balkans sans consulter I Italie. Pour empécher 
les Italiens de se préter & des changements dans |’Empire 
otiomin, favorables & la Russie par exemple en dehors 
et a l’insu de l’Autriche, il s’engagea & ne point reprendre 
le Sandjak de Novi-Bazar, récemment re-titué aux Tures, 
sans un avis préalable et méme sans une compensation a 
son alliée. 
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Ce fut l’objet d’une double déclaration signée 4» Vienne 
et 4 Rome le 30 novembre 1909, annexée a l'article 7 de la 
Triplice : « Chacun des deux Cabinets s’engage & ne pas 
contracter un accord quelconque avec une tierce puissance 
concernant les questions balkaniques sans que l'autre y 
participe sur un pied d’égalité absolue. Et de méme les 
deux Cabinets s’engagent & se communiquer toute pro- 
position qui serait faite 4 l'un ou a autre par une tierce 
puissance allant 4 lencontre des principes de non-inter- 
vention, et se rapporlant 4 une modification du statu quo 
dans les régions des Balkans, ou des cdtes et des iles de 
VAdriatique et de la mer Egée. » D’Abrenthal se félicita 
trés haut, on Ie félicita & Berlin d’avoir une fois de plus 
fixé la volage Italie dans le mariage de raison accepté par 
elle depuis 1882 avec |’Autriche. 

A ce suceés, il ne désespéraii pas, méme apres les inci- 
dents de l’été 1909, d’en ajouter un autre, un rapproche- 
ment avec | Empire russe qu'il inlerdisait aux Italiens. 
L’Allemagne l'y invita et l’'y aida. L’empereur Guil- 
laume II poursuivit ses instances auprés du tsar Nicolas II 
pour lui faire oublier, dans une entrevue familiale, & Bjorke 

encore (juin 1909), ultimatum plutot dur du mois de mars 
.1909. L’Autriche, qui avail provoqué alors les menaces 
allemandes, avait plus encore ase faire pardonner. D’ £hren- 
thal fit les premiéres avances; il en chargea aupreés 
dIsvolski son ambassadeur en Russie, le comte de Ber- 
chtold. Elles ne furent pas écartées, midis recues de la 
fagon que méritait, selon expression de M. de Nélidoff, 
«la traditionnelle déloyauté des hommes d’Etat vien- 
nois». Le Gouvernement russe ne refusa pas de revenir 
a-une entente sur les affaires balkaniques, telle qu’en 1897, 
«de désintéressement mutuel et de liberté pour les 
nations balkaniques ». Mais il mit comme condition & 
la signature de celte entente que. les termes en seraient 
- communiqués officiellement aux puissances garantes de 
_ Vintégrité de la Turquie : « la seule fagon & ses yeux 
de lier la politique de l’Autriche, dans la péninsule 
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des Balkans ». D’#hrenthal s’y refusa, par crainte de 
lombrage qu’on pouvait prendre a Berlin des prétentions 
de l’Autriche 4 former autour d’elle un concert européen 
pour la paix des Balkans. 

C’était bien toujours en vérité, l'objet de sa diplomatie 
depuis cing ans el le prestige qu’il recherchait pour son 
Empereur et pour lui-méme, l’héritage de Bismarck auquel 
il prétendait.. Mais il ne voulit pas en avoir lair. Il en fit 
un jour confidence 4 Heetzendorff qui souhaitait & YAu- 
triche un autre avenir plus éclatant de guerres victorieuses - 
contre l'Italie et dans les Balkans. « Dans un rapport 
adressé par Wallenstein du chateau de Bruck & ’empereur - 
Ferdinand II, ce grand homme de guerre définissait les 
intéréts de la dynastie et de la monarebie qui devaient 
toujours élre en mesure, avec une armée trés forte et tou- . 
_ jours préte, de prendre au collet ses ennemis, et le plus 
_ possible éviter la guerre. Aujourd’bui, comme il y a deux 

siécles et demi, c'est toujours pour l’Autriche la méme 
mission politique, maintenir en Europe l’équilibre des 
forces entre les grandes puissances, le maintenir égale- 
ment entre les Ktats balkaniques dans le proche Orient. » — 
A ce programme, nourri certes de grands souvenirs, 
manguaient les éléments essentiels sur lesquels s’était 
appuyée I’hégémonie allemande au temps de Bismarck, 
L’Autriche, au temps du baron d’#brenthal n’avait point 
les ressources indispensables & cette police armée de 
, Europe; impuissante a faire méme sa propre police a 
Vintérieur de ses frontiéres « Comment concilier, disait-il, 
le progrés de notre force militaire et navale avec l'état 
défavorable de nos finances?» Il attribuait état tou- 
jours déficitaire de la monarchie, qu'il essaya de corri- 
ger par un appel inutile 4 lépargne francaise, & la mau-— 
vaise gestion des partis parlementaires de Vienne et de 
Budapest toujours en querelle soit entre eux, soil avec — 
les Ministres. Jamais il ne se rendit assez compte que 
la monarchie des Habsbourg n’était pas une monarehie | 
comme les autres, ais un empire composite, dont le 
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chef 4gé de quatre-vingt ans et ses serviteurs devaient 
sans cesse affronter des luttes de races, de nations diffé- 


rentes de langues et de confessions, invilées par leur histoire - 


ou les appels de l’étranger a briser Jes cadres de leur vie 
commune, 

« Au point de vue de la cohésion de la ainavaldc: VEtat 
magyar a agi, écrivail alors Steed, comme une force répul- 
sive, impuissante pour Je bien, puissante pour le mal, 
plutét un passif qu'un actif pour la couronne. » En méme 
temps que la Hongrie menagait sans tréve de rompre le 
compromis dualiste, elle posail, sans le résoudre, le pro- 
bléme des Slaves du Sud, Croates; Serbes, Dalmates. En 
Oroatie le Ban, représentant de VPautorité royale, suspen- 
dait en 1909 et 1910 toutes les libertés et, au mois d’aott, 
était brutalement frappé par un patriote, En Bosnie, 
un gouverneur énergique chargé d’babituer par la fermeté 
les sujets a la liberté, de Veresanin,.Je premier jour de la 
Diéte, failli étre tué & bout portant. Et partout, d’Agram 


a Belgrade, les étudiants s’organisaient dans ]Union de la 


jeunesse yougo slave pour précher et pratiquer la révolte 
cobtre I’ Empereur. 

En méme temps sur les fearihiaees méridionales de l’Au- 
triche, de /Adriatique a la mer Noire, les Etats balka- 


niques inclinaient, sur les conseils qui leur venaient des — 


agents russes, 4 constiluer pour leur défense, soit au Nord, 
soit au Sud ce qu'un de leurs ministres appelait un « bloc 
orthedoxe slave ». L'intransigeance des Hongrois, lindif- 
férence ou la détiance des Habsbourg 4 l’égard de leurs 
sujets slaves conduits a chercher aide et protection en 
Russie, minaient sourdement les bases de la monarchie, 
au moment ou l'incendie qui couvait chez elle se propageait 
sur ses frontiéres depuis 41909 dans toute Vetendue de 
VEmpire ottoman. 

La révolution Jeune Lurque, saluée comme une ére libé- 
ratrice par les populations chrétiennes de cet Empire, fit 
place en six mois & une poussée de nationalisme musulman 


qui révéla Jes desseins véritables de ses auteurs. Quand la 


’ 
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minorité de Assemblée, le parti de l'Union libérale, fidéle 
aux promesses de juillet 1908, et son chef le grand vizir 
Kiamil s’opposerent & cette faillite des réformes, le Comité 
Union et Progrés les dénonga comme traitres. Abdul- 
Hamid accueillit Ja dénonciation et laissa partir Kiamil, 
mais avec ledessein de renverser le régime que les rebelles 
lui avaient imposé, a la faveur de leurs divisions (15 fé- 
vrier 1909). Secratement, semant & Constantinople et 
dans les garnisons lor dont le Comité était dépouvu, 
réveillant Je fanalisme musulman parmi les soldats, 
Abdul-Hamid avait ourdi un vaste complot qui éclata le 
13 avril et le délivra des réformateurs. Et les mas- 
sacres d’Arméniens recommencerent en Cilicie, comme 
un symbole de la restauration du régime hamidien. Mais 
restauralion précaire, & peine d'une. semaine, pendant 
laquelle les officiers d’Union et Progres, Niazi, Enver, 
échappés & Ja vengeance d’Abdul-Hamid retrouverent leurs 
troupes de Macédoine fidéles aux ordres du général Chevket 
“pacha, maitre bientét de Stamboul et dictateur au service 
du Comité révolutionnaire (25 avril 1909). 

Deux jours apres, Abdul-Hamid détrdné prenait a 
son tour en sens inverse le chemin de Salonique comme 
prisonnier. Le régne de Mohamed V, « le premier sultan de 

la liberté » commeneait. Il ne devait plus guére y avoir de 
liberté, pas plus pour le Sultan que pour ses sujets, dans 
ce nouveau régime de despotisme militaire, qui n’avail 
plus de constitutionnel que l’apparence. Mais ce régime 
espérait se justifier aux yeux des Musulmans, sinon de 
l'Europe dupée une fois de plus, par les modifications que 
le Comité Union et Progrés apporta & la charte de 1908 
l'année suivante : l'Islam déclarée religion d’Etat, tout un 
programme de turquisation, de terres distribuées aux 
émigrants des provinces perdues et méme de violences 
contre les chréliens. Ses chefs, presque tous officiers 
groupés autour de Chevket pacha, disciples ou admirateurs 
de la force prussienne, se préparaient A mettre au service 
de l'Islam des armées et une flotte accrues et équipées qu 
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le vengeraient de ses ennemis. S’ils ont cru alors & l'effi- 
cacité de leur entreprise, les Jeunes Tures ont, en tout 
cas. méconnu que le plus grand ennemi de la Turquie, 
c’était ce régime méme de coups de force et d’intrigues 
militaires, @anarchie dans les provinces et dans les ser- 
vices publics, d’injustice surtout et d’arbitraire aux dépens 
des peuples lassés d’une trop longue tyrannie. 

Sur tout Jes points de l’Empire, ces peuples se soule- 
verent. La Créte s’élait organisée, depuis 1907, avec un 
chef national, Vénizelos, en pays libre, sous le contréle 
des puissances et d'un haut commissaire, Zaimis, désigné 
par le roi de Gréce, a la place de son fils Georges qui 
s’élait fait détester. Les Crétois crurent le moment venu 
de rompre leurs derniers liens avec la Turquie et de s’unir 
ala Grace. Ils instituérent, le 6 ovtobre 1908, un Comité 
exécutif provisoire chargé de gouverner l'ile au nom du 
roi des Hellénes. La décision appartenait 4 l’Europe qui, 
ayant en grande partie rappelé ses troupes de Vile, incli- 
nait % reconnaitre le fait accompli. Le roi Georges de 
Gréces’en alla solliciter les puissances, et fit valoir, aupres 
@elles comme a Constantinople, qu’il élait étranger a lini- 
tialive de la Créte. 

A la diplomatie du roi de Gréce, aux votes unanimes 
des Crétois, les patriotes turcs opposérent une résistance 
opinidtre. Meetings monstres 4 Constantinople, boycoltage 
des marchandises grecques, appels & l'Europe, & l’Alle- 
magne surtout, ils employérent tous les moyens, et firent 
si bien que, le 18 aott 1909, un corps international, de 
nouveau, débarquait a la Canée et y abattait le drapeau 
grec. Pour qu’aprés quarante années de troubles, de vio- 
ree de souffrances et de protestations, la Grate se vit 
refuser le droit de disposer d’elle-méme, fallait-il que 1’Eu- 
rope etit peur d’étre alleinte par les contre-coups de l’a- 
narchie turque? Elle préférait que ce fait la Gréce, ot 
naturellement |’on reprocha a la royauté, oti les clans 
politiques livrés 4 leurs querelles de personnes et de 
coteries se reprochérent leur impuissance a soutenir, 
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depuis les défaites de 1897, les revendications dé 
Crétois. Contre Jes uns et les autres une ligue d’officier 
de terre et de mer s’organisait a Athénes, comme a Cons 
tantinople(février 1909). Des émeutes éclatérent dans l'at 
mée, le 26 aont, dans la flotte, le 29 octobre, pour obliger } 
roi a retirer & ses fils leurs emplois, pour forcer le Parlemen 
4 se dissoudre, en confiant aux hommes que la Ligue mili 
laire désignait aux Glecteurs l’uyre de reconstitution 
nationale inscrite & son programme, Si le roi George 
s‘opposa durant quatre mois & la dissolution dela Chambre 
a la convocation d’une Constituante, ce ful non seulemen 
par crainte d’une dictalure militaire qui leat réduit & lk 
condition de Mahomet V, mais pour empécher les Crétois. 
obstinés a se dire ses sujels,de députera cette Constiluante, 

En déclarant que c'était l'intéret méme de la Grace, 
Georges I ne se trompait pas. La question crétoise, 
par l’indécision de I’Kurope, la question macédonienne 
aussi, toujours ouverte, demeuraient les vérilables ali- 
ments du trouble périodique qui compromettait la vie de 
la Gréce et sa dynastie. Lorsqu’en avril 1909, Georges J°, 
pour dissoudre la Ligue militaire, consentit 4 convoquer 
pour le mois de septembre une assemblée non constituante, 
mais simplement révisionniste, les Grees appelorent et 
élurent comme député d’Athenes ’homme d’Ktat qui venait 
d'organiser la Crate indépendante, Vénizélos. Ils lui firent 
& son arrivée un accueil enthousiaste, Kt aussit6t, ils con- 
fidrent, le 413 octobre 1910, une sorte de dictature nationale 
a cet Idoménée venu de Crate pour refaire avee des lois 
nouvelles l'unilé et les forces de la patrie  compromiseg 
par les discordes civiles et l’opposition obstinée de l'Eu- 
rope. 

Sans doule Vénizélos, acceptant cette ache nouvelle, 
avait rassuré Je Sultan et les puissances sur son intention 
de ne pas employer son autorité minislérielle & Punion de 
la Groce et de la Crete dont il avait été Jusque J& le cham- 
pion. Mais pouvait-il empécher que ses'anciens amis de la 
Canée trouvassent dans sa présence et ga popularité & 
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Athénes des raisons de s’obstiner dans leurs espérances et 
leurs revendications ? Quel moyen avait l'Europe de briser 
‘ces espérances? Entre l’assemblée crétoise qui appliquait & 
Vile les lois grecques et renouvelait, en novembre 1910, le 
veeu d’union et la Jeune Turquie, qui protestait au nom de 
la souveraineté du Sultan, et devait se contenter d’une 
guerre économique, les puissances montaient la garde 


avec leurs escadres autour de IJ’ile. A mesure que les 


années s’écoulaient, Vile se détachait de l’Empire ottoman, 
el se préparait, dans l’autonomie, 4 l’union inévitable. 

Yétait de la méme fagon que s’était achevée, en 1908, 
union de la Roumélie avec la Bulgarie et la perte défini- 
tive de cette riche province pour les Turcs. Le sultan 
avait gardé ses droits sur la Roumélie depuis que le 
13 mars 1896, il avait consenti nommer, contre un tribut 
annuel, \Ferdinand de Cobourg, gouverneur de cette pro- 


vince révoltée et occupée en fait par les Bulgares depuis — 


dix ans. En se proclamant tsar, le 5 octobre 1908, a Tir- 
novo, Ferdinand brisa le lien nominal qui rattachait encore 
la*Roumélie & l'Empire ture, pour Punir & son propre 
domaine. Les Jeunes Tures avaient protesté, et surtout 
cherché & monnayer le droit auquel le prince venail de se 
soustraire. Le 8 décembre 1908, le ministre russe Isvolski 
se fil lintermédiaire du marché. Le gouvernement turc se 
trouvait de beaucoup d’années en retard pour Pindemnité de 
guerre que le traité de Berlin l'avait obligé & acquitter par 
annuités & la Russie. La Russie avait intérét & regagner 
Yamitié du prince Ferdinand que les tsars avaient long- 
temps suspecté d’intrigues avec l’Autriche, & le détourner 
de Vienne. Klle le déchargea du tribut réclamé par le Sultan, 
en y substituant sa créance sur les Tures, qu'elle déchar- 
geait & lear tour de leurs obligations financitres, trans- 
formées en une dette de la Bulgarie envers la Russie. Ces 
accords définitivement réglés entre les trois puissances le 
9 avril 1909, achevérent l’unité bulgare, du Danube a la 
frontidre macédonienne, que le traité de Berlin avait 
déchirée, et que la Turquie sanctionnait le 20 aofit. L’Em- 


a 


; 


548 L’ANARCHIE MACEDONIENNE EN 4910. 


pire ottoman, affaibli et ruiné, perdait définitivement | 
profit qu’il avait retiré. malgré la défaile de San-Stefano, d 
la jalousie et des calouls des grandes puissanves contr 
expansion russe dans les Balkans. 


od i 


Un instant, les Jeunes Tures s’étaient flattes de recueillir 
en Macédoine du moins, l’avantage de ces rivaliltés euro 
péennes. L’annexion de la Bosnie brouillait |’Autriche e 
la Russie, l’Angleterre et l’Allemagne. C’élait nécessaire 
ment la fin de la tutelle internationale imposée au gouver 
neur de Macédoine, Hilmi pacha, l'un des leurs, pour | 
pacification de cette malheureuse province, l’obligatio 
pour l'Europe de s’en remettre a eux désormais du sot 
des populations martyres qu’ils avaient solennellemet 
promis de traiter avec justice et sur le pied de |’égalité. Pa 
ces promesses, dont Abdul-Hamid s’était porte garant | 
24 juillet 1909, les officiers de Salonique délivraient . 
domaine ture des officiers el des gendarmes étrangers. | 
alors la brutalité des fonctionnaires, les tenlaltives m 
dissimulées du gouvernement pour dépouiller les paysat 
cbrétiens au profit de colons musulmans introduits ¢ 
Bosnie ou de Crete, l’activilé tenace des bandes grecqu 
et bulgares mulliplidrent en 19410 et 1944 les révolles 
les allentats dans ce pays dévasté par le choléra et la ¢ 
selte. Jamais la situation n’avait 6lé pire, niles Tures ph 
indignes ou plus incapables d’exercer leur autorité dai 
cette province. Moralement et en partie, de fait, 
Macédoine étail.perdue pour eux. © ‘ 

Et voila que les Albanais méme, leurs complices jusq 
1a, encouragés par les promesses de Ja Constitution, | 

rebelles & la centralisation qu'elle présageait, se grouy 
rent pour réclamer des écoles, l’usage de leur langue et 
Vaphabet latin & Monastir (novembre 1908). Travail 
comme autrefois les Arméniens, par une propagande 
dehors, d’Amérique surtout, soutenus par les colon 
albanaises de Constantinople, de Bucarest, de Boston, 
se conslituérent en Ligue nationale, Pour réduire ce 
réyclte, le gouvernement ture avait mobilisé ses trou] 
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de Macédoine en donnant l’ordre au général Thorgut- 
Schefket d'incendier les villages, de raser les maisons for- 
tifiées, d’affamer les rebelles. 1] escomptait surtout ’im- 
puissance & se constituer en nation des tribus albanaises 
séparées par leurs dialectes, leurs coutumes religieuses 
et leurs habitudes de vie : dans le nord, les Malissores, 
Mirdites et Klementis, catholiques groupés autour de leurs 
évéques de Scutari, de Durazzo;les chrétiens orthodoxes 
nombreux dans le pays de Durazzo, de Bérat et de Koritza, 
plus nombreux encore au Sud; les musulmans de Tirana, 
d'Elbassan et d’Argyrocastro, avec leurs seigneurs féodaux, 
les beys propriétaires, dominant leurs clans de tenanciers 
par les prétres de l'Islam et leurs mercenaires. 

Trois partis prirent les armes, le parti national musul- 
man dirigé par Ismail Kemal, un aulre parti étroilement 
rattaché, avec Sokol Baci et son fils, au Monténégro, encou- 
ragé de Celtigné par des envois d’armes, de munitions et 
de vivres; enfin un parti de catholiques dans la région des 
Malissores qui efit préféré aide de lAutriche pour s’affran- 
chir du joug turc, mais que le désespoir ralliait aux Musul- 
mans du parti national, et & qui le Monténégro offrait le 
seul asile. ; 

Ce fut en effet contre les chrétiens que les généraux turcs 
exercerent leur vengeance, avec la froide volonté de les 
anéantir et de les remplacer, comme en Macédoine, par des 
colons appelés de Bosnie. Cruautés et calculs ne devaient 
réussir qu’& unir davanltage 4 Dibra en juillet 1909, a 
Prichtina, en avril 1910, ces malheureux que des siécles 
d’histoire avaient divisés, et qui, en décembre 1910, adres- 
strent un appel commun de détresse a l'Europe. En 1910, 
lAlbanie du Sud demeurait encore étrangére au mouve- 
ment. En 19141, des bandes s’y organisérent, provoquées a 
Vaction par la propagande du Comité national qui répan- 
dait les pélilions et les armes. Cette province tout enlitre 
ou s’élaient si longtemps recrutés pour le pillage de la 
Macédoine les milices d’Abdul-Hamid, région de hautes 
montagnes entrecoupées de plaines presque sans routes, 
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favorable aux guérillas, séparée du centre de |’ Empire, s’en 
détachait, comme la Bosnie de ]’Autriche, avec l’appui 
secret et par les convoitises du Monténégro récemment 


‘promu a la dignité de royaume. 


Enfin, A l'autre extrémité de ]’Empire, dans les régions 
saintes de l'Islam, ot la race arabe avait toujours mal 
accepté les conquérants tures, des cheikh el imam se 
disant descendants du prophéte ou madhi, Jabia et Idriss, 
se réyoltaient 4 l'Est du Jourdain, assiégeaient Sana et en 
1914 infligérent une grave défaite & Assyr a ]’armée que 
Mahomet V avait da envoyer contre eux dans l’Yémen. 

Les hommes que les réyolutions successives de 1908 et 
1909 avaient porté au pouvoir, les Jeunes Turcs ou plus 
exactement le Comité Union et Progrés, quelles qu’en fus- 
sent les transformations et les tendances, n’avaient pas 
pris le bon moyen pour régénérer l’Empire en le facon- 
nant a nouveau, ni pour sauvegarder l’intégrité du domaine 
qui lui restait. Subissant le joug du vieil esprit national et 
religieux, demeuré plus vivace qu’au lendemain de la 
Révolution, ils avaient eu vite fait de sacrifier & leurs pré- 
jugés les sujets du sultan non musulmans toujours traités 
en inférieurs. Au lieu de constituer une nation otto- 
mane forte, de races et de parlers différents, qui ett 
été vraiment la jeune Turquie d’inspiration frangaise, ils 
avaient préféré les legons de Berlin, séduits par l’exemple 


trompeur d'une grande force armée, et d'un outillage 


moderne au service de l’hégémonie d’une race. 


BIBLIOGRAPHIE 


Documents et Memoires: Die grosse Politik; tomes XIV, XV, 
XVi.— Feld-Marschal Conrap pr HosrzenvorF, Aus Meiner Dienstzeit ; 
4 vol., Vienne, 1922. — Le Livre noir (documents officiels russes pu- 
bliés par les Soviets (1906-1908), (traduction francaise), 1¢* vol. 1910- 
1942. In 8°. Paris, 1921. — Von Siesert, Diplomatische Aklenstucke 
der Geschichle der Entente politik (documents officiels russes de !'am- 


, 


2 ; hee ‘ 

—: BIBLIOGRAPHIE. — 

-bassade de Londres. In-8°, Paris, 1924. — Lanoy, Documents secrets 
du ministere russe, publiés par les Bolehevicks. Paris, 1919. — Docu- 


< ase. ‘stl 
ikee (oe ne 


ments russes, tirés par le gouvernement allemand des archives de Bel- 


‘grade, publiés dans le Mémoire allemand, présenté aux conférences de 
Ja paix de Versailles, 1919. — Isvousk1, Mémoires; Paris, 1920. 
Histoires et études : Avensacu, Les races et les nationalilés de 
V Autriche-Hongrie ; in-8°. Paris, 1898. = L. Autneau, La Turquie et 
la guerre; in-12. Paris, 1915. — V. Beraro, La Révolution turque ; 
in-12. Paris, 1909. — Grorce G. Dewas, La Nowvelle Serbie; in-8°. 


Paris, 14918. — G. Gauuis, La question WV Orient; Patis, 1905. — f 
René Gonnakd, Etudes sur la Croalie; m-16. Paris, 1912. — René. 


Henry, Des monts de Bohéme au golfe Persique; in-12. Paris, 1908. 
— Question d’Autriche et question d'Orient; in-12. Paris, 1904. 
— Krusky. L’annexion de la Bosnie en 1908: in-8°. Paris, 1912. — 
Macarir, Notes sur la jeune Turquie; in-8°. Paris, 1911. — FLEGEN- 
scumipt, Deutschlands Orient-Politik (1900-1910) ; in-8°. Berlin, 1912. 
— G. Cuanmes, L’avenir de la Turquie et le Panslamisme ; in-12.— 
Paris, 1896. — Pourarry, La Russie, 1906-1912; in-8°. Paris, 1913. 
_— Louis Renaut, Les deua Conférences de la paix ; Paris, 1908. — 
J. Romreu, Livre Noir et Livre Jaune; in-16. Paris, 1922. — Sprincer, 
Der Kampf der wsterreichen Nationen wm den Staat; in-8°. Vienne, 
magz: ; 


. 
\ 


CHAPITRE XI 


LA CRISE MONDIALE 
(1944-1914). 


Le 2 juillet 1911, une canonniére allemande, la Pan- 
ther mouillait, par ordre de Tempereur Guillaume II, 
dans la rade d’Agadir, au sud du Maroc « pour protéger 
dans le Sous les nationaux allemands menacés par l'anar- 
chie marocaine ». Personne, ni en France, nien Europe, ne 
se méprit sur l'intention de cette démarche. Il n’y avait, 
pour ainsi dire, point dans le Sous de nationaux, ni d’inté- 
réls germaniques qui fussent en péril. Et l’'anarchie du 
Maroc et été pour les Européens moins peérilleuse, si 
l’Allemagne ne l’ett entretenue pour eréer des embarras 
aux Francais. Elle les avait obligés A combattre dans la 
Chaouia Moulay Hafid opposé par elle et substitué a Abdul 
Aziz, puis, quand ils l'eurent reconnu, a envoyer une vé- 
ritable expédition & Fez pour Je défendre (avril-mai 41914) 
et aussi pour protéger leurs frontidres algériennes contre 
les tribus révoltées dans tout le nord’ et le centre de 
l’Empire chérifien. 

C’était en réalité conire la République francaise que se 
dressaitla menace allemande. La premiére nation que, le 
1* juillet, le gouvernement allemand informa par une visite 
soudaine de son Ambassadeur, M. de Schoen, et la remise 
dune note, fut la France, qui s’émut Alidée d'un risque 
possible et permanent de conflit armé. Que fat-il arrivé si, 
sous le coup de cette émotion, le ministare Caillaux, tout 
récemment appelé aux affaires par le Président Falliéres, 

552 


- 


“ 


LE COUP D’AGADIR (JUILLET 1914). 553 


le 30 juin, avait décidé une réponse a la démarche alle- 
mande par le fait, l’envoi d’un navire de guerre frangais 4 
Agadir que proposait M. de Selves.. Le ministre de la 
Guerre, M. Messimy, se hatail, & toutes fins utiles, de 
prendre connaissance des plans de’ mobilisation. Le mi- 
nistre de la Marine, Delcassé jugea que, la question ma- 
rocaine étant franco-anglaise, il y avait lieu de savoir 
si Angleterre serait de son cdlé favorable a Venvoi d’un 
navire & Agadir. Le premier avis du Ministére britannique 
fut qu'il réglerait son attitude et sa décision sur celles du 
Cabinet francais. Et de Pétrograd le ton de Ja presse russe, 
inspirée par Je Gouvernement, marqua l’intention immé- 
diate de venir en aide a la France provoquée. 

Si alors les puissances groupées par la Triple Entente 
pour Je maintien de l’équilibre et de leurs droits eussent 
relevé comme un défi la démarche allemande, approuvée a 
Vienne, un conflit efit éclaté dont l’étendue et Jes consé- 
quences ne se pouvalent mesurer. L’opinion en France 
commeneail & se lasser des « coups de boutoir allemands ». 
Elle n’était pas mieux disposée en Angleterre a |’égard de 
concurrents qui, chaque jour,’s’armaient davanlage. pour 
la lutte commerciale, et peul-élre pour d’autres luttes. 
Dans les milieux germaniques, sociétés, journaux, cercles 
de professeurs et d’affaires, le dépit, les invectives provo- 
qués par la crainte réelle ou factice de l’encerclement, 
par les appélits de grandeur ou de richesse, allaient 
croissant. 

Une fois de plus, le gouvernement francais écarla la 
provocation. Son chef, M. Caillaux subissait l'influence 
des hommes d’Etat et des milieux financiers ou socialistes 
les plus enclins & faire crédit 4 |’Allemagne méme _ provo- 
cante. Il décida, des le 4 juillet, de ne pas envoyer de navire 
de guerre sur la céte marocaine. Le ministre des Affaires 
élrangéres efit peut-étre insisté, mais il était parti, le 
3 juillet, pour accompagner le Président Falliéres dans sa 
visite Ala reine de Hollande. D’autre part, le trés faible 
équipage de la « Panther », 125 hommes au plus, ne sem- 
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blait pas faire craindre une occupation immédiate de la 
cole par les Allemands. Enfin, si le Ministére anglais 
affirmait son dessein de ne pas se désintéresser du Maroc 
et dy tenir ses engagements envers la France, Sir Edward 
Grey le détournait aussi d'une démarche précipitée, telle 
que l’envoi d’un croiseur au Maroc. On allait causer. Le 
méme jour, Ambassadeur de France a Berlin, M. Jules 
Cambon, recevait la mission délicate d’interroger le gou- 
vernement allemand sur ses intentions, i 
Quelles étaient ces intentions? L’empereur Guillaume If 
n’a pas hésité A rejeter sur le Chaneelier & qui. de- 
puis 1909, il avait confié la succession du prince de Biilow, 
-M. de Bethmann-Hollweg la responsabilité de cette tenta- 
— tative « malheureuse, dit-il, pour garder quelque influence 
au Maroc ». Quels qu’en fussent Jes auteurs ou les suites, 
son objet ‘assez difficile 4 préciser et son allure brutale 
_mirent en péril pendant quelques jours la paix du monde, 
Le gouvernement allemand J’avait-il ainsi voulu? 
Il s’était réjoui, en 1909, d’avoir fait accepter a la 
France, en lui opposant & Algésiras les droits de l'Europe, 
tine association & deux pour l’exploitation du Maroc. Il y 
voyait des profits pour ses commercants et l’ébauche d'un 
rapprochement avec les Frangais. Gomme gage de ce rap- 
prochement, il avait promis de se désintéresser politigue- 
ment de l’Empire chérifien dont « l’ordre et la paix étaient 
laissés au soin et Ala charge de la République ». La que-— 
relle avait paru alors s’apaiser dans ce ‘mariage de raison 
dont les suites ne furent pas heureuses. De Berlin, on offrit 
ala France des capitaux et des hommes entreprenants, 
les Mannesmann, Renchausen pour la mise en valeur du 
Maroc. On n’eut pas lair de sentir qu’on en offrait trop,’ 
et trop vite, pour les mines, les travaux publics, les che- 
mins de fer et, qu’en diminuant ou en supprimant la 
_ participation des Anglais, Espagnols ou autres, on s’expo- 
gait au reproche de ruiner le statut international d’Algési- 
ras, réclamé si instamment par Allemagne elle-méme. Il 
en résulta que, du cdté franc¢ais, on n’accueillit ni ne suivit 
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avec empressement ces offres de concours, excessives ou 
embarrassantes. . 

Le sucés n’avait pas mieux répondu 3 a a autres tentatives 
d’entente entre capitalistes francais et allemands, soit pour 
lexploitation des mines de fer-de lOuenza en Algérie, soit 
au Congo. Vainement la Société dela N'Goko Sangha, dont 
Jes entreprises avaient été d’abord contestées par le Came- 
roun,s était, le 48 juin 1910, transformée en un consortium 
franco-germanique. Le Parlement francais, par méfiance des 
entreprises financiéres en général et des offres allemandes, 
aprés de longs mois d’attente, ne s’élait pas prononcé en 
faveur des négociations poursuivies par les Ministéres 
Briand et Monis, en 1910 et 19114. 

L’Allemagne s’irritait de ces lenteurs. Elle commenca de 
faire la grosse voix et se prétendit jouée, si, n’ayant pas les 
profits commerciaux de l'association, elle voyait la France, 
installée 4 Fez pour rétablirle Sultan, en recueillir les pro- 
fits politiques (mai19141).D’accord ou non avec elle, les Ks~ 
pagnols, sans consulter leurs alliés, occupérent Larache et 
El Ksar (juin 1914) donnant par cette démarche injustifiée © 
aYaction de la France qu’ils dénaturaient et & Ja leur les 
caracléres d’un partage de l’Empire chérifien. 

Pourquoi pas un partage a trois, du moment qu’on ne 
tenait plus compte de l’intégrité marocaine proclaméea 
Algésiras? « Tous mes compliments, disait le Kronprinz & 
M. Jules Gambon; vous voila & Fez. Le Maroc est un beau 
morceau. Vous nous ferez notre part, et tout sera fini » : 
l’Espagne au nord, la France au centre, lAllemagne au sud, 
a Agadir, dans le Sous prolongé le plus possible jusqu "au 
prés de Marrakech. Guillaume II, en visite & Londres, 
avait interrogé son cousin d’Angleterre, Georges V, sur 
ces éventualités. Son ministre, M. de Kiderlen, aKissingen; 
le 24 juin,:Jes indiquail 4 l’Ambassadeur de France. Plus 
d’acte d’Algésiras, plus d’accord & deux. Les Allemands 
réclamaient leur part; pour ne pas la leur donner, la 
République rappela sans doute de Fez l’armée du général 
Moinier, mais elle gardail ses troupes dans la Chaouia, et 
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Espagne les siennes & Larache. On s’obstinait, rete 
ment par dépit, & Berlin. 

Ce fut alors, que M. Caillaux, ministre des einances, 
dans le Cabinet Monis, puis Premier Ministre, Je 28 juin, 
avait Jaissé s’ébaucher dans les milieux financiers un 
nouveau projet de transaction présenté a Yopinion fran- 
caise, le 14 mai, par un article inspiré au « Matin »: 
« Voffre d’une tranche respectable du Congo qui arrondi- 
rait considérablement le Cameroun » et permettrait a 
Allemagne de se désintéresser’ du Maroc. Avec le baron 
de Lancken, chargé d’Affaires allemand & Paris, et le 
ministre des Colonies, M. Caillaux étudia la formation 
d'une entreprise franco-allemande pour établir un che- 
min de fer Cameroun-Congo destiné 4 rattacher éco- 
nomiquement dabord, politiquement ensuile, tout le 
bassin de la Sangha, le cceur du Congo francais, & la colo- 
nie allemande. La perspective n’était pas pour déplaire a 
Berlin ot l'on connut presque aussitdt les intentions du 
Ministtre francais. Le Secrétaire d’Etal, de Kiderlen disait, 
le 25 juin, & M. Jules Gambon, qui Jui- demandait de, 
renoncer &un port du Maroc: « ily aautre chose que le 
Maroc, rapportez-nous quelque chose de Paris ». 

‘Une semaine apres, la « Panther » mouillait & Agadir, 
le 8 juillet; le 9, puis le 45 juillet, M. de Schoen & Paris, 
M. de Kiderlen & Berlin formulérent les exigences de lAl- 
lemagne : pour prix de la main-levée de son hypothéque 
sur le Maroc et contre la cession du Togoland, elle de- 
mandait & la France l’abandon de toute sa colonie entre 
VOcéan, le Congo et la Sangha, Afrique équatoriale 
francaise. La France était riche en colonies, et s’en procu- 
rait une nouvelle au Maroc; l’Allemagne était pauyre en 
marchés nécessaires 4 une grande nation qui,aspirait 4 un 
role mondial..Le pauvre disait au riche: « La bourse ou 
la vie ». 

Pour se faire sa place « au soleil » d'Afrique réclamée a 
grands cris par les partisans de la politique mondiale, par 
les pangermanistes et coloniaux, le gouvernement allemand 
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avait donc résolu d’+xiger une part dans le dépécement du 
Maroc, cofile que cotile, méme sans se préoccuper de I’atti- 
tude de l’Angleterre. M. de Kiderlen avait laissé espérer & 
V’Empereur le succés, au besoin par la force. Contre la 
France seule, l'emploi de la force étail possible. L’Alle- 
magne y dut renoncer, quand l’Angleterre fit savoir le 
2 juillet, par un discours de Lloyd George, chancelier de 
lEchiquier, « que ses intéréts vitaux, la sécurité de son 
commerce international étaient engagés aux cdlés de la 
France, au Maroc ». Elle o’eul plus d’illusion a garder aprés 
le discours du Premier Ministre, lord Asquith aux Com- 
munes, le 27 juillet, approuvé par lunanimité du Parle- 
ment qui se déclarait netlement opposé a l'installation de 
la puissance germanique, sur la céle atlantique, et fidéle 
aux obligations de 1904. Il ne restait plus a l’Allemagne 
que la, ressource d’arracher A la France, dans un apre 
débat d’intéréts, le plus gros morceau possible de sa colo- 
nie congolaise. 

Le débat dura trois mois, du 29 juillet au 4 novembre 
A914, entre M. Jules Cambon et M. de Kiderlen, inter- 
‘rompu seulement du 17 aoit au 4 septembre. Leur durée, 
quin’éLait point faile pour calmer les inquiétudes provoquées 
en France par l’incident d’Agadir, ni pour salisfaire les 
passions et les appétils germaniques, s’expliguail cepen- 
dant. Dans ces entretiens en iéle & téle, dans ces mar- 
chandages, les négocialteurs n’avaient aucun moyen de 
pression pour faire céder ou consentir l’adversaire aux 
sacrifices qu’ils escompliient. Le navire allemand mouil- 
lait toujours devant Agadir ot: i] resta jusqu’a Ja fin de 
novembre. Mais on savait 4 Paris que l’Angleterre n’en 
laisserait débarquer ni un homme, ni une arme dans le 
Sud marocain. Rassuré contre une action allemande au 


Maroc, le Ministdre francais était plus & son aise pour se. 


refuser & des sacrifices excessifs au Congo. Il pouvait seu- 
lement mettre & ces sacrifices, dont il limita le principe a 
des rectifications de frontiéres, comme condition, le désis- 
tement politique de l’Allemagne au Maroc, et la disparition 
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du régime des protégés, instruments, depuis 1904, des 
intrigues germaniques (30 juillet). En revanche, la France, 
toujours liée par les actes d’Algésiras qui lui interdisaient 


Tespoir d’un protectorat marocain, avail-elle un autre. 


x 


moyen d’obtenir le consentement de |’Allemagne @ cette » 


« tunisification » que d’y mettre le prix que celle-ci exi- 


geait? Ce furent désormais les deux termes de la discus- 


sion entre lesquels. les représentants des deux nations se 
trouvérent comme enfermés, l’allemand, pour vendre trés 
cher son consentement au prolectorat francais sur le 
Maroc dont les coloniaux allemands ne voulaient pas, l’ac- 
cordant, le retirant tour a tour, le frangais, s’efforcant de 
Vobtenir & un prix que les coloniaux francais pussent 


accepter, qui ne fit pas ruineux pour l’ceuvre édifiée par. 


de Brazza el ses lieutenants. L’Angleterre regardait les 
parties aux prises, leur recommandait l’apaisement, mais 
ne se mélait point aux débats. 

L’apaisement se fit & la longue, par leffet des diver- 


SY 


gences de vues qui, & Paris et & Berlin, s’opposérent & 


Pintérieur méme des deux gouvernements et permirent - 


aux négociateurs de se rapprocher. Le Ministre des 
Affaires étrangéres, M. de Selves, qui diclait & M. Jules 
Cambon ses instructions, se refusait & toute concession 
de nature a alteindre au coeur le Congo francais, nolam~ 
ment celle de territoires au Sud de la Sangha avec ]'Alima 
et l’Ogooué pour frontieres, qui eussent coupé en deux 
trongons l'Afrique équatoriale. Et il exigeait le désintéres- 
sement complet de l’Allemagne au Maroc. M. Caillaux, 
alors Premier Ministre, regardait le Congo comme un ter- 
rain propice & une -politique d’entente avec l'Allemagne, 
et, pour la réaliser, il était disposé a de plus larges sacri- 
fices. Soit au conseil des Ministres, dont il décida la majo- 
rilé le 22 et le 23 aodt & céder dans la Sangha un territoire 


allant de l’AUlantique au Congo, soit par des offres secré- 4 


tement transmises & Berlin qui n’ont été ni prouvées, 
ni niées, le Premier Ministre inclinait la France aux conces- 
sions. 
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Peut-étre, le gouvernement allemand s’en fat-il prévalu, 
et M. de Kiderlen n'y manqua pas au début de septembre, 
si ]’Empereur nett insisté pour liquider |’affaire mal 
engagée. La liquidation se fit le 4 novembre au gré des 
deux gouvernements, par une cote mal taillée, annexion 
au Cameroun d’une partie du bassin de la Sangha avec des 


pointes: sur |’ Oubanghiet le Congo, des « pigures » qui ne ° 


formaient plus une coupure, désintéressement de | Alle- 
magne au Maroc, ov elle conservait cependant l’exercice d’un 
droit de protection que M. de Selves aurait souhaité vive- 
ment lui retirer et la pleine liberté d’entreprises de com- 
merce el de mines. 

Dans les deux pays, la cote parut également mal taillée. 
Les Francais demeurérent irrités, et blessés du « coup 
d’ Agadir », de ce marché relatif au Maroc et au Congo qui 
leur étail imposé par la menace. Ils en rendirent respon- 
sable Delcassé, le premier auleur de cette politique de 
parlage, dont on convut par les traités avec |’Espagne 
alors publiés le point de départ; puis M. Caillaux, pour 
ses complaisances et tractations avec Allemagne, dont le 
soupcon entraina sa démission le 9 janvier 1912. De 
Vautre cété du Rhin, le dépit ne fut pas moindre, et les 
reproches trés vifs aux. ministres qui avaient éveillé, sans 
résultat, l’espérance d'une part de Empire chérifien. La 
rancune surtout grandit contre Angleterre, dont l’atti- 
tude résolue avait, au mois de juillet, brisé selte espé- 

rance. 

En toute cette affaire, l’échee principal fut celui qu’éprouva 
et ressenlit vivement le maitre de la politique allemande, 
’Empereur Guillaume II. A mesure que se précisaient et 
se développaient les Enlentes, non point dirigées contre 
’Allemagne, mais capables de la surveiller ou de la con- 
traindre, le maitre de l'Empire, impatient de l’obstacle, 
s‘obstinait dans son dessein de les annuler, de les détruire, 
Auprés du tsar Nicolas II, son parent, le jeune souverain 
affectueux et faible, qu’il abusait par ses témoignages cal- 


culés d’intérét et d’amitié, il ne désespéra jamais d’y 
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réussir. L’éloignement du Ministre Isvolski, qui n’avait 

pas pardonné aux Empires centraux son échec de 1909 
et leur préparait des entrayes dans les Balkans lorsqu il 
fut nommé & la mort de M. de Nélidoff & ’Ambassade de 

Paris, parut & Berlin une occasion nouvelle. Le Tsar fut 

invité & y venir et y vint avec son nouveau Ministre, Sa- 
zonoff (novembre 4910). 

Ce Ministre était un homme consciencieux, laborieux 
et réservé, sans autre ambition que celle de bien tenir son 
emploi, en servant les desseins pacifiques de son souve- 
rain, incapable de le mettre en défiance. I] avait alors sur 
les bras la question persane, particuliérement épineuse 
depuis 1908. Au lendemain de l'accord par lequel en 1907 
la Russie et l’Angleterre avaient délimité leurs spheres 
(influence dans |'Tran, la révolution avait éclaté a Téhéran 
el mis en opposition non seulement le Shah Mohamed Ali 
entélé dans ses prodigalités et son absolutisme avec le 
parti de la Constitution, mais Ja politique anglaise, secre- 
tement favorable aux réformistes, et la politique russe, 
qui encourageail le Shah a la résistance. Tandis que le 
Shah se débarrassait de ’Assemblée par un coup d’Etat et 
que le soulévement a peu prés général des Persans le ren- 
versait du tréne au profit de son fils, les troupes russes 
occupaient Tebriz, les Anglais débarquaient 4 Bender- 
Bouchir (juillet 1909). L’anarchie avait continué par une 
tentative de retour au pouvoir du Shah concertée avec la 
Russie, et le désarroi absolu des finances et: de l’adminis- 
tration ot les deux puissances protectrices n’osaient inter- 
venir de peur de se brouiller. Entre elles, J’action alle- 
mande commencait a se glisser, guidée de Téhéran par 
le ministre impérial Steinrich, qui amenait au golfe Per- 
sique les paquebots de la Hamburg American, et les capi- 
taux de l’Orient-Bank sur la place de Téhéran. Son suc- 
cesseur, M. de Quadt, organisait en Perse des missions 
économiques et se mélait chaque jour un peu plus aux 
querelles des partis. 


L’on apprenait enfin qu’a Constantinople, la Société 


ee 
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allemande du Bagdad-bahn, réduile, faute de capitaux, & 
un arrét de sept années, traitait avec les Jeunes Tures, en 
4910, sur un nouveau programme qui lui promettait, 
outre la grande voie-du Bosphore 4 Bagdad, des embran- 
chements & |’Est, sur l’Arménie et la Perse, et & l'Ouest 
vers le golfe d’Alexandrette. Cette ingérence menacante 
inguiétait les Russes; ils soupconnérent l’Anglelerre de 
s’étre entendue avec les Turcs et leurs associés allemands 
pour se réserver, de Bagdad au golfe Persique, les chemins 
de fer de Mésopotamie. Sous le coup de la menace, le Gou- 
vernement russe oublia qu’en 1902, il avait empéché la 
France de participer & cette entreprise a laquelle Guil- 
laume II alors l’invitait. Ht sans consulter son alliée, il 


trouva ulile d’accepter alors l’offre qui lui fut faite 4 Potsdam - 


de s’y associer, pour la limiter. Au prix de ce concours, 
dont l’effet devait étre surtout de rapprocher les intéréts 
économiques et politiques des deux Empires séparés par 
V’alliance franco-russe, Nicolas IL et Sazonoff obtinrent .a 
promesse qu’un seul embranchement de la grande voie 
ferrée atleindrait la Perse et n'y dépasserait point Khani- 
kine, et que tout le nord de la Perse, Ja partie la plus 
peuplée etla plus riche, confinant aux domaines du tsar, ne 
serait plus désormais dispultée par l’Allemagne ni a son 
influence, ni au commerce et aux entreprises de ses 
sujets. 

Ce pacte secret, qui ne fut écrit que six mois plus tard, 
au mois. d’aotit 1911, mais dont les articles principaux 
furent livrés & la presse par des indiscréticns de chancelle- 
rie, marquait-il un relachement dans la Triple Entente ? 
Guillaume If l’escomptait-t-il ainsi, quand il parlait, 
en avril 1911,au Tsar de « leur puissante amitié resserrée 
&’ Potsdam ? » Les prévenances, les marques d’affection 
qu'il prodigua a Nicolas II et 4 son entourage inquiétérent 
méme & Vienne, ou l’on craignit du méme coup le rela- 
chement de lalliance austro-allemande. A Pétrograd, on 
accusa Sazonoff d’avoir péché « par imprudence et inex- 
 périence »; & Vienne, on lui reprocha sa crédulité; au 
36 
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Parlement franeais, son infidélité. H n’est pas impossible 
-qu’a Berlin, ses complaisances envers YAllemagne aient 
contribué & déterminer le coup d’Agadir. 

Apres cet essai d’entente avec la Russie, Guillaume II 
avait cru peut-étre le moment propice de se renseigner par 
cette démarche au Maroc sur la solidité de accord 
franco-anglais, et de chercher par Ia menace & en détour- 
net les Frangais? « Les dirigeants allemands, disait 
alors & lenvoyé de France le Ministre ture & Berlin, 
Nizam Pacha, ne se génent pas pour parler devant moi. 
_ On se sent menacé par l’Angleterre, et on veut qu’entre les 
avanlages que vous rapporte l'alliance anglaise, et les 
dangers d’une guerre avec l Allemagne, vous ne puissiez 
pas hésiler sur le choix & faire. D1 faut vous attendre que 
d’un moment & l'autre Jes Allemands vous mettent en 
demeure de choisir entre les Anglais et eux! » Telle fut la 
mise.en demeure d’Agadir, au mois de juillet 1944, 

Or, au lieu de procurer a l’Empereur allemand le résultat 
qu'il cherchait, elle avait seulement mis les Anglais en 
garde. Guillaume II s’en consola par les veux qu'il for- 
mulait, aprds la signature de l'accord franco-allemand, & 
Attaché militaire francais : « Nous sommes les deux: 
seuls peuples militaires du continent. Ensemble nous 
ferions ce que nous voudrions dans le monde. Les Anglais 
ont fait tout ce qu'ils ont pu pour avoir une bonne guerre 
en Europe. G’a toujours été leur politique de faire battre 
les peuples du continent. C'est pour cela qu’il faut que le 
continent s’unisse contre l’Angleterre », 

Bien imprudent d’ailleurs qui se fit fié aux avances de 
ce semeur de discordes qu’était ’Empereur allemand ! Au 
printemps de 1912, apres avoir cherchéa pousser les Fran- 
gais contre l’Angleterre, contre eux il avait essayer d’al- 
lirer celle-ci & lui. Son Chancelier a raconté, en les déna- 
turant, les négociations qu’il poursuivit, en février 1942, 
avec lord Haldane, autorisé par le Ministre libéral Asquith. 
Grey. Bethman-Hollweg se garda bien de dire que le 
voyage de ce lord, favorable 4 l'Allemagne d’ailleurs, avait 


+ in 
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 6té provoqué en 1912 par un message qui lui parvint & 


Londres par des voies détournées. Lord Haldane ‘arriva & 
Berlin, le 18 février 1912, et y resta deux jours, disposé a 
préparer un accord pour la limitation réciproque des flottes 
entre les deux Empires. Le gouvernement impérial voulut, 
sans accepter cetle limitation, lentrainer & promettre 


que |’Angleterre ne « s’engagerait dans aucune com- 
-binaison contre |’Allemagne ». « Supposez, répondit le 


négociateur anglais aussitét éclairé, que 1|’Allemagne 


‘veuille fondre sur la France et commence son démem- 


brement. L’Angleterre ne pourrait demeurer passive ». 
D’un mot plus heureux encore, Lord Haldane a résumé - 
ces entretiens de Berlin: « L’Empereur voulait ’entente 
avec nous, mais il voulait de nouveaux bateaux. » On 
offrit encore aux Allemands, & Londres ou: Je Ministére 
libéral poursuivait son projet d’arréter la course aux 
armements, un accord « de neutralité bienveillante en 
cas d’attaque non provoquée ». Mais comme & cet offre, 
Sir Edward Grey mettait une réserve, le maintien de 
« Pamitié existant entre son pays et d’autres puissances », 
Guillaume I mit fin a Ja négociation. Il rappela son 
ambassadeur, le comie de Majter nich: Sa manceuvre était 
découverte. 

Un mois aprés, il la reprenait, en sens inverse et par 
des chemins ‘tortueux, avec la France. Un agent secret, 
directeur d’entreprises coloniales at. Gameroun, Henry, 


s’employa 4 séduire les milieux de finances et de publicité 
parisiens par l’offre d'une amitié franco-allemande qui etit 


procuré « une large autonomie 4 |’Alsace-Lorraine ». 

Il n’hésita méme pas &s’adresser au Gouvernement fran- 
gais lui-méme, en sollicitant Vintervention de son ambas- 
gadeur 4 Berlin, M. Jules Gambon. « A écouter des propo- 
sitions de ce genre, répondit de Paris le Ministére, nous 
nous brduillerions avee l Angleterre et la Russie sans rien 
obtenir pour l’Alsace que des satisfactions illusoires et 
nous nous trouverions le lendemain isolés, diminués, dis- 
qualifiés. » « Apres l’Angleterre, la France, disait le 
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92 février & Vienne l’ambassadeur allemand, M. de 
Tchirsky, confident habituel de la pensée impériale. L’Em- 
pereur a eu la pensée de Later le terrain par l’intermédiaire 
de quelques personnages politiques francais comme il 
avait fait avec lord Haldane. Mais c’est bien difficile. » 

Menaces ou artifices, apres beaucoup d’efforts stériles, 
ne semblaient pas encore donner aux Allemands, ce qu’ils 
attendaient de la force de leur Empire ou de la politique 
de leur Empereur, le droit d’imposer leurs volontés au 
monde, ce réve ob ils s’obstinaient depuis dix ans. 

Kt brusquement, en 1912, ils se trouvérent surpris par les 
conséquences qu'on n’avait pas calculées & Berlin de Jeur — 
politique marocaine. Le partage de ]’Empire chérifien, ou 
de l'Afrique équatoriale devint, dans l’6té de 1911, l'occa- 
sion d’un démembrement de |’Empire turc, menace autre- 
ment redoutable pour l’équilibre de l'Europe centrale et la 
paix du monde, « la maudite sauce balkanique ! » écrivil 
Guillaume If au Tsar, quand il fut mis en présence de la 
crise que sa politique avait déchainée ' 

Le 28 septembre 1944, a l’heure oti MM. Cambon et 
de Kiderlen achevaient 4 Berlin de régler l'affaire d’Aga- 
dir, un ambassadeur italien a Constantinople, M. de San 
Martino, remettait un ultimatum a Ja Turquie, som- 
mée d’accepter dans les vingt-quatre heures l’abandon 
de ses deux provinces de Tripolitaine et de Cyrénaique. 
Le lendemain l’escadre italienne coulait dans l’Adriatique 
trois navires tures. Le 2 octobre, l'amiral Fayarelli bom- 
bardait Tripoli, et quatre jours apres, était maitre de la ville. 

Les raisons apparentes que les ministres italiens, 
MM. Giolitti et San Giuliano donngrent de cette agression 
subite, « c’était le droit de ces provinces, laissées a l’aban- 
don de jouir des bienfaits dela civilisation », et celui de 
l'Italie, « la puissance civilisée la plus proche, & les leur 
procurer, la résistance des autorités turques malveil- 
lantes pour les Italiens 4 l’exercice de ce double droit. » 
Le vrai motif était la pression que l’opinion publique en 
Italie, inquitte de voir les Frangais & Fez, les Espagnols & 
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Larache, les Allemands enfin au Sous, préts a se partager 
le Maroe, fit, au mois d’aotit 1944, sur le Gouvernement, 
le roi et M. Giolitti pour les décider a réaliser « Vhypo- 
théque de la nation sur Tripoli ». Le partage de ]’Afrique 
du Nord ne pouvail s’accomplir sans que |'Italie, puissance 
médilerranéenne, en efit sa part, plus justifiée que les 
prétentions de l’AlJemagne sur le Maroc. « I] devient diffi- 
cile aux hommes d'Etat italiens, écrivait alors d’Ahrenthal, 
aVheure actuelle ot une nouvelle distribution de véte- 
ments, ou pour mieux dire, de tabliers est en train en 
Afrique, de rester vertueux. » 

Le consentement de l’Europe était assuré & I’Italie, 
celui de Ja France et de l'Angleterre depuis 1902, celui des 
puissances centrales également, ses associés dans la 
Triple Alliance. Et c’était au fond Vespoir du Gouverne- 
ment romain que les Turcs, abandonnés des puissances, 
se résigneraient promptement au sacrifice. Il avait fait 
occuper les principaux points de la céte, apres Tripoli, 
_ Tobrouk le 6 octobre, Derna qui fut bombardée le 18 oc- 
tobre, Benghazi enlevé le 19 octobre a la baionnetle, Homs 
‘Wccupé le 21. Dés le mois de novembre, l'Ilalie proclamait 
l'annexion des deux vilayets dont elle ne tenait Bmrtant 
encore que la lisiére maritime. 

La résistance, qu’elle allait rencontrer durant pres de 
trois mois, fit alors apparaitre Jes difficultés de l’entre- 
prise et la différence essentielle entre loccupation euro- 
péenne de la Tunisie ou du Maroe, pays musulmans sans 
doute, mais éloignés, depuis longtemps séparés de l’Em- 
pire ottoman, et celle de ces provinces demeurées au 
méme titre que la Syrie ou |’Arabie dans le domaine 
immédiat du Sultan. Mohamed V protesta contre le 
démembrement; ses conseillers, les Jeunes Tures, excite- 
rent le patriotisme islamique. Enver Pacha quitta Cons- 
tantinople pour mettre ses talents militaires, formés a 
lécole allemande, au service de ertte cause sainte. Les 
Tures, appuyés sur les tribus arabes de Ja, Tripolitaine, 
livrérent, du mois d’octobre au mois de décembre 1914, 
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de furieux combats ot les Italiens n’eurent pas toujours le 
dessus pour reprendre Tripoli, Derna, Benghazi, sans 
parvenir d’ailleurs, comme ils le voulaient, a Jes rejeter & 
la mer. De part et d’autre, les adver-aires dont l'un se 
renforgait par mer, dont l’autre se ravitaillait par le désert 
de Libye, se firent une guerre parfois atroce. L’orgueil 
italien s'irritail, et réclama, au début de 1912, la géné- 
ralisation des attaques sur toutes les parties vulnérables 
de Empire ottoman. Le Sultan et ses sujets exigeaient 
des puissances, qui se bornaient & des offres de médiation 
stérile, leurs garanties & leurs droits de souveraineté mé- 
connus en Afrique et l’intégrité de Empire. 

L’Autriche et |’Allemagne, prises entre leurs alliances et 
les risques d’un conflit général en Orient, ressentirent sur-° 
tout le péril de l’incendie que l'initiative italienne, encou- 
ragée par leur attitude en Bosnie et au Maroc, venait 
@allumer. En vain, M. San Giuliano leur assurait que 
VItalie respecterait le statu guo dans les Balkans et la 
Méditerranée orientale. A Vienne tout un parti, les mili- 
taires surtout, le chef del’ Etat-Major, Conrad de Heetzendorf 
proposait 4 Frangois-Joseph « de régler ses comptes avec 
l'Italie afin d’anéantir pour longtemps les visées du peuple 
italien sur lAdriatique et les Balkans». Il fallut que 
d’#hbrenthal obligeat le chef d’Etat-Major & démissionner. 
A Berlin Guillaume II, en apparence, approuvait ses alliés 
de Rome, se déclarail fidéle aux traités. Mais il ne dissi- 
mulait pas &]’Attaché militaire de France son irritation 
contre la politique ilalienne en Afrique. « Il est impossible 
de prévoir quelle sera l'issue de cette guerre. Depuis 
23 ans, je travaille 4 réconcilier 1é monde musulman avec 
l'Europe. C’est un effort & recommencer, & cause de ces 
Italiens! Peut-on agir comme ils ont fait! Les Anglais l’ont 
su. Quant 4 moi, mon ambassadeur était aux champs, et 
toute l’ambassade peul-étre. Et maintenant comment les 
Italiens sortiront-ils de cet impasse? Ils pouvaient avoir 
la Tripolitaineen reconnaissant la suzeraineté nominale du 
Sultan. Is ont soulevé toute l’Europe avec leurs atrocités. 1] 
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est inoui de. vouloir traiter en rebelles ces braves gens qui 
font leur devoir en défendant leur pays. La guerre a ses 
nécessilés, mais il yades choses qu'on ne fait. pas. Et 
puis, ils se sont engagés par le traité de Berlin a respecter 
Vintégrité de ?Empire oltoman. Des colonies aux Italiens, 
est-ce qu’ils ne feraient pas mieux de coloniser chez eux, 
toute l’Italie du Sud, Naples et la Sicile, ces pays & moilié 
abandonnés? » Le dépit du Kaiser d’avoir & prendre parti 
contre les Turcs réveillait en lui les sentiments de mé- 
pris et de défiance que, depuis Bismarck, on avait toujours © 
éprouvés & Berlin contre J’alliée latine. L’occasion au 
moins lui parut bonne d’exploiter le besoin que celle-ci 
avait des Empires centraux dans cette entreprise colo- 
niale, difficile comme les. précédentes. Le Ministére italien 
fut invilé de Berlin et de Vienne 4 renouveler Ja Triple 
Alliance, sans attendre l’échéance de 1914, pour quatorze 
années, jusqu’en 1928. Sans refuser, San Giuliano lrouva, 
par un véritable duel diplomatique qu'il engagea avec 
VAutriche a propos de l’Albanie, le moyen de se dérober 
jusqu’a la fin de la partie engagée contre les Tures. 

La. résistance tenace des Italiens, de leurs ministres 
aux exigences de |’ Allemagne n’eut d’ézale que l’opinialreté 
des Ottomans a ne pas se laisser dépouiller. Pour les con- 
traindre, pendant toute l'année 19412, les Italiens ébran- 
lérent Empire ture de coups portés par leurs flottes sur 
ses frontiéres maritimes. Le 25 février, deux navires tures 
étaient coulés dans le port de Beyrouth bombardé. Le 
18 avril 1912,1]’escadre del’amiral Viale s’attaquait aux forts 
de Koum Kalé, a l’fle de Samos et menacait les Dardanelles 
qu'elle n’osait pourtant franchir. Mais peu de jours apres, 
elle débarquait les troupes du général Ameglio a Rhodes, et 
occupait onze autres iles des Sporades. Les Turcs ripos- 
térent en confisquant dans leurs ports les navires italiens, 
en frappant de taxes les marchandises de l’ennemi. Ils 
finirent méme, le 20 mai, par l’expulsion de plus de 
20000 sujets italiens du territoire de l’Empire. La guerre 
se continuait ainsi, onéreuse aux deux adversaires, égale- 
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ment impuissants & s'imposer la paix qu’au fond i 
désiraient, sans réussir A en dicter les conditions. 

Quoiqu’elle s’obstinat plus encore peul-étre que I'Itali 
dans cette lutte sans espoir, ce fut la Turquie qui en sou 
frit alors le plus. La dictalure nationale des Jeunes Turc 
leur faisait un devoir de s’opposer au démembrement ¢ 
Empire, mais ils étaient incapables de l’empécher. I 
Comité Union et Progrés, porta la peine des défaites qu’ 
n’avail pas su prévenir. A la fin de 41914, il ne disposa 
plus du Parlement qu'il avait cru consliluer & sa merci. 
recourult a une dissolution et & de nouvelles élection 
(avril 1912) qui ne furent rien moins que libres. En réalite 
e’élait par l'armée quwil régnait. L’armée lui manqua, a 
mois de juillet 1912.. Une ligue militaire pour le Salut a 
la Patrie dispersa |'Assemblée, qui masquait par sa doe’ 
lité la tyrannie du Comilé, congédia le Minist&re Sai 
composé de ses créalures, et donna le pouvoir & Moukla 
pacha, qui promettail, avec ses amis de I’Enlente libérale 
une application sincere du régime conslitutionnel, et ] 
réconciliation entre tous les sujels chrétiens ou non d 
Sullan (18 juillet). Ge n’étaient cependant Loujours que de 
promesses. L’Empire se désugrégeait par ces lultes d 
partis, ces complots militaires. L’anarchie  s’installai 
dans la capitale, dans les provinces prétes &se délache 
sous la poussée des ennemis du dehors, 

La crise finale de la domination ollomane, atlendue ave 
impatience depuis plus d’un sidcle par ses viclimes, retar 
dée par linlérét des puissances 4 s’en refuser mutuelle 
ment le profit, ou parla crainte de ses répercussions sur |, 
paix de l'Europe, désormais, allait s’ouvrir. Avec ul 
siécle nouveau, une histoire nouvelle. Le domaine otto 
man, en Europe du moins, n’était pas fait pour ces par 
tages de terriloires entre grands Empires duxquels, sou 
la dictée de Bismarck, avait procédé le Congres de Berlin 
ou que praliquait depuis vingl-cing ans la politique mon 
diale en Asie, en Afrique. La coutume aussi élait abolie 
au vingliéme slécle, que les diplomates du trailé 4d 
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Vienne avaient si fidtlement apprise des bourreaux de la 
Pologne, de distribuer entre les souverainetés des lots 
d’hommes sans tenir compte ni de leur nation ni de leurs 
droits. Si l’édifice de la conquéte Lurque venait a s’effon- 
drer, les nations propriélaires du sol avant cette conquéte 
avaient des titres privilégiés a faire valoir contre les 
voisins dont Jes ambitions les menacaient d'une nouvelle 
servilude et s’opposaient a leur avenir. 

L’idée avait commencé de se répandre, 4 parlir de 
Vannexion par |’Autriche de la Bosnie, en Serbie, en Ma- 
cédoine exposées aux entreprises de la monarchie des 
Habsbourg sur Salonique, sur lAlbanie, dans la nation 
grecque & laquelle on avait refusé la Créte pour laisser: 
Chypre al’Angleterre, et maintenant Rhodes, Cos, Pat- 
mos ou autres iles helléniques aux Ilaliens. Divisées, les 
petites nations balkaniques n’élaient pas de force a faire 
prévaloirleurs aspirations dans les Balkans, ou dans la mer 
Egée, sur les ambitions des grands Etats. A mesure gue 
i Schiéatico se rapprocha, la nécessilé de s’unir dans la dé- 
fense commune de leur existence ou de leurs intéréts se 
fit sentir aux peuples des Balkans. Au moment de la réyo- 
lution turque, 4 la fin de 1909, quand la Serbie appelait a 
Vaide la Russie et l’Angleterre contre l’Autriche, le mi- 
nistre Milanovich disait : « Il est puéril et aventureux de 
continuer dans la voie des rivalités et des jalousies. Les 
intéréts suprémes des nations balkaniques leur imposent 
de fonder entre elles un accord durable et de vivre en bonne 
amitié». Devenu Premier Ministre en Gréce, le Crétois Véni- 
zélos exprimail le méme voeu aux Bulgares a qui ses conci- 
toyens avaient jusque-li disputé 4prement la Macédoine. 

L’accord se prépara pendant deux années, s’accentuant 
par les défis que les Jeunes Tures lancaient aux races 
chrétienyes de I’Empire et la faillite de leurs promesses de 
réformes et de libertés. Nul doute que.la diplomatie russe — 
n’ait de ses conseils facilité ceite ceuvre,d’ailleurs labo- 
rieuse. Elle ne s’élait pas sentie de force, en 1909, seule 
contre l’Autriche et l’Allemagne qui l’avaient Lenue sous la 


570 | bi HNTENTE ITALO-RUSSE DE RACONIGL (1909). 


menace, & protéger la Serbie contre les exigences de 
Vienne. Les espérances par lesquelles d’Ahrenthal layail 
endormie jusqu’é la brusque annexion de la Bosnie, la 
perspective d’un Congrés européen qui efit ouvert Jes 
Détroits aux navires russes, s’élaient évanouies. La Russie 
s’était vue obligée par la révolution turque et les me- 
naces des Empires centranx a chercher ses stiretés ailleurs 
que dans l’accord de désintéressement passé avec l’Au- 
triche & Murzteg, déja sur la base « des Balkans aux 
peuples balkaniques ». En 1909, le Tsar et ses Ministres 
avaient, 4 Raconigi, obtenu de VTtalie Ja promesse d’une 
garantie du statu quo. 

Les termes de cette garantie, qui ne furent communi- 
qués 4 la France et sur sa demande expresse, que le 28 no- 
vembre 1912, précisaient tout le programme de la poli- 
lique russe en Orient, tel qu'il se poursuivit dans les 
années suivantes : entente pour le maintien du statu quo ; 
mais (article 2) au cas oti il ne pourrait élre maintenu, 
application du principe des nationalités par le développe- 
ment des Etats balkaniques & V'exclusion de toute domina- 
lion étrangére et pour l’appuyer, action diplomatique 
commune, « toute action d’ordre différent étant réservée a 
une entente ultérieure ». Articlé 5 : « concours mutuel 
pour les intéréts russes dans la question des Détroits, pour 

les intéréts italiens en Cyrénaique et Tripolitaine ». Si 
favorable qu’elle fait aux revendications des nations balka- 
niques, la Russie exceptait des parts qu’elle leur donnait 
sur le domaine turc les Détroits dont elle n’avait cessé de 
réclamer, depuis 1874, la libre ouverture & ses floltes, et 
la fermeture aux flottes étrangéres pour la sécurité de ses 
provinces méridionales, double condition difficile & réaliser 
aulrement que si elle était admiseaen disposer. « Les veux 
du Gouvernement russe, écrivait un jour Sazonoff, ne sont 
inatlendus pour aucune des grandes puissances. » La 
Russie ne cherchait point la guerre pour les réaliser. Elle 
n’eft pas admis, d’autre part, qu’ils ne le fussent pas au 
moment d’un réglement décisif des affaires d’Orient. 
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Depuis cette époque, la Russie mit en action tous ses 
agents a Belgrade, 4 Sofia, & Aihénes pour rapprocher, 
par des liens économiques et politiques, les fréres de race 
et de religion et pour apaiser leurs querelles. Le pansla- 
visme fit son ceuvre, aprés le Congrés slave tenu en Bu!- 
garie au mois de juillet 1910, servi par M. de Hartwig a 
Belgrade, le prince Ouroussof & Sofia, mais moins qu’on ne 
l’a dit pourtant. Gar ce fut d’Athénes, par linitiative de 
Vénizélos que, vers Je mois d’avril 1914, les premitres 
ltentatives d'alliance balkanique se dessinérent, avec la 
Bulgarie et les Serbes. Le roi Ferdinand venait d’appeler au 
pouvoir un ministre, Guechoff, favorable & l'influence russe 
(mars 1911). Il semblait vouloir se détourner de!’Autriche, 
et chercher ailleurs qu’en Serbie la satisfaction de ses 
ambitions maladives. L’agression de 1'Italie en Tripoli- 
taine, six mois plus tard, précipita les pourparlers. Si la 
Porte mobilisait le corps d’armée d’Andrinople, armait Jes 
musulmans de la Vieille Serbie, ses démarches provo- 
quaient des réclamations & Sofia et 4 Belgrade. A Athénes, 
on convoqua les réservistes (octobre 1911). Au mois de 
novembre, dans une entrevue a Paris, des délégués bul- 
gares sollicitérent ardemment le ministre serbe, Milovano- 
vich de conclure sans retard une alliance serbo-bulgare. 

La difficulté était de régler en. Macédoine Jes frontiéres 
des deux peuples : on répartit, aprés de nombreux débats, 
en réservant le pays 4 Vouest du Vardar, les villes de Mo- 
naslir et d’Uskub, la région de Sérés a l'est de la Strouma 
aux Bulgares, la région au nord et 4 l’ouest de la Char 
Planina aux Serbes. L’accord et une convention militaire 
se signérent le 23 février 1912-au moyen d’une entente © 
secréle qui constituait la Russie arbitre des litiges entre 
les Alliés. L’article 6 était, des sept articles du traité, ce 
qui en précisait le mieux la portée. Il réglait l'emploi des 
forces alliées contre « une quelconque des grandes puis- 
sarices qui tenterait de prendre possession, méme provi- 
soirement, de n’importe. quelle partie des territoires 
balkaniques actuellement sous la domination turque ». A . 
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la méme époque, aux fétes données a Sofia pour la majo- 
rité du prince Boris, les héritiers des trénes balkaniques 
et de la -Gréce se donnérent rendez-vous, affirmant ainsi 
la conclusion de la ligue qui s’acheva, le 29 mai, par 
un traité bulgaro-grec d’intervention commune en faveur 
des Macédoniens, de sympathie en faveur des Crétois. Le 
Monténégro y adhéra un peu plus tard, au mois d’aotit 
1912, sur la promesse qui lui fut faite de Scutari et du 
Sandjak de Novi-Bazar. Il y fut décidé par une nouvelle 
insurrection albanaise, inspirée peut-étre 4 Celtigné et 
dirigée de Vienne, qui, triomphant le 44 aofit jusqu’é 
Uskub, encourageait ses ambitions. 

Ce fut, dit-on, le 7 mai 1942 que le Président du Sobranié 
bulgare, Danef, alla porter & Yalta, au tsar Nicolas II, un 
troisiéme exemplaire du traité bulgaro-serbe dalliance et 
d’amilié qui impliquait le consentementet une participation 
morale de la Russie & cette Ligue. Le souverain ne connut 
que plus tard les engagements de la Gréce et du Monténé- 
gro dont il doulait encore a cetle époque. Mais ses ministres 
n’avaient pas attendu Ja communication des délégués bul- - 
gares pour élre renseignés sur l'acte important qui en— 
faisait l’objet. Le 30 mars, Sazonoff déclarait & Isvolski 
que cet acte avait élé conclu « au su de son Gouverne- 
ment ». Il le chargea de choisir un moment favorable pour 
en informer la France un peu trop succinctement. ‘Les 
‘hommes d’Elat russes méritaient ainsi le reproche que for- 
mulait alors l’envoyé de la France & Vienne, M. de Saint- 
Aulaire, sur la politique de Sazonoff « obscure et fébrile ». 
Ils se hataient d’accueillir et méme d’encourager les dé- 
marches qui tendaient a rapprocher les nations balkaniques 
sous les seuls auspices du Tsar. Ils se défendaient de vou- 
loir, avec ces alliances, forger un instrument d’offensive, 
mais éltaient-ils suffisamment assurés de la docilité et de 
la modération de leurs protégés? A Yalta, Sazonoff refusa 
a Daneff la convention militaire qu'il sollicitait de la Rus- 
sie. Il lavertil que rien ne pourrait étre plus désagréable 
au Tsar et a ses sujets qu’une initiative de Sofia suscep- 
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tible de compromettre la paix des Balkans, et rien de-plus 
dangereux pour la Bulgarie elle-méme. Ils ‘imagina Vavoir 
convaincu. A Paris, Isvolski tenait, le 6 juin, le méme 
langage au Ministre des Finances, "Teodorov venu pour 
solliciter le concours des banques frangaises aux arme- 
ments nécessaires. I] appuyait cependant ses démarches 
périlleuses. 

Quoique pacifique assurément, la politique russe alors 
fut incertaine et inquiéte, par crainte des événements 
que les crises de I’Empire turc, attaqué du dehors, bou- 
leversé au dedans, pouvaient déchainer en Orient, par 
crainte de ]’Autriche-Hongrie surtout. Le 27 février 1912, 
Isvolski 4 Paris, Sazonoff manifestérent leurs inquiétudes 
aux hommees d’Etat francais et les sollicitérent de se con- 
certer avec eux et ]’Angleterre, tandis quwils favorisaient 
le concert des nations balkaniques. Le mémorandum qu’ils 
firent tenir a Paris, & la demande de M. Poincaré, 
le 14 février 1912 était visiblement inspiré par ces craintes. 
[ls évoquaient les risques en vue desquels le Gouvernement 
russe voulait étre assuré d'une entente avec la France, 
«une nouvelle crise gouvernementale en Turquie, des 
démarches actives de |’Autriche vers la Macédoine ou 
lAlbanie, un conflit armé entre la Turquie, le Monténégro, 
ou la Serbie. » 

Leur appel d’ailleurs inspira aux Ministres de la Répu- 
blique plus de défiance que de sympathie. Dans quelle 
mesure les démarches de la Russie et de ses clientes, 
conduites dans un secret inquiétant, étaient -elles 
déterminées par la crainte des complications orientales 
ou par le désir intéressé de les provoquer? M. Poincaré 
trés nettement fit part de ses soupcons a Pétrograd. 
Il fit connaitre la volonté arrétée de la France de n’étre ni 
dupe, ni complice d’une politique & laquelle son alliance 
ne lobligeait pas. Il rappela qu’en 1895-et 1896, a propos 
de l’Arménie et du conflit anglo-russe, ses prédécesseurs 
avaienl opposé aux voux-du prince Lobanoff les mémes 
soupgons et le méme refus. 
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La résistance du ministre frangais, au printemry 
de 1912, amena Sazonoff a s’expliquer, Il le fit ave 
une franchise laquelle l’ambassadeur de France rend 
hommage, le 5 avril 1942, et qu’avec lui on peut considére 
comme l’expression sinctre des vues pacifiques de Nicc 
las Il. En se rapprochait de I’Italie, en approuvant la féde 
ration balkanique 4 laquelle elle se réservait d’inviter | 
Turquie elle-méme, la Russie ne revherchait aucune aver 
ture dans les Balkans, mais le maintien du statu qu 
qu'elle s’efforcait de préserver des atteintes de |’Autrich 
et de la Révolution ottomane. Mais pouvait-on lui demande 
de laisser régler en dehors d’elle les grandes, questions d 
l'Orient? La France, évidemment, n’y avait pas les méme 
intéréts que son alliée. La paix de l'Europe, V'intégrit 
de l’Empire ottoman qui lui en semblait Ja condition 
demeuraient son principal souci et sa régle. A lalliane 
franco-russe, elle avait loujours mis cette réserve qu’ell 
n'impliquerait pour Ia République aucun risque d’étr 
entrainée dans les conflits et les troubles de Orient. 

Au mois d’aott 1912, le Président du Conseil frangai 
s’en fut en Russie avec l'intention tras arrétée de fortifie 
_ Pentente des deux pays par une convention navale qu 
s'ajoula, le 16 aoft, aux conventions militaires, mai 
aussi d’en régler l’usage et les limites. M. Poincaré se fi 
communiquer les textes exacts des trailés balkaniques e 
ne se fit pas fante d’en blamer la portée, « partage éventue 
des Balkans auquel la Russie avait donné son assenti 
ment sans consulter la France, et, qui -contenait le: 
germes d'une guerre possible entre la Russie et l’Au 
triche ». Franchise et amitié remirent alors les choses at 
point entre Paris. et Pétrograd. Sazonoff se réjouit d’avoi 
trouvé en M. Poincaré un ami stir dela Russie qui, « & une 
grande expérience politique, joignait une volonté dont i 
avait fait ’épreuve ». Entre eux cependant subsistait uni 
divergence d’opinions relativement & POrient. De Pétro 
grad, c’était ’Autriche et ses visées sur les Balkans, les 
crises de la Turquie qu’on Surveillait. De Paris, c’étaient 
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es nalions balkaniques, la Bulgaric surtout, dont les 
endances belliqueuses et les provocations 4 1l’Autriche 
nquiélaient, malgré Jes assurances données par Sazonoff 
l'un droit de veto russe sur leurs démarches. 

Kn réalité, de part et d’autre, le péril était égal pour la 
aix de |’ Europe. L’incendie s’allumait autour des Balkans, 
ussi bien de Vienne, ott l’on se préparait a recueillir les 
rofits de Panarchie turque et de l’offensive italienne, que 
le Sofia, de Belgrade, d’Athénes ot l’on se concertait 
your les lui interdire. Comme par un enchainement fatal, 
e déroulaient une & une les eonséquences de la politique 
lont Allemagne avail donné le signal un an plus tél a 
\gadir. « La démarche de I'Italie, disait au début de la 
‘uerre ilalo-turque, Tilltoni, est Ia suite directe et inévi- 
able de la politique de Kiderlen. Faisant abstraction de 
acte d’Algésiras, il a baté la déclaration du protectorat 
rangais au Maroc, Quand il efit demandé des compensa- 
ions, il ne restait plus 4 l’'Italie qu’é réaliser les droits 
elle s’était réservés sur Tripoli. » Aprés le partage de 
‘Afrique, la guerre ilalo-turque précipitait celui de l’Em- 
ire otLoman, provoquail les revendications des peuples, . 
es conyoitises des Etats dans les Balkans, & louest de la 
yéninsule surtout oti, depuis 1909, la crise était inévitable 
tre les Yougo Slaves et Empire des Habsbourg. 

Ce fut un langage au moins singulier que |’empereur 
‘rancois-Joseph tint, le 25 avril 1942, a l’ambassadeur 
le France : « J’espére qu’on ne verra pas de grande 
‘uerre. Mais la confiance dans la paix, et la paix elle-méme 
leviennent de plus en plus difficiles & maintenir. L’opinion 
e familiarise avec l’idée de la guerre. Des factions qui ici 
t 1A ne sont plus négligeables la souhaitent méme. Depuis 
juit mois la paix est beaucoup plus précaire. » 

Le ministre de Frangois-Joseph, le baron d’Ahrenthal 
jolemment combatlu par les milieux militaires et le 
ninistre d’Allemagne méme, était mort le 17 février 4942. 
Jn lui avait donné comme successeur le comte Berchtold 
ppelé de l'ambassade de Pétrograd comme son prédéces- ° 
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seur, protégé de I'hérilier présomptif, archidue Frangois- 


Ferdinand. On Vavait préféré au baron Burian, un hon-. 


grois, l’auteur responsable de la crise bosniaque. Berclitold 
n’était pas Vhomme qu'il eft fallu pour donner, a Vheure 
d'une crise, le vigoureux coup de barre nécessaire a éviter 
les catastrophes. Grand seigneur, superficiel, sceptique, et 


sans caractére, il pensait 4 ménager sa fortune et celle ° 


de la monarchie, 4 louvoyer entre Jes écueils des coteries 
de cour et ceux de la politique internationale. La dispari- 
tion d’Ahbrenthal avait relevé en Autriche les esperances 
du parti militaire, de l'aristocratie qui poussaient aux 
conquéles: Berchtold avait & peine Pautorité nécessaire, 
s'il en efit méme la volonté, pour interdire aux officiers de 
Bosnie, aux agents de la monarchie a Belgrade, a Cettigné, 
& Sofia leurs manceuvres policiéres, leurs provocations et 
leurs intrigues. 
Pour son début, il engagea pendant toute l’année 1912 
un effort d’armements sur terre et sur. mer vraiment sus- 
pect, mais que, malgré l'état incertain des finances impé- 
viales, lopinion publique accueillit avec enthousiasme 
(juillet 1212). Son initiative fut considérée, dans les 
milieux militaires, comme une date historique pour 
]’Autriche, le signal d’une nouvelle étape de conquéte aux 
dépens du Sultan, de l’Albanie et jusqu’é Salonique. Si 
résolu qu'il fit 4 surveiller, a son départ de Russie, d’abord 
les démarches des Bulgares et des Serbes, M. Poincaré 
cependant invita, le 22 aotit, ’élat-major francais a le 
renseigner au plus vite sur les conditions d'une interven- 


tion militaire de l’Autniche-Hongrie & Novi-Bazar, en— 


' Albanie, d’une conquéte de la Serbie et du Monténégro a 
laquelle « la Russie, d’ailleurs, ne lui paraissait pas alors 
disposée & s’opposer par les armes ». Le Président du 
Conseil francais commencait & se rendre cumpte que le 
péril d'un bouleversement prochain en Orient venait en 
définitive de Vienne plus que de Pétrograd. 

Les démarches de !’Autriche alors n’étaient pas moins 
singuliéres en effet que les propos de son Empereur. Au 
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moment ot Vinsurrection albanaise s’étendail jusqu’en 
Macédoine, le 1% aout 1912, le comte Berchtold prit l'ini- 
tiative d'un appel a l'Europe, la pressa d'intervenir a 
Constantinople en faveur des rebelles, de leur procurer des 
droits particuliers, avec de vagues promesses simplement 
aux autres populations chrétiennes de Macédoine. Pour le 
récompenser de celte démarche, Frangois-Joseph lui con- 
féraitla Toison d’Or. A Paris, a Pétrograd, 4 Londres, elle 
inquiéla par les arriére-pensées ambitieuses qu'elle laissait 
soupcouner. On y vit un secret dessein de |’Autriche de 
soustraire les Albanais 4 Ja Turquie pour les altirer a 
elle. A Athénes, a Sofia, & Belgrade, au Monténégro on 
sindigna de cette protection spéciale dont J’Autriche 
entourait les Albanais pour s’en faire des clients, des ins- 
truments peut-élre pour la.conquéte de la Macédoine. 

Tandis que les puissances, obligées & ne point paraitre 
abandonner Jes chréliens, mais méfianles, avaient lair 
@accueillir Jes propusitions autrichiennes, en se refu- 
sant & toute pression sur les Turcs, le Monténégro mo- 
bilisa & la frontiére turque (29 aotit 1912), les Bulgares se 
préparérent aussi 4 l’altaque. Vénizélos avait peine a con- 
tenir plus de 30000 Hellénes venus a Athénes pour exiger la 
libération de leurs fréres de Macédoine. De nouveaux mas- 
sacres commandés par les Turcs dans ce malheureux pays 
avaient suivi une explosion de bombes qui fit de nom- 
breuses viclimes sur le marché de Kotchani. Aux 

propositions suspectes de l’Autriche, les Gouvernements 
de Gréce, de Serbie et de Bulgarie répliquérent alors par 
un mémorandum collectif ot ils réclamaient pour tous les 
peuples de Macédoine, une as-emblée, une milice natio- 
_tionale, un gouverneur chrétien. Le 30 septembre 1912 
les peuples balkan.ques, déterminés & V’action par la poli- 
tique des Habsbourg, beaucoup plus que per Paction de la 
Russie, entrerent en guerre. 
De cette prise d'armes qui débuta par attagaé des Mon- 
_ ténégrins sur Scutari et sur Novi-Bazar et se poursuivit, le 
48 octobre, par V’invasion bygare en Thrace, les nations 
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chrétiennes des Balkans n’ont certainement pas été seules 
responsables. Par quelle singulitre coincidence, le prince 
Nicolas de Monténégro et Ferdinand de Bulgarie s’étaient- 
ils rencontrés au mois de juin 19124 Vienne pour y conclure 


-un-accord verbal, en dehors de la Serbie? On ne pouvait 


nier leur complicilé avec lAutriche. Quel pouvait étre 
Vobjet du traité secret que le ministre bulgare Guéchoff 
affirme avoir 6Lé passé alors entre Ferdinand et les Ministres 
de Francois-Joseph ? Toutes ces trames myslérieuses, par 
lesquelles s’est formée Vagression collective coutre les 
Tures au su des Empires ceatraux, laissent voir le dessein 
machiavélique des hommes d’Ktat autrichiens. 

Apres quelques mois de négociations directes avec | Tlali¢ 
en Suisse, le Sultan s’était baté de faire sa paix 4 Lau- 
sanne (15 octobre 1912) résigné & abandon de la Tripo: 
litaine et de la Cyrénaique, pour faire front contre ce: 
nouveaux adversaires. Les Tures comptaient bien le: 
mettre dla raison aisément, et Lous les Gabinets européen: 
alors, méme le Cabinet russe, croyarent A leur victoire 
On peut soupgonner qu’d Vienne et a Sofia on n’edt pa 
66 surpris ni surtout faché d'une défaite des Serbes. Dan 
quelle mesure n’avail-on pas escompté cette défailte pou 
régler le partage des Balkans sans eux et méme contre eux 
pour réaliser ainsi le plan concerté depuis 1908 entre: le 
Empires germaniques et l’ambitieux souverain des Bul 
gares ? i 

Le 4 octobre 1912, la France fit un effort désespér 
pour déjouer toutes ces manceuvres par une action collec 
tive des Puissances aupres des belligérants. M. Poincat 
profita du séjour de Sazonoff a Paris. Il le décida sar 
aucune peine & s’associer 4 une démarche de I’Kurope, 0 
y une démarche austro-russe auprds de la Turquie et d 
Etats balkaniques « pour les informer de leur réprobatic 
énergique s'ils rompaient la paix et de leur volon.é con 
mune en cas de guerre de s’op,oser a toute modificatic 
territoriale de la péninsule ». A cetle menace étail join 
la promesse de prendre en mains l'intérét des populatiol 
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chrétiennes de Macédoine. Mais ni conseils, ni menaces 
ne purent prévenir l’entrée en guerre du Monténégro. La 
France s’obstina du moins a profiler de l’accord que sa 
diplomatie avait réalisé entre les puissances pour préparer 
une médiation aussi prochaine que possible entre les belli- 
gérants. Par la réunion d'une Conférence internationale, 
elle espérait obliger la Turquie aux réformes depuis si 
longtemps promises, et dues a ses sujets chrétiens (15 oc- 
lobre 1912). La Russie s’associait complétement a cette 
ceuvre de paix et d’humanité. 

Le 18 octobre, les Serbes, répondant en masse a l’appel 
de leur roi, occupérent avec 400000 hommes répartis en 
plusieurs armées la vieille Serbie, la Macédoine, et 1’Al- 
banie. Le 22 et 24 octobre, ils infligérent aux Tures une 
défaite compléte & Koumanovo et s’emparaérent d’Uskub 
(26 octobre). De 1a, ils détachérent une armée de 50000 
hommes a l'aide des Bulgares devant Andrinople que ceux- 
ci avaient alteint sans effort, le 22 octobre. Les Alliés 
engaghrent alors, le 2% octobre 4 Kirk-Kilissé, le 29 oc- 
tobre & Lulé-Bourgas. des batailles décisives qui semblaient 
leur ouvrir la route de Constantmople. Depuis le 20 oc- 
tobre, la flotte grecque de V’amiral Condouriotis avait 
chassé les Tures de la mer Egée, occupé les iles, Ténédos, 
Lemnos, Thasos, Samothrace. L’armée du diadoque Cons- 
tantin avait, en un mois, raison de larmée de Tashin 
pacha qui couvrait Salonique. Elle Vobligeale 8 novembre 
i capiluler et s’empara de cette grande cité tandis que les 
Serbes victorieux, apres de rudes combats, de l’armée 
d’Ali-Riza & Novak et Florina (43-48 novembre) occu- 
paient Monastir. 

En un mois au plus, les Tures eussent été chassés 
par les peuples qu’ils avaient si longlemps opprimés 
de leur domaine d’Europe, s’ils ne se fussent fortifiés 
pour une résistance désespérée dans leurs forteresses 
de Scutari, de Janina, d’Andrinople et surtout sur les 
lignes de Tchataldja fortifiées 4 la hate du 17 au 29 no- 
vembre par Nazim pacha et défendues par des renforts 
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appelés d’Asie. Leur résistance allait permettre aux puis- 
-gances, dont ils sollicitérent trés vite la médiation, de se 
ressaisir, aprés qu’elles avaient élé déconcertées d’abord 
par les succés foudroyants et imprévus des alliés halka- 
niques. 

- De toutes, certes, la plus émue, la: plus pressée d’agir 
était ’Autriche. Si elle avait escompté peut-étre la défaite 
des Serbes, elle les voyait au contraire s étendre par leurs 
vietoires dans le sandjak, la vallée du Vardar et par Mo- 
nastir et Prizrend jusqu’en Albanie, jusqu’a l’Adriatique, 
4 Alessio, 4 Durazzo. Pouvait-on se résigner & Vienne, 
A Budapest surtout, apres trente ans defforts vers Salo- 
nique el Scutari, & cette faillite irrémédiable, el, sil’en ne 
s'y résignait pas, comment l’éviter autrement que par 
une guerre, cetle guerre contre les Serbes qui risquait 
d’étre une guerre européenne? Les Délégations de la mo- 
narchie, ou les Hongrois-s’opposaient depuis sept ans aux 
crédits darmements, accordérent en octobre au Ministére 
les ressources extraordinaires qu'il demandait. Les corps 
d’armée de Bosnie, d’Herzégovine se mobilisérent, plus de 
400000 hommes mis sur pied & Serajevo, i Metkovic, & 
Gravosa d’abord, puis dans la vallée du Danube jusqu’en 
face.de Belgrade. ; 

L’Allemagne, qui n’avait point d'intéréts immeédiats 
dans les Balkans, mais qui se jugeait obligée d’y soutenir 
Jes intéréts de son allié, commenga & redouter le danger 
d'une action aulrichienne capable de l’entrainer dans un 
conflit général. Alors elle fit appel & l'Italie & qui !’Autriche 
refusail le renouvellement de la Triple Alliance négocié et 
soubailé & Berlin depuis six mois’ au prix qu'elle deman-_ 
dait, @’engagements réciproques sur l’Albanie. Le 4 no- 
vembre 1912, presque par ordre, le Ministre autrichien - 
Szegenyi signait avec San Giuliano, venu de Rome, et 
Kiderlen-Wachter le quatriéme traité de la Triple Alliance, © 
deux ans avant l’échéance du prévédent et pour douze 
années, jusqu’en 1926. oan, 
Un protocole additionnel, rédigé & Berlin et définitive- 
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ment accepté & Vienne le 5 décembre, spécifiait en faveur 
de l'[lalie la possession de la Cyrénaique et de la Tripoli- 
laine, et confirmait la promesse échangée depuis 1900 
avec lAutriche de ne réclamer que l’autonomie de |’Al- 
banie garantie désormais par la Triple Alliance. L’Italie 
n’avail pas moins que l’Autriche la volonté d'interdire aux 
Slaves, vainqueurs des Tures, les rives orientales de 
Adrialique, mais elle s'opposait aussi a ce que celle-ci 
sen emparat 4 sa place. La politique italienne était de 
nature & servir le dessein que l’on avail a Berlin de retenir 
i la fois les Slaves victorieux et lAutriche jalouse, pour 
éviler une guerre générale qu’on ne souhailait pas encore. 
Notre ambassadeur, M. Jules Cambon, parlait alors des 
« amerlumes » que causail aux ministres de Guillaume IL 
attitude des conseillers de Frangois-Joseph, de ses con- 
seillers militaires surtout. Ils s’étaient décidés, pour les 
satisfaire en Jes retenant, & une autre démarche « plus — 
malhabile que perfide» : Kiderlen-Wachter  saisit la 
France et l’'Anglelerre dont il connaissait les sentiments 
pacifiques d'un projet de réglement de la question balka- 
Mique destiné 4 prévenir, ou a retarder le partage immi- 
nent de la Turquie européenne, par « certaines satisfac- 
tions aux Klals vainqueurs qui respecleraient en: principe 
Vintégrité de l’Empire ottoman (28 octobre) ». La France 
avait acceptélentretien, mais a la condition que la Russie, 
qu’on aurait voulu empécher de plaider la cause des Etats 
slaves, y fitadmise, et a la condition surtout que |’Autriche 
s’interdit toute action isolée, toute revendication terri- 
toriale. Alors, au mois de novembre 1912, onse dérobait.& 
Vienne & cet engagement auquel Sazonoff avait immédiate- 
ment souscrit. « L’Autriche, écrivait M. Poincaré le 2 no- 
vembre, s’entoure de mystére. Nous sommes 4 Londres 
et a Paris tres préoccupés de ses vérilables intentions, 
obligés de surseoir. » 

Combien ce silence eit encore plus justement paru sus- 
pect, si l’on efit été informé alors de Vobjet que le Cabinet 
autrichien poursuivail par sa diplomatie secréte. Le 10 no- 
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vembre, le comte Berchtol i recevait & Vienne la visite du 
ministre bulgare Danew. Inquidte de la résistance des 
Tures, et de la menace roumaine derriére le Danube, 
jalouse de l’agrandissement des Serbes et des Grees, la 
Bulgarie commengait 4 se délacher de ses alliés. Elle solli- 
citait le concours de l’Autriche pour désarmer les Tures, 
s’entendre avec les Roumains, et arréter le progres des 
Serbes (10 novembre). . 

Peu de jours apres, le général Conrad de Heetzendorf 
était envoyé en mission secréte & Bucarest pour s‘assurer 
leconcours militaire de la Roumanie, préparer son entente 
avec les Bulgares, en vue d'une guerre contre Jes Serbes et 
méme contre la Russie, si toutes deux ne const ulaient pas 
alacréation d'une Albanie autonome, si elles ne renoncaient 
pas & la prétention d’occuper un port sur l’Adriatique. Si 
VAutriche efit été vraiment pacifique, et ne se fit pas 
entélée & son dessein de ruiner la Serbie, elle ett choisi 
d’autres moyens. 

Le ministre serbe, Pachitch, lui.en offrait l'occasion. 
Nous le savons par le collégue du comte Berchtold, le 
ministre Bilinski qui connut, aussi bien que les députés 
tchéques Masaryk et Kramarz, les démarches tentées alors 
par le Cabinet serbe a Vienne. En échange du port qu’il 
souhaitait sur | Adriatique, Pachitch offrit un large emploi 
aux capilaux austro-hongrois dans les entreprises serbes, 
et sa promesse formelle de refuser toul encouragement aux 
Slaves du Sud de ]a monarchie. Berchtold ne voulut. méme 
pas lentendre. 1] lui ferma sa porte qu'il ouvrit toute 
grande & l’envoyé bulgare. Des cette époque, si la Serbie 
rebulée n’edt pas arrété son offensive victorieuse, docile 
aux conseils de modération qu'elle recevait alors de Pétro- 
grad et de Paris, l’intervention de |’Autriche dans les Bal- 
_ Kans, en vue de laquelle se préparaient ses alliances et ses 
armées, se ful déclanchée. Elle se trouva, le 27 novembre, 
retardée. Mais la menace subsistait. _ ; 

Le 3décembre1912, le généralissime de l'armée bulgare, 
impuissant a forcer les lignes turques de Tchataldja, était 
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nutorisé & signer un armistice avec le chef de l’armée 
)tlomane auquel les Grecs refusérent de souscrire. Cette 
suspension des hostilités ne permettail pas d’espérer une 
paix définilive dans les Balkans, ni d’en prévoir les condi- 
ions aprés la guerre. Elle ne fut pour les belligérants, 
incapables d’obtenir par les armes une décision. gu'un 
moyen.de recourir & l’Euro;e : la Bulgarie et la Turquie 
sscomptaient chacune pour leurs intéréts une intervention 
favorable & leurs ambilions ou 4 leur défense. 

La Franceet Angleterre ne se refusérent point encore 
i poursuivre leffort dont la France avait pris linitiative, 
néme avant le conflit, pour l’apaiser el préserver la paix de 
"Europe. Le Gouvernement frangais prit cependant ses 
précautions. Toute tentative de médiation entre des belligé- 
‘ants comportedes risques. M. Poincaré voulut s’assurer a 
Londres que la France ne serait pas seule a les courir. Il 
yblint du ministre angl:is, Sir Edward Grey que les carac- 
eres de lentente entre les deux pays, dont l'objet demeu- 
ait la défense de la paix, fussent précisées par un échange 
fe lettres publiées plus tard des 22 et 23 novembre. Ces 
eltres serésumaient en quelques mots: « Dans le cas ot l'un 
les deux gouvernements aurait un motif grave de craindre, 
soit l'agression d'une tierce puissance, soil quelque évé- 
lement menacant pour la paix générale, il examinera 
mmédiatement avec l'autre s'il y avait lieu de se concerter, 
n vue de prévenir l’agression ou de sauvegarder Ja paix; 
lans le cas ou cette nécessilé serait reconnue, les deux 
rouvernements délibéreraient sur les mesures qu’ils se- 
aient disposés & prendre en commun, et si ces mesures 
omporlaient une aclion, Jes deux gouvernements pren- 
lraient en considération les plans de leurs Etats-Majors 
‘t décideraient de Ja suite qui devrait étre donnée a ces 
Jans. » Tout en réservant aux deux nations leur pleine 
iberté, leur souveraineté entiére, les deux gouvernements 
‘ob igeaient en cus de péril a se rapprocher, 4 examiner 
eurs moyeus de défense et les conditions de leur action. 
tien de plus, mais aussi rien de moins. 
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Quelques mois plus tard, M. Poincaré, devenu Président 
de la République, put, dans une visite au roi d’Angle- 
terre et A ses ministres, confirmer « que les deux nations 
n’ayant sur aucun point du globe de question susceplible 
de les diviser pouvaient se donner un mutuel appui, sans 
réser've, pour veiller en commun & la paix du monde.» Telle 
fut désormais |’E'ntente cordiale qui servit de base a la 
Conférence des Ambassadeurs des six puissances groupées 
par la Triple alliance et Ja Triple Entente, ouverte a 
Londres le 16 décembre 1912. . 
_ Ce méme jour, des négociations de paix s’ébaucherent 
entre des délégués oltomans et les ministres balkaniques, 
réunis dans la capitale anglaise, a cdté de la Conférence 
internationale. Tout cet effort sembla, le 18 décembre, cou- 
ronné de succes; l’accord parut s’étre fait entre les SIX 
puissances sur la création d’une certaine autonomie alba- 
_naise sous la souveraineté turque et sous leur garantie, 
et sur l'accts commercial de Ja Serbie & |’ Adriatique dans 
un port albanais neutre par « un chemin de fer interna- 
tional contrélé par l'Europe ». Ce compromis entre les, 
revendications de la Serbie quil’accepta, le 18 décembre, 
sur les conseils du Tsar résolument pacifique et les exi- 
gences del’Autriche qui le discuta avec plus d’Apreté, aurait 
pu, a lafin de décembre 1912, limiter aux Balkans l’incen- 
die qui depuis deux mois menacait. |’Europe tout entiére. 
Mais le sort en étail jeté. Au risque d’allumer cet incen- 
die, lAutriche-Hongrie, tout en négociant, armait, Il ne 
lui suffisait pas d’avoir interdit aux Serbes l’Albanie et 
PAdriatique. C’était la grandeur de la Serbie décidée sur 
les champs de bataille de Koumanovo et de Monastir qui 
loffusquailt. L’Arabassadeur de France 4 Vienne ne se 
méprenait pas sur la portée de la crise inlérieure el exté- 
rieure de la monarchie danubienne qui, depuis cing années, 
acheminail ses hommes d’Elat aux résolutions extrémes : 
« Celle guerre éventuelle & laquelle on se prépare a Vienne 
avec une hate fébrile, écrivait-il dés le 4 décembre, appa- 
rait malheureusement a beaucou pd’Aulrichiens comme une 
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solution presque 4 souhaiter de l’intolérable malaise de la 
monarchie. Elle prend I+ caractére d’une fatalité a laquelle 
ilne serait plus possible de se soustraire. Que Vissue en 
soit heureuse, VAutriche se voit absorbant la: Serbie, 
élendant son influence sur les Klats balkaniques. L'insta- 
bilité générale, le fonctionnement pénible d’instilutions 
compliguées, l’obstruction au Parlement, les régimes 
d’exception, les haines de races, tout ce qui appauvrit et 
débilite "Empire austro-hongrois, semblait jusqu’ici ne 
consliluer que des incommodités _rendues supportables 
par une longue habitude. L’effundrement de l’Empire 
oltlomar a révélé Ja gravité du mal, le péril est devenu 
évident el menagant & ce point qu'une guerre, pareille a la 
plus dangereuse des opérations, est regardée aujourd’ hui 
comme la seule chance de salut de la monarchie. » 

Le jour méme ot cette Jeltre arrivail & Paris pour 
avertir M. Poincaré, le ministre frangais qui convoquait 
a Londres les Puissances pour le maintien de la paix, 
Vempereur Francois-Joseph. mandait.& Schaenbrunn, a la 
demande de l’archiduce héritier, le général Conrad de Hat- 
zendorf, Il lui annonca qu'il ie rappelail a la direction de 
!Etat-Major autrichien. En reprenant ses fonctions, celui- 
ci déclara. « la guerre aux Serbes inévitable, question 
de vie et de mort pour la monarehie dont larmée lui était 
confiée, et tout retard préjudiciable. La derniére heure, 
la onziéme heure, apres l’occasion qu’on avait perdue 
en 1909 et en face d'une Russie incomplétement préte, a- 
til écrit dans ses Mémoires, avail sonné. » Chaque 
jour, on nola des préparatifs militaires des autorilés 
de Empire, armements des flottes & Pola et Fusana, 
renforcement des corps d’armée en Galicie, réunion 
de 140000 hommes a la frontiére serbe surveillée par 
des colohnes volantes, appel de réservistes dalmates, 
envois d’armes en Albanie, patrouilles sur les voies ferrées 
pour protéger les transports de troupes incessants, toutes 
mesures évidentes de mobilisation. Bien que ces mesures 
inquiélassent a juste titre l'Europe, | Etat-Major autrichien 
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efit voulu des actes plus dscisifs encore. Le comte Berchtold 
endétournait encore l’Empereur et il semble »qu’a Berlin, 
sa résistance, nonchalante d’ailleurs, aux influences mili- 
Laires ait trouvé, en cette fin de décembre 1912, un appui 
dans la politique de l'empereur Guillaume, de Bethmann- 
Hollweg et surtout de Kiderlen-Wachter. ees 

Mais, & Berlin aussi, des cette époque, les chefs du 
grand Etat-Major allemand, le parti militaire, inclinerent 
A croire, comme ils l’avaient déja dit, en 1909, 4 leurs 
confréres de Vienne, la guerre nécessaire au maintien 
de la monarchie austro-hongroise, et Je mainuien de 
celte monarchie & la grandeur de |’Allemagne. Ils réus- 
sissaient, au mois de novembre 1¥12, a convainere, 
!'Empereur et son Chancelier par des raisons de politique 
' étrangere et de politique militaire, de Vobligation ow 
lEmpire allemand se trouvait placé par les événements 
des Balkans et Ja situation de |’Autriche de s’imposer un 
nouvel et grand effort d'argent et d’armements. Leurs 
arguments nous ont été conservés dans un mémoire dont 
la rédaction en deux formes succéssives vint quelques mois: 
plus tard 4 la connaissance du Gouvernement frangais : 
« Afin quel’ Allemagne assurat son influence dans les affaires 
du monde, fortifial et étendit sa puissance mondiale, elle 
devait prendre ses mesures pour que la nouvelle situation 
de l’Autriche-Hongrie au sud ne diminuat point la valeur 
de l’aide qu’elle avait toujours atlendue de son alliée. » 

C'est A cetle 6poque précise, Bethmann-Hollveg l’a dit 
trois ans plus tard au Reichstag, que l’Etat-Major alle- 
mand décida Guillaume II et ses conseillers & se préparer 
des moyens extraordinaires pour une lutte considérée a 
- Vienne comme désormais indispensable. Le 1° janvier 1913 
un grand conseil de généraux, réuni par l’Empereur a 
Berlin, approuva et fit approuver le programme d’arme- 
ments et de ressources financires extraordinaires qui 
devait étre soumis par les chefs de l’armée impériale 
d’abord aux Princes Confédérés, puis présenté au Reich- 
stag en mars 1913 et enfin &l’opinion allemande. 
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La position continentale de l’Empire germanique, qui, 
en 1906, avait paru aux chefs de cet Empire jusque 1a 
une base solide & leurs ambitions mondiales, « un bloc 
cimenté pour défier toules les atteintes », leur parut 
ébranlée par les menaces du dedans et du dehors qui chaque 
jour davantage affaiblissaient 1’Empire danubien. Pour la 
consolider, un grand effort, engagé au moment opportun, 
avec de trés grands moyens, les plus secrets. possible, fut 
décidé a Berlin au début de l'année 1913. Par une augmen- 
tation de 136 00U hommes et l’addition des réserves a l’ac- 
tive, l’armée d’atlaque impériale allait étre portée & plus de 
800000 hommes ; le trésor de guerre doublé 4 350 millions 
de marks, et une contribution de guerre extraordinaire d’un 

‘mnilliard levée, dés le mois de juillet 1913 pour les arme- 
ments formidables qui dévaient étre préts au mois d’oc- 
tobre 1913. En méme temps qu’il se préparait 4 soutenir 
’Autriche, Guillaume II ramenait a lui Ialie par la.pers- 
pective d’une action brillante et fructueuse dans le Levant. 
fl s’assurait le concours de Ja flotte italienne, tandis que 
LAutriche accroissait le nombre de ses Dreadnoughts et 
qu’une division allemande de croiseurs était installée en 
permanence dans la Méditerranée. Par une visite théatrale 
el bruyante, qu’il fit & Venise et & Pola le 24 mars 1913, 
|’Empereur allemand préparait une convention navale 
bientot annexée ala Triple Alliance récemment renouvelée 
(23 juin 1913) en vue de prendre la maitrise de la Médi- 
terranée dans une lutle décisive contre les flottes de ’En- 
tente par lesquelles i] se prétendait encerclé. 

Tout ce programme d'action, politique et militaire, était 
désormais concerté entre Vienne et Berlin au printemps de 
1913. La seule divergence qui séparal encore les Empires 
centraux également résolus & l’entreprise inévitable a 
leurs yeux ne portait plus que sur les délais d’exécution. 
Poussé par |Etat-Major autrichien, Varchiduc héritier 
Francois-Ferdinand, apres avoir armé au mois de décembre 
1912, et voulu combattre. « Mais ec’est avec mon sabre 
que vous faites tout ce bruit: pas de bétises » s’écriait, 
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en deux rencontres, Guillaume II résolu & ne pas se 
laisser entrainer avant l'heure. Par son ordre, lEtat- 
Major allemand calma l'ardeur offensive de Conrad de 
Hoetzendorf. 

Ses instances risquérent fort d’étre déconcerlées pour- 
tant par les événements qui, malgré les efforts paci- 
fiques de la France et de l’'Angleterre, se précipilérent dans 
les Balkans. Faute de s’entendre sur la cession d’Andri- 
nople exigée par les Bulgares, Jes délégués tures et balka- 
niques avaient suspendu les conférences de paix, le 6 jan- 
vier 1913. Et, en prévision de la reprise des hostilités, le 
peuple roumain réclamait & son tour du roi et de ses 


ministres la mobilisation de l’armée, pour obtenir, par la 
menace ou la guerre, de la Bulgarie prise entre deux feux, 


la Dobroudja et Silistri qu'elle lui refusait depuis trente 
ans. Enfin, »u moment ou |’Assemblée turque & Constan- 
tinople allait peut-étre, par crainte du pire, se résigner a 
la cession d’Andrinople, le 22 janvier 1913, un mouvement 
de révolle contre la paix, dirigé par Enver pacha & la téte 
dofficiers jeunes turcs et de hodjas qu’appuyait Talaat 
Bey, obligea le Sultan et ]'Assemblée 4 remettre le pouvoir 
A une dictature de défense.nationale. Le conflit des Bal- 
kans se rallumait; l’ambassadeur allemand a Constanti- 
nople, le baron Wangenheim avait, avec ou sans ordres 
de Berliu, encouragé les auteurs du coup d’Etat, pour 
gagner les Jeunes Turcs a V Allemagne. i 

Le Gouvernement russe se refusait alors 4 abandonner 
les Bulgares, menacait les Turcs d’une action en Asie 
Mineure, les Roumains en Bessarabie. Et, bien qu’é Vienne 
on demeural favorable 4 la Bulgarie, on escomptait sa 
détresse pour lui fournir des compensations et s’en pro- 
curer peut-étre aux dépens de la Serbie, son alliée, et de 
la Grece. La reprise des hostilités devant Andrinople et en 


Albanie laissail espérer de nouveau & !’Autriche l’oceasion- 


d’une intervention favorable & ses desseins que la Russie 
stirement ne permettrail pas. 


« Dans plus ou moins de temps, écrivait alors de Berlin, 


r 


RECUL DE VAUTRICHE ET CONFERENCE DE LONDRES. 689 


le 12 février, le général de Moltke, la guerre du germanisme > 


et du slavisme viendra. a laquelle doivent se préparer tous 

ceux qui portent la banniére de Ja culture et de l’esprit 
germaniques. Mais il faut en laisser linitiative aux Slaves, 
et le succes de la guerre européenne dépendra de |’issue 
‘du conflit préalable entre la France et l’Allemagne. Ce 
nest pas sur le Bug, c'est sur Ja Seine que se décidera le 
sort de l’Autriche. L’Autriche doit altendre pour atta- 
quer la Serbie que Valliance balkanique soit dissociée 
pav les dissensions qui ne manqueront pas de se produire 
entre Serbes, Bulgares et Grecs pour le partage de leur 
proie. » Ces conseils de temporisalion renouvelés a l’Etat- 
Major autrichien étaient conformes a Ja volonté de Guil- 
laume JL: il entendait ne pas avoir de guerre en 1913, 
Vannée ou on devail féter le 25° anniversaire de son régne, 
ou ses flottes et le canal de Kiel n’élaient pas encore tout 
a fait en état de résister aux Anglais, oti il hataitl accrois- 
sement de ses forces continentales. 

Francois-Joseph se rendit ases instances encore. 1] char- 
‘gea le prince de Hohenlohe, le 4 février 1913, de remettre 
une lettre personnelle au tsar Nicolas IJ pour offrir une dé- 
mobilisation immédiate et réciproque de leurs armées. 
L’awbassadeur autrichien fit ce jour-la & Sazonoff un aveu 
singulitrement iustructif: « Les difficultés auxquelles notre 
gouvernement doil faire face sont immenses. Heureux les 
pays comme le vétre ott toutes les races se sont fundues | 
L’Autriche ne peut laisser s'édifier & sa frontiére un grand 
Etat slave. » « Si un parti, qui existe chez vous, répliqua 


Sazonoft, décidail un coup de force contre la Serbie, le. 


gouvernement russe resterail difficilement immobile. » 
Par la volonté de l’Allemagne et Ja patience de Ja Rus- 
sie, grace, i Vinlervention pacifique de l’Angleterre el de 
la France, la parole demeurail encore aux diplomates qui, 
réunis toujours & Londres, s’efforcaient de rétablir 
la paix dans les Balkans. Le 45 mars 41913, ils réus- 
sirent enfin, aprés un long échange de notes. A faire 
accepler aux Tures et & leurs adversaires leur médiation: 


eee ee re rt 


| 
390 LA MEDIATION ANGLO-FRANGAISB (MARS 4943), 
Et le 23 mars, ils propostrent comme hase de cette me- 
diation : 

4° La cession aux Balkaniques de Ja Turquie d’Europe, 
saufl’Albanie, 4l’ouest-d'une ligne Enos-Midia qui laissait 
aux Bulgares Andrinople ; 

2° Lacession de la Crate d la Gréce ; 

3° Et pour les autres iles de la mer Egée un réglement 
laissé a Varbitrage de |’Europe. 

La prise par les Grecs de Janina, celle d’Andrinople par 
les Bulgares (6-26 mars) ne pouvaient que hater la solution 
élaborée par les Ambassadeurs des puissances & Londres. 
Un second armistice suspendit de nouveau, au début d’avril, 
les hostilités. Il permit & Europe de faire aeccepter aux. 
alliés vainqueurs, le 22 avril, les conditions de la paix 
auxquelles la Turquie se soumettait. Les puissances se 
félicitérent aussi d’avoir prévenu la guerre menagante des 
Roumains aux Bulgares en dcennes ceux-ci, le 34 mars, a 
accepter leur médiation qui allait aboulir, le 15 avril, & 
Yabandon de Silistri aux Roumains. Devant la volonté de 
lEurope et ’heureux résultat de son intervention, les’ 
conseillers militaires de Frangois-Joseph s inclinégrent. Ils 
démobilistrent, mais avec lenteur et comme & regret. Car, 
apercevant des fissures encore dans l’édilice de paix que 
les diplomates de Londres avaient tenté malaisément de 
dresser sur les ruiues de la domination OLOMane, ils 
s’efforcérent encore de s’y glisser. 

Le roi de Monténégro et ses sujets surtout, qui avaient 
commencé la guerre et soutenu leffort d'un siege long et 
pénible devant Scutari, se refusaient & admettre que l'Eu- 
rope, accordant Janina aux Grecs et Andrinople aux Bul- 
gares, leur refusdt, & eux seuls, la satisfaction d’occuper 
celte place. Ils se refustrent a signer l’armistice, se 
préparérent & un assaut général de Scutari « qui ne tenait 
plus qu’& un fil». Aussit6t, l’Autriche faisait demander 

par l’Allemagne aux Puissances qu’on lui confidt, a elle 
i V’Italie, le mandat d’opérer une démonstration 
navale sur la cdte monténégrine. Le 1® avril, de Pola, 
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une division navale ss dirigeait sur Antivari. Le ‘lende- 
main, on apprit que 'Allemayne avait joint le Breslau 
a cette division et qu'elle était oret a appr yer le débar- 
quement d’un régiment autrichien. Pour surveiller cette 
démarche de l’Autriche, la premitre que l'Europe lui 
efit permise depuis le début de la crise, l’Angleterre et 
Ja France ne refusérent pas 4 la Russie, qui les en pressait, 
de s’associer a celle démonstration, « affirmation solen- 
nelle des volontés de Europe », mais rien de plus. 

Les mesures de |’Autriche contre le minuscule adver- 
saire qu était le Monténégro, la dureté de ses exigences 
qui provognaient alors en Russie une vive indignation 
dans les milieux panslavistes dissimulaient mal le dessein 
toujours poursuivi & Vienne dentrer en conflit avec la 
Serbie. L’armée qui assiégeait Scutari était serbe en 
grande partie. Serbe également, le général Bojovitch qui 
commandait le siége. Excellents arguments pour provo- 
quer le gouvernement de Belgrade, et persuader a Francois- 
Joseph que jamais l’Autriche ne pourrait s’eutendre avec 
lui. Pendant que les milieux militaires d’Autriche s’obsti- 
naient ainsi & créer Je conflit qu’ils souhaitaient, les 
diplomates autrichiens travaillaient & Vienne et a Sofia a 
jeter les Bulgares mécontents des sacrifices consentis aux 
Roumains sur Salonigue, sur les Grecs et sur les Serbes, 
dans la Macédoine occidentale et lAlbanie. La trahison, 
a Sofia, se préparail. « Nous ne sommes engagés a soutenir 
nos alliés que contre les Turcs » disaient les officiers 
bulgares a l'Etat-Major autrichien qui escomptait déja 
‘mieux que leur neutralité. 

Le 42 avril 4913, un mémorandum du ministre Pachitch 
informa les Cabinets de Europe de ce complot formé 
contre l'indépendance de son pays. Pour s’en protéger, 
quand il était temps encore, i] eut la sagesse dinterdire 
aux troupes serbes et a leur général Passaut de Scutari, 
ala veille méme de cet assaul. Une fois de plus l'avenir 
entrevu d’une mainmise victorieuse sur]’ouest des Balkans 
se fermait 4 |’Autriche. « Attendre encore, écrivait le géné- 
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ral Potiorek de Serajevo ; trés sérieux danger que parmi 
des troupes depuis quatre mois sur le pied de guerre ne 
se produisent des incidents au point de vue de l’esprit et de 
la discipline qui compromettent notre prestige plus grave- 
vement et dans une action militaire ultérieure ne soient de 
sérieux éléments de faiblesse. L’esprit et la discipline sont 
encore excellents, mais tout a une fin, et je m’élonne 
que des réservistes, surtout, soient encore ce qu ils sont. » 

Une chance encore de conflit soffrit 4 ’Etat-Major 
de Vienne : le défenseur de Scutari, l’albanais Essad 
Pacha, & boul de ressources, livra Scutari aux Monté- 
négrins, ayant fait le calcul de se constituer avec les 


6000 Turcs dont il disposerait une principauté. Il occupa. 


Durazzo et Tirana, échoua & Elbassan et Bérat, mais 
prétendit ainsi constituer l'Albanie musulmane (23-30 
avril 1913). « Situation intolérable que l’occupation de 
Scutari, nuisible aux intéréls vilaux de Autriche », di- 
sait 4 Londres, dés le 28 avril, le Gouvernement allemand 
qui demanda .aussilét pour son alliée, d’aceord avec 
l'Italie et méme sans elle, un mandat européen sur Scutari. 
I] faisait prévoir, s'il lui était refusé, uné action isolée, 
qu'il approuverait, des troupes autrichiennes en Albanie. 

Le 26 avril 1913, 1] Empereur Franevis-Joseph dornailt 
& son Etat-Major ordre de mobiliser. trois cops d’armée 
contre le Monténégro, et s’il Je fallait, au gré de ses conseil- 
lers militaires, contre la Serbie. L’archidue héritier décla- 
rait « Phonneur de la couronne engagé dans celle grande 
entreprise qui poavait déchainer une guerre avec Ja Rus- 
sie, mais se terminer aussi par ‘incorporation & la mo- 
narchie danubienne, déjd mailresse de la Bosnie, des 
Etats slaves voisins ». L’ attaché militaire allemand a 
Vienne, le comte Kageneck laissait espérer le 27 avril, 
que les milieux militaires allemands, et méme, de nom- 
breux cercles politiques et patriotiques, réussiraient & 
vaincre les dispositions encore pacifiques de /’Empereur 
- Guillaume. Les démarches de ses ambassadeurs & Londres, 
_ a Paris, marquaient son adhésion complate & Paction qui 
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se préparait alors 4 Vienne. L’Italie parut gagnée €gale- 
ment le 30 avril aux désirs de l’Autriche par Ja perspective 
de parlager avec elle l’Albanie. 

Sans l'intervention de la France et de ]’Angleterre, et 
Vattitude résolument pacifique de Nicolas II, la Triple 
Alliance efit deux ans plus tét déchainé, au gré de ses 
Etats-Majors, la guerre européenne. Les puissances de 
la Triple Entente eurent quelque mérile a l’écarter. 
Tl leur fallut, « pour lier les mains 4 l’Autriche » sui- 
vant un propos de Sazonoff, exercer au nom de I’Europe 
une pression sur le roi de Monténégro qui n’était pas 
aulrement faché d’« allumer un vaste incendie pour 
fairé cuire ses eufs ». Une campagne contre ce petit 
Elat et son prince turbulent, dont les revendications pou- 
vaient se justifier, avait toutes les chances d'étre mal 
accueillie par ‘opinion publique en Angleterre, en France, 
en Russie surtout. Le Tsar efit préféré laisser le soin du 
compromis nécessaire a ses alliés; il les sollicita d’obtenir 
quelques compensations, pécuniaires ou territoriales, au 
Monténégro, et devant l’opposition des puissances, au 
moins de ne pas lui en refuser l’espoir. Son désir pourtant 
d’éyiter la guerre était si absolu, qu’aprés quelques hési- 
tations il s’associa & un ullimatum adressé de Londres au 
roi Nicolas, Je 2 mai 1913, devant lequel le 4 mai enfin ce- 
lui-ci s’inclina. L’amiral anglais, qui commandait l’escadre 
internationale d’Adriatique, fit occuper Scutari évacuée 
par une commission militaire et des détachements inter- 
nalionaux « pour Je maintien de Vordre ». Quelques 
jours apres, le 15 mai, les Alliés balkaniques informérent 
les Puissances de leur intention de cesser définitivement 
les hostilités. Ils envoyérent & Londres Vordre a leurs 
plénipotentiaires d’accepter d’elles les préliminaires d’une 
paix générale qui furent en effet signés de tous et des 
ministres tures, le 30 mai 1913. 

Ce n’était pas la faute de lAutriche-Hongrie, si ce 
partage dela Turquie d'Europe, déterminé par la guerre 


italo-turque, qui fut une conséquence directe de la-diplos. 
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matie ambitieuse de l’Allemagne au Maroc, paraissait 
-s’achever, sans dommage pour la paix de l'Europe et du 
monde. Plusieurs fois, les hommes d’Etat, et surtout les 
- conseillers mililaires de l’Empereur Frangois-Joseph et de 
son hérilier, avaient cru y trouver l'occasion a laquelle ils 
se préparaient depuis cing ans, le moyen de régler leur 
compte avec les Elats balkaniques qu’ils entendaient, 
sinon leur Empereur, incorporer & la monarchie jusqu’a 
YAlbanie. « La crise que nous venons de surmonter a élé 
la plus dure, écrivait M. Jules Cambon de Berlin aprés un _ 
entretien avec le nouveau Secrétaire d’Etat, successeur de 
Kiderlen-Wachter, M. de Jagow. |.e danger de guerre ici 
a été imminent. » II citait, le 26 avril, ’avis adressé par 
LEtat-Major allemand a tous ses officiers de réserve, « un 
garde & vous général, » mesure préparatoire de mobilisa- 
tion générale. I] signalait comment les ministres allemands: 
s’occupaient avec soin a later le terrain en Extréme Orient 
pour savoir si la Russie auraitles mains libres en Europe. 

Si la Conférence de Londres n’efil retenu |’Autriche et 
forcé le Monténégro a céder, les Empires centraux eussent 
été daccord, en ce priutemps de 1913 qui faillit étre un 
printemps sanglant, pour risquer la partie décisive dans 
les Balkans, contre la Russie et naturellement d’abord 
contre la France. Ils durent s’incliner encore devant la loi 
de paix que leur dictait la Triple Entente: Mais a Berlin, 
on demeurait résolu a briser. ce ,cercle de volontés paci- 
fiques qui enchaivait les desseins de la polilique impé- 
riale; & Vienne, le parti militaire surtout escomptait les 
conflits chaque jour plus aigus des Alliés balkaniques, que, 
pendant tout le mois de mai, Conrad de Heetzendorf avait 
supplié ’Empereur et ses ministres d’envenimer le plus 
possible. 

La crainte seule d’étre entrainé dans une querelle qui 
paraissait certaine, sila guerre reprenait dans les Balkans, 
entre les Roumains leurs alliés depuis trente ans et les 
Bulgares, empécha alors Francois-Joseph et ses -mi- 
nistres dese décider & l'entreprise ot. Ferdinand de 
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Cobourg et l’Etat Major autrichien voulaient l’entrainer 
contre la Serbie. Pendant toutle mois de mai 1913, la diplo- 
matie autrichienne s’efforea de réaliser une entente entre 
les princes allemands de Sofia et de Bucarest gui lui efit 
enfin donné dans les Balkans ses coudées franches. 

. Quand Ja guerre brusquement éclata, mais cette fois 
entre les Alliés, entre Serbes et Bulgares du 29 au 30 juin, 
VAutriche n’avait pas atteint son objet : « Qu’allez-vous 
faire, disait le 24 juin Heetzendorf au comte Berchtold. — 
Nous regarderons et attendrons. —- Et si les Bulgares ont le 
dessous? — Nous interviendrons. — En armes? — Oui. — 
Garderons-nous Ja Serbie? — Ni lEmpereur ni l’archiduc 
n’en yeulent rien savoir. — I! y a la Roumanie : croyez- 
vous qu’elle fasse la guerre? — Oui, pour occuper le qua- 
drilatere des forteresses, Routschouck, Varna, Simla, 
Silistri. — Attaquerons-nous les Serbes sans nous soucier 
des Roumains ? — Ils seront occupés ailleurs. — Et la Rus- 
sie? — Elle menacera, mais ]’Allemagne la tiendra en 
bride. — Et si elle regimbe? — Alors on marchera énergi- 
quement contre elle. Avec les Alliés se prenant aux cheveux, 
la situation sera favorable. — Ainsi, voila ce que vous cher- 
chez. —- Nous ne le cherchons pas, mais tout cela peut 
arriver. — Eh bien! voila notre faute; en politique ce n’est 
pas un but que d’attendre ce qui peut arriver. I] serait in- 
dispensable d’avoir une entente avec l Allemagne et I'Ita- 
lie. » Ce dialogue, entre chef d’Etat-Major et premier 
ministre & Vienne, que l'un des deux interlocuteurs, le 
soldat, a retenu dans ses Souvenirs, fut le prologue de la 
crise finale ot allait se jouer le sort de la monarchie danu- 
bienne. 

L’assaut heureux des Alliés balkaniques contre les Tures 
avail libeyé la Macédoine: il n’avait pas réglé la question 
macédonienne, quine pouvait l’étre sans un partage entre 
les Alliés, difficile & réaliser dans \’enchevétrement des 
éléments de race, de langue et de religion revendiqués 
par les Grecs, les Bulgares et les Serbes. Le partage éven- 
tuel prévu dans les actes dalliance de 1912; incomplet 
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ailleurs, puisqu’il laissait a Tarbitrage du Tsar le soin 
dattribuer la Basse-Macédoine et ne réglait rien entre la 
Grace et la Bulgarie se trouvail contredit ou complété par 
les résultats de la guerre récente. Tandis que les Bulgares 
conquéraient Andrinople et la Thrace, les Grecs s’élaient 
installés a Salonique, les Serbes avaient constitué avec 
Uskub, Monastir, Prilep, la Nouvelle Serbie. Au lieu et 
place des traités, Grecs et Serbes invoquaientles faits accom- 
plis, réclamaient le bénéfice de leurs victoires. Les Bul- 
ares sans doule étaient fondés a prétendre qu’ils avaient — 
participé & ces victoires, et qu'il y avait lieu d’en établir 
en commun les profits. Les coups de main que de Sofia 
on tenta des le 15 avril contre Salonique, sous la pression 
de Organisation inlérieur macédonienne, opposée des le 
mois de decembre a’ tout partage de la Macédoine, étaient 
moins justifiés, avant la fin de l’entreprise commune contre 
les Turcs. — : 

Egarés par leur confiance dans leur supériorité militaire, 
par les appétits de grandeur de leur souverain qui révait 
d’un Empire balkanique, les Bulgares ont cru alors & la 
possibilité de cet empire, fondé sur les promesses anciennes 
du traité de San-Stéfano qui leur avaient lais-é espérer 
toute la Macédoine. Tandis queles Grecs et Jes Serbes for- 
-maient contre leurs revendications une alliance séparée 
« de défense mutuelle » (3 juin 1913) et sollicilaient la 
Roumanie de s’y joindre, les hommes d'Etat bulgares 
s’assuraient & Vienne une complicilé favorable et la pro- 
messe que la Bulgarie au moins serail protégée « dans le 
dos », suivant un propos du comte Berchtold. Il était dit 
que la question macédonienne, méme apres lexpulsion 
des Turcs, demeurerait le grand péril pour la paix de 
YOrient. Les querelles qu'elle provoquait entre les Etats 
balkaniques en laissaient prévoir de plus graves encore 
entre les puissances de l'Europe. 

En regard des menées sournoisement agressives de la 
diplomatie autrichienne, l’action pacifique du tsar Nico-- 
las IT, appuyée par les conseils de sagesse que la France et — 


fe LA MEDIATION INUTILE DE NICOLAS W. oT 


l’Angleterre ne ménagérent pas aux Cabinets rivaux de 
Sofia, de Belgrade et a Athénes, eit peut-étre été efficace 
si elle ne sélait heurtée a une contre-action du souverain 
bulgare. Son Ministre Guéchof, accessibleencore al influence 
russe avait consenti, dés le 2 juin 1913, a venir a Bel- 
grade, pour concerter avec Pachilch une rencontre a 
Salonique des quatre Premiers Ministres balkaniques, 
et, en cas de désaccord persistant, un recours rapide a 
un arbitrage accepté d’avance du Gouvernement russe. 
Kt Je lendemain, a son retour de Bulgarie, il s’élait 
empressé d’en publier la nouvelle. « C’est le seul moyen 
d’éviler la guerre » écrivait de Pélrograd M. Deleassé, 
alors ambassadeur de France auprés du Tsar, qui se 
réjouissait avec lui et invitail les belligérants a démo- 
biliser. Ce moyen, Ferdinand de Gobourg l’écarta, en 
reltirant tout simplement le pouvoir a Guéchof pour le 
contier 4 un servileur plus docile 4 ses desseins, Daneff 
(14 juin). Secrétement, il confia & ce ministre ]a mission de 
gagner par une apparence de négociations le temps demandé 


par le général Savof pour la préparation de ]’attaque. 


C’était encore le Tsar qui avait offert celle derniére res- 


sources aux fréres ennemis pour éviler « une guerre 


assassine el criminelle » que la conférence de Salonique, 
relardée sans motif par les Bulgares, efit pu prévenir. 
Nicolas If convoquait, par une lettre du 9 juin, leurs . 
ministres & Pélrograd pour faire agréer, son arbitrage. 
Pour la forme, de part et d'autre, l’arbitrage fut accepté en 
principe, mais a la condition exigée de Sofia, refusée a 
Belgrade, qu’il ne modifiat pas les accords réglés en 1912. 
Les adversaires attendaient, avant de se préseuter en 
Russie devant l’arbitre, la garantie qui lui efit lié les 
mains, Le 24 juin, par une menace de démission, le 
ministre serbe Pachitch réussit & obtenir de l’Assemblée 
de Belgrade abandon des exigences. nationales et l’accep- 
tation de l’arbitrage russe sans condition. Le ministre 
bulgare Daneff annungait son départ pour le 29 également. 

Le 29 & minuit, une attaque des troupes bulgares com- 
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menca sur le Vardar pour couper les communications des 
Serbes avec les Grecs, atlaqués, le méme jour, sur tout 
leur front et encerclés autour de Salorique. Aprés quelques 
heures d’hésitation, pendant lesquelles ils songérent & un 
repli en arriére, les Serbes organisérent une contre-attaque 
et arrétérent lavance bulgare. Puis, du 1° juillet au 
9 juillet, & Bregalnitza, ils livrérent & leurs adversaires 
des combats sanglants qui aboutirent & un recul trés 
net de ceux-ci en deca de leurs anciennes frontiéres. Les 
Serbes restaient maitres de la Macédoine contestée. 


Le coup de force tenté par Ferdinand de Cobourg, qui 


avait tout voulu, tout préparé d’accord avec les chefs 
militaires, faillit entrainer la ruine totale de son peuple. 
Sur toutes ses frontitres dégarnies par son duel avec les 
Serbes, la Bulgarie vil s’avancer alors un monde d’en- 
nemis. Les Grecs en Thrace menaciient Cavalla. Des le 
5 juillet, ?armée roumaine avait été mobilisée; le 10 juil- 
let elle franchissait le Danube, occupait Varna le 15 juillet, 
et se dirigeait sur Sofia. Les Turcs ne pouvaient manquer 
d’exploiter la chance que leur offrait Ja situation critique 
des Bulgares. Ils dirigérent ce qui leur restait d’armée 
sur Andrinople qu’ils occupérent sans peine le 20 juillet. 
L’effondrement de la puissance bulgare était complet. 
Ferdinand de Cobourg pouvait mesurer les conséquences 
de sa politique ambitieuse. I] esquiva les responsabililés 
qu'il rejeta sur ses ministres. Ils les remplaca par d’autres, 
le docteur Guenadieff, Radoslavoff (17 juillet) qui. sollici- 
lérent A sa place la paix du vainqueur et de l'Europe. 
Ce fut alors pour l’Autriche l'heure des graves résolu- 
tions que le tsar de Bulgarie avait cerltainement escomplées, 
Le comte Tisza n’avait-il pas fait, des le 19 juin, a Ja 
Chambre hongroise une déclaration grosse de menaces 
pour les Serbes? Aprés leurs victoires, devant le progrés 
ee puissance, la monarchie austro-hongroise passerait- 
elle de la menace al’exécution Wicca depuis si longtemps 
par les chefs de son armée? « VoilA deux fois, disait 
alors au correspondant du Times le général Heetzendorf, 
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que j'ai préparé mes armées 4 la guerre contre la Serbie. 
Deux fois mes plans ont été déjoués a la derniére heure 
par les politiciens. Le conflit est inévitable, et ne saurait 
étre indéfiniment retardé. On ne peut pas désappointer 
éternellement l'armée. » Le 4 juillet 1913, le comte Ber- 
chtold, sollicité sans doute de Sofia aprés les premiers 
échecs de larmée bulgare, chargea ses collaborateurs de 
Rome et de Berlin de mettre en mouvement la Triple 
Alliance. « La monarchie ne pouvait accepter tranquille- 
ment une telle extension du territoire serbe. Cette exten- 
sion aurail pour conséquence, non seulement un renforce- 
ment matériel et moral notable de ce voisin animé contre 
elle d’une hostilité traditionnelle, mais aussi de l'idée 
et de la propagande panserbes qu’on ne saurait sous- 
eslimer. » 

Cet appel venait précisément au lendemain d’une ren- 
contre toute récente, a Kiel, entre l’empereur Guillaume II 
et le roi d'Italie, entre leurs ministres Bethmann-Hollweg 
et San Giuliano. Or les deux alliés de l’Autriches’y étaient 
mis bien d’accord pour lui refuser leur concours, et 
« blimer ses desseins menagants pour la paix du monde ». 
Le langage du ministre italien, le 12 juillet, a l’ambassa- 
deur d'Autriche, Merey, fut péremptoire. « Tl ne s’agissait 
pas pour l’Autriche d’un danger imminent, ni d’une me- 
nace sérieuse pour son inlégrité, mais de prétendus dan- 
gers futurs contre lesquels on pouvait se prémunir par 
d@autres moyens que la guerre. Allait-elle se séparer de 
lAllemagne et de Ja Roumanie? » Le comte Berchtold fut 
réduit & constater que ni de Rome, ni de Berlin surtout, on 
ne permeltrait 4 l’Autriche uue action opposée & l’initia- 
tive victorieuse de la Roumanie et de son souverain. Tous 
ses plans. quisupposaient le concours de |’Allemagne, s’é- 
croulaient. « Ce n’était pas autrefois, dit-il, la politique 
allemande. Hst-ce que la Ruumanie s’ést génée pour inter- 
venir au risque d’une conflagration européenne ? Tschirsky 
(l'ambassadeur de Guillaume IL & Vienne) m’avait dit le 
contraire. Abandonner toute notre politique contre la 
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Serbie pour les beaux yeux de l’Allemagne et de la Rou- 
manie ! » I] lui fallut bien pourtant s’y résigrer. 

Et cen’était pasla fin de ses déceptions. Lorsque Jes Bul- 
gares eurent perdu Yespoir d’une diversion autrichienne, 
et solliciiéla paix par la médiation russe que les Grees et les 
Serbes refusérent, on vit la Roumanie, quoique belligérante, 
s'imposer aux adversaires, comme arbitre de Véquilibre 
des Balkans (16-20 juillet 1913). Le tsar Nicolas, 4 qui ce 
role d’arbitre eit di revenir d’aprés les traités de 1912, 
avail consenli & ce que Jes conférences pour la paix s ‘oi 
yrissent & Bucarest sous la présidence du ministre Majo- 
rescu. Quelle désillusion pour l’Autriche encore détre 
écartée des délibérations ot devait se régler le sort des 
Balkans ! Que restait-il de tous les vastes desseins formée 
a Vienne, & Budapest surtout, pour élendre le domaine des 


Habsbourg, leur autorité sur la péninsule délivrée des 


Turcs ! Au lieu de ’Empereur-roi, c’élait le roi Hohenzol- 
lern de Bucarest qui, sur Ja proposition de son parent de 
Berlin, avait Jes profits et ’honneur du Congrés balka- 
nique. 

Des le 3 aotit, la Roumanie se fit ‘céder par les 
Bulgares le pays limité au Sud par la ligne Turtukai- 
Baltchik et le droit d’exiger la destruction des forteresses 


- de Roustchouk et de Choumla. Le 6 aoit, elle procurait a 


la Serbie, son alliée la Macédoine & l’ouest d’une frontiére 
marquée par la ligne de parltage des eaux entre la Strouma 
et le Vardar, puis par une ligne tracée entre les vallées ser- 
bes de Radovieza, Kotchana, Ichtip, et celle de Stroumitsa, 
bulgare. La Gréce, appuyée par |’Empereur d’Allemagne, 
beau-frére du roi Constantin, qui avail succédé en mars 
& son pre assassiné en pleine victoire, s agrandissail 
méme au-dela de la Macédoine, de Salonique jusqu’en 
Thrace ov elle arrachail Cavalla aux Bulgares. Le 7 aoul, 
le roi Carol, satisfait de son euvre, télégrapbia de Buca- 
rest A Guillaume ll « Grace a toi, aprés de grandes diffi- 
cullés, la paix est siguée et sera définitive (7 aot) » 
Devait-elle l’étre ? 
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Au moment ou l’accord était rétabli entre les Etits bal- 
kaniques par les lourds sacrifices de la Bulgarie vaincue, 
VAutriche-Hongrie espérait encore le rompre. Elle fit, le 
7 aout, une derniére tentative pour rentrer sur la scéne 
dont on avait éeartée, au risque de réveiller encore les 
querelles dont elle avait cru profiter. Quelle audace a ces 
petits Etats des Balkans de prétendre régler entre eux cette 
question d’Orient, dont les grandes puissances’s’élaient 
depuis plus d’un siécle réservé Ja solution ! Leur congrés 
pouvait-il remplacer les congrés européens de Paris, de 
Londres, de Berlin? On crut & Vieune pouvoir soumetire 
les décisions de Bucarest a une révision des grandes puis- 
sances, en profitant de ce que la Russie protestait contre 
Vattribulion de Cavalla ala Gréce, et que le ministére rou- 
main, pour salisfaire le Tsar, avail, le 1° aofit, proposé 
de suspendre cette cession & une décision des grandes 
puissances. Le comte Berchtold escompta une derniére 
fois, daus l’espoir « de créer entre celles-ci des dissenti- 
ments périlleux » le concours de Berlin et de Rome. « On 
wous retiendra ici, s’il le faut, par les pans de votre redin- 
gote », répliqua le ministre italien San Giuliano, a lenvoyé 
d’Autriche, Merey, et, le 9 aofil, le Président du Conseil, 
Giolitti, lui adressail une lettre catégorique qui ful publiée 
plus tard: « Si l’Autriche agit contre la Serbie, il est évi- 
dent que le casus faderis nexiste pas. C’est une action 
qu'elle entreprend pour son compte. Il n'est pas question 
de défense, ;uisque personne ne cherche a l’attaquer. J] est 
nécessaire que cela soit déclaré,a l’Autriche, et il est & sou- 
haiter que l’Allemagne la dissuade de celte Nib 
aventure ». 

L’Empereur d’ Allemagne’ et ses conseillers joignirent, 
neu instant du moins, leur refus a celui de! Italie. Le sous- 
secrétaire d’Elat, Zimmermann fit connaitre le méme 
jour a la France l’intention de son Gouvernement dans des 
termes ott l’on ne retrouvail guére a Vienne Je langage 
allemand d’autrefois : « l'Europe devait accepier telle 
quelle la répartition des territoires que les puissauces bal- 
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kaniques-sont arrivées & faire entre elles. Elle n’a qu’a 
prendre acte des décisions arrélées 4 Bucarest ». Le 
10 aotit 1913, le traité était définitivement sig: 6 entre la 
Roumanie, la Grace, le Monténégro, la Serbie et la Bul- 
garie. Un mois apres, la Bulgarie, qui ne cessait de 
redouler une avance victorieuse des Turcs, encouragés 
par l'Allemagne, consentit a la restitution d’Andrinople 
(8-29 septembre). 

Décidément, la péninsule des Balleans se constitnait au 
vingtidme siécle, aprés de longs efforts, en domaine des” 
nations’ ou de races qui réclamaient 4 l'Europe le droit 
d’y reprendre leurs destinées historiques, sans étre, a 
la merci des grandes puissances, victimes de Jeurs con- 
fliis ou de leurs marchandages. C’étaient les héritiers- 
méme de la politique de Bismarck, Vhonnéte courtier 
des affaires d’Orient au traitéde Berlin, qui semblaient 
alors se résigner aux résultats inévitables du traité de 
Bucarest. 

Il était aussi apparu que, si la Russie avait pu 
élre pour quelque chose dans le groupement des peuples 
balkaniques, elle s’en était trouvée exclue dés qu’il exista. 
Elle avait méme vu les quatre alliés rivaliser de soins 
pour l’en exclure jusqu’a la fin. Toutes les fois qu'il 
s’était agi d’une réunion a Pétrograd, d’une médiation 
ou d’un arbitrage, tous les alliés balkaniques s’y étaient 
refusés, tenant a marquer leur compléte indépendance. 
A aucun moment, ils n’avaient été ou voulu étre, comme 
on le prétendait a Vienne, les instruments d’une politique 
russe on panslaviste. 

En vain, d’autre part, certains de ces Alliés avaient tenté 
d’entrainer la Russie, les Serbes 4 Durazzo. les Bulgares au 
Bosphore, les Monténégrins a Scutari, les Grecs aux Darda- 
nelles. Le Tsar, depuis le début, n’avait attendu de leur 
ligue, dont il espérail limiter l’action belliqueuse et préve- 
nir les dissidences, qu’un partage de |’Empire ottoman 
condamné par l’anarchie, dont l’Autriche-Hongrie fat 
exclue. « Ilsm’ont échappé, avait dit son ministre, Sazo- 
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noff. » A aucun moment, il ne les avait suivis dans leurs 
entreprises ou leurs querelles, el, si parfois l’opinion pu- 


-blique en Russie avait paru l’y inviter, dans son godt 


pour la paix comme dans les avis de ses alliés de France et 
d’Angleterre, Nicolas ILavait toujours trouvé la force de se 
soustraire aux démarches quil’eussent engagé dans les con- 


flits balkaniques. Le traité de Bucarest ressemblait trop au 


programme d’abstention qu'il avait depuis longtemps pra- 
tiqué pour qu'il ne l’approuvat pas. Et ce ne fut pas sans 
salisfaction qu il vit de plus la Roumanie dérober aux 
Habsbourg les profits matériels et moraux du réglement 
final dont ils avaient cru demeurer les arbitres? 

Les dommages de cette longue crise, en effet, n'étaient 
pas seulement pour les Turcs et les Bulgares dont Jes pertes 
se mesuraient aux conquéles enregistrées par la Serbie, 
Ja Gréce et la Roumanie, mais pour |’Autriche-Hongrie : 
elle perdait tout ce qu’elle aurait voulu gagner, en 
terriloires ou en influence, dans la péninsule. Tous les 
calculs du comlte Berchtold avaient été successivement 
déjoués, toutes ses prévisions trompées : la Serbie doublée, 
les Monténégrins dans le Sandjak, les Grevs 4 Salonique, 
la Bulgarie diminuée, la Roumanie agissant en grande 
puissance désormais indépendante. Des vastes projets que, 
depuis six ans, les difficultés intérieures de la monarchie 
avaient suggérés & l’Ktal-Major, aux ministres, et peut- 
étre au souverain et &son héritier, aucun nes élait réalisé. 
Tout au plus lautonomie de l’Albanie dont l’Europe eut 
pendant six mois encore bien de la peine & fixer Jes fron- 
titres constestées entre les Serbes, les Grecs d’Epire et 
leurs voisins et & déterminer le statut national (10 avril 
4914) pour le régne éphémére du prince de Wied, client 
de Vienne. _ 

C’était pour ce mince résultat que, deux fois, l'Au- 
triche avait procédé 4 des mobilisations coviteuses 
presque aulant que des guerres, el déprimantes ‘pour le 
moral de ses olficiers et de leurs hommes arrachés a leurs 
foyers. Dés Je mois de mai, et plus encore au mois 
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de novembre 1913, les ministres de Francois-Joseph, 
Sturgkh et le comte Tisza avoutxeat aux Délégations 
l'impuissance de la monarchie & liquider sans secours du 
dehors la dette qui-l’écrasait. L’envoyé de lAutriche 
a Bucarest témoin de cette faillite politique et financitre, 
le comte Czernin indiquait, dés le mois de juillet 1913, 
comme seul reméde, « l’abandon des guerres diplomatiques 
trop onéreuses, le recours & une action énergique qui mé- 
rilat la considération que la petite Serbie doit 4 la grande 
Autriche ». L’année ne devait pas s’achever que dans les 
cercles austro-tiongrois, des personnalités de toute sorte, 
de la presse, finance, armée et marine, fussent acquises 
a l'idée, gagnées par Je désir d'une guerre générale. 
« seul reméde possible, disaient-ils, 41a congestion finan 
citre du pays, apres leffort militaire fourni pour rier 
depuis un an ». 

Ainsi des trois puissances qui avaient prélendu & le 
domination des Balkans, Turquie, Bulgarie, Autrich 
surtout et que la paix de Bucarest en avail évincée, aucun 
ne se résignail & la défaite de ses armées el de ses ambi 
tions. Il fallut six mois d'efforts aux diplomates de Pari 
et de Londres pour empécher les Tures de déclarer | 
guerre & la Grdce a qui ils refusaient de céder les ile 
Egéennes, Chio, Milyléne,; Imbros et Ténédos, Samo 
thrace, et pour les décider & signer un traité avec 1 
Serbie, retardé jusqu’au 15 mars 1914. 

La paix de Orient demeurait une paix armée, agi 
tée de perpéluelles menaces et secouée d’alertes pério 
diques. Tandis qu’a la demande de la Russie, les puis 
sances occidentales se concerlaient avec elle sur les ques 
tions orientales susceptibles encore de provoquer de 
conflits, un concert opposé se formait, autour et par le 
soins de la diplomatie autrichienne, entre les vainous d 
la derniére crise, en vue d'une revanche qu'une guert 
européenne élait seule en mesure de leur procurer. L’Ku 
rope, ni le monde méme, au printemps de 1944, 0 
perceyaient pas encore neltement la gravité du problém 
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décisif pour leurs destinées que ces tendances opposées 
leur préparaient, On ne précisait pas du dehors la portée 
de l’effort désespéré que devaient tenter les Empires otto- 
man et austro-hongrois en péril, contre les peuples et les 
races résolus 4 se constiluer sur leurs ruines, dans leurs 
domaines de Vienne 4 Constantinople et de Cracovie a 
Trieste, un avenir indépendant, conforme a leurs tradi- 
tions et aux lois des sociélés modernes. 

Tl n’en élait pas de méme & Berlin. Depuis deux ans 
l’Empereur et. ses ministres recevaient les confidences et 
les appels des conseillers de Francois-Joseph et du trium- 
virat Jeune Turc quis’élait imposé au Sultan. Le danger 
dont l’Autriche-Hongrie, par sa faute, se sentait menacée, 
surtout aprés le succes des Elals balkaniques, ne les lais- 
sail pas indifférents, Leur choix était fait depuis longtemps 
entre les revendicalions des pelites nations et le maintien 
de | Empire danubien, indispensable 4 la puissance et aux 
aspirations mondiales de leur propre Empire. A raffermir 
le bloc de l'Europe centrale par un grand effort, s’il le 
failait, ils se disposaient a leur tour, aiguisant l'épée, 
préparant l’opinion de ]’Allemagne. Le Reichstag avait 
volé, le 30 juin 1913, les crédits nécessaires, ’impdt 
‘extraordinaire dit « de défense » qui devaient permettre, & 
lheure opportune, le déclanchement de lentreprise de 
guerre, soudaine el massive. A Ja nation allemande déci- 
dée par son Gouvernement a ces sacrifices, état de guerre 
auquel tous les événements d’Orient babituaient de plus 
en plus les esprils apparut, disait un diplomate francais au 
mois de juillet 1913, « non plus comme une catastrophe loin- 
taines, mais comme une solutionaux difficullés politiques et 
économiques dont elle se plaignait depuis le coup manqué 
d’Agadir». Guillaume JI pouvait donc se croire assuré de 
son peuole, de ses armées et de ses flottes. 

Gependant, jusqu’A l'aulomne de 1913, il ne marqua 
pas la moindre intention, au contraire, de les engager au 
service des rancunes de ]’Autriche et des Tures, aprés 
Ja paix de Bucarest qu’il avait approuvée et les victoires 
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de la Gréce dont il avait félicité son beau-frére Constan- 
tin. Il n’etit donc dépendu que de lui de continuer, s'il eat 
voulu conserver de maniére durable la paix du monde. 
Alors, le 7 octobre; la Gazette de Cologne publia un 
article sur l’Orient qui fit sensation en Allemagne. « Il 
est impossible que des traités aussi pauvres que ceux de 
Londres et de Bucarest procurent 4 )’Orient une paix du- 
rable. L’Autriche, qui a toules raisons d'étre mécontente 
des résultats de la guerre, doit plus que jamais chercher 
a exercer son influence & Sofia. Pour nous Allemands, 
quelle doit étre notre atlitude? Nous n’avons en Orient 
qu’aé soutenir sans conditions la politique de ’Autriche ». 
Nul doute qu’inspirée ou non par le Gouvernement alle- 
mand, cette déclaration n’annongat Vheure prochaine de 
résolutions graves dans la politique impériale. « C’est une 
impression que jeressens depuis quelque temps, écrivaitalors 
Yambassadeur de France, Jules Cambon, lhostilité contre 
nous s’accentue. L’Empereur, dont V’influence personnelle 
s’était exercée dans bien des circonstances critiques en 
faveur de la paix, a cessé d’étre partisan de la paix ». 
Leterme du délai que s’était fixé Guillaume I au début 
de année 1943 pour la préparation de l’entreprise réclamée 
a Vienne et 4 Berlin par les Etats-Majors était le mois 
d’octobre. Le 5 novembre 1943, le roi de Belgique Al- 
bert I s’arrétait 4 Potsdam au retour d’une visile qu'il 
avait faite 4 Lunebourg au régiment de dragons dont il 
était le chef honoraire. Guil'aume II lui avait paru « sur- 
mené et irritable », sous le poids de la responsabilité sans 
doute qu'il allait prendre « d’une guerre inévitable et pro- 
chaine avec la France ». En revanche, son chef d’Etat- 
Major, le général de Moltke ne lui dissimulait pas ses 
espoirs et sa joie d’avoir persuadé le Kaiser de la né- 
cessilé d'une entreprise qui « entrainerait le peuple alle- 
mand dans un enthousiasme irrésistible ». L’un et l'autre, 
par ces confidences, préparaient évidemment le roi des 
Belges & s'incliner d’avance devant la force irrésistible 
d’une agression contre la France qui se ferait par le ter- 
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ritoire belge, depuis longtemps inscrile au plan de guerre 
de I'Etat-Major allemand. 

En cette fin d’année les incidents de Saverne apprirent 
au public allemand, et 4 ]’Europe que Guillaume II était 
décidé & donner raison, méme dans leurs excés de langage 
et leurs abus d’autorité, aux chefs de'son armée. I] les au- 


‘torisait, en décembre, pour la satisfaction compléte des 


partis de droite et de sa Cour inquiets seulement d'une dé- 
faillance possible de la volonté impériale, 4 demander de 
nouveaux crédits d’armements que la-Baviére trouvait 
méme excessifs. 

Simultanément, la diplomatie de Guillaume II s’em- 
ploya 4 grouper aulour de lAllemagne le plus de forces 
alliées, capables de soutenir Vattaque. L’ambassadeur a 
Vienne, M. de Tchirsky, le premier informé en général 
par son ancien service de secrétaire auprés de l Empe- 
reur des desseins du maitre, les faisait connaitre a 
Vienne, « y annoncait la guerre prochaine, a la merci 
du moindre incident sur la frontiére francaise ». A la 
demande de l’Etat-Major aliemand que lui transmit latta- 
ché militaire & Vienne Fleischmann, Conrad de Heetzen- 
dorf pressait les préparatifs, la fabrication des canons 
lourds, des automubiles, des avions militaires. L’hiver 
peu favorable aux hostilités fut employé par les chefs 
d’armée aux dispositions de combat. 

Ce fut alo s que l’Ambassadeur 4 Constantinople, Wan- 
genheim, hobereau hautain et insinuant 4 la fois, persuadé 
que l’Orient musulman devait étre le domaine et l’aile 
avancée du germanisme, lia parti avec les chefs du trium- 
virat Jeune Turc, Talaat, Djemal et Enver surtout. Il im- 
posa au Sultan Mahomed V le général allemand Liman 
von Sanders du grand Ktat-Major de Berlin comme ins- 
tructeur de son armée et chef du principal corps ottoman 
4 Constantinople méme (15 novembre). La Russie avait 
aussilét protesté « contre cette hypothéque sur l’armée 
turque abandonnée & l’Allemagne par le Gouvernement 
nationaliste ture ». Le ministre du Tsar, Kokotzow fut 
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chargé de porter 4 Berlin (20'novembre) & l’Empereur, au 
Chancelier expression des inquiétudes éveillées 4 Pétro- 
grad par cette mesure: « L’Allemagne allait-elle sous cou- 
leur dun commandement de corps d’armée s’attribuer la 
clef de Constantinople et des Détroits au moment ou |’ Eu- 
rope semblait d’accord pour y maintenir les Turcs avec 
une sorte d’inlernationalisation ? » 

Guillaume II et son ministre feignirent la surprise. 
Pourquoi cette émotion en Russie? L’envoi d'une mission 
militaire n’élait que la suile d'une mission précédemment 
accordée & von der Goltz sans protestation. On admit. 
dautant moins 4 Pétrograd Vexplication quele 23 novembre 
YElat-Major allemand décida d’abord l’Empereur a ne 
faire aucune des concessions que proposait Belbmann 
Hollweg pour Salisfaire le Tsar et son peuple. « Il y a deux — 
politiques 4 Berlin, disait Sazonoff, celle du Chancelier, 
celle de la Cour et du monde militaire. Il se dessine un 
mouvement combiné de mainmise sur la Turquie des 
Puissances de la Triple Entente: chemins de fer en Asie 
Mineure, cuirassés allemands dans la Méditerranée, mis 
le cas échéant a la disposition des Tures, et peut-étre 
bientét pour celte escadre, une base navale.. » 

A la demande du Tsar, l’Angleterre et la France adres- 
strent au Sultan a leur tour, Je 3 décembre 1913, une pro- 
testation collective contre une mesure « pleine de graves 
consequences pour l’intégritéde son Empire et pour Loutes 
les puissances intéressées & linlégrité de cet Empire, pour 
la liberté des Détroits dont la clef serait ainsi remise a 
Y'Allemagne ». Le Sultan sembla, vers la fin de janvier 
1914, céder a la menace: i] nomma Liman von Sanders, 
maréchal et inspecteur général de'ses armées, sans l’ins- 
taller a la téte des troupes de Constantinople. Mais le 
Comité des Jeunes Tures, plus maitre que lui de l’Empire, 
donna le ministtre de la Guerre a Enver pacha, et 
celui-ci, chargé par ses fonctions des défenses du Bos- 


-phore et des Dardanelles, en remit la garde aux officiers 
allemands, rie 
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En ce printemps de 1914, gros d’orages, de l’Orient jus- 
qu’a la Belgique, par toute l'Europe se faisaient les 
semailles, armements, mancuyres diplomatiques, cam- 
pagnes de presse, d’une moisson sanglante. « Il y a ici, 
écrivait de Vienne, un agent francais, un bureau de la 
presse, un systéme fonctionnant avec méthode pour accen- 
tuer la haine contre la Russie. Ces agissements donnent 
lieu de croire que les milieux dirigeants de la politique 
austro-hongroise préparent les esprits & la guerre fulure 
pour qu’elle soit populaire, travail qui est mené parallé- 
lement avee la préparation militaire ». En Allemagne, de 
méme au mois de mars, la presse se déchaina, comme par 
un mot d’ordre, contre les armements de la Russie, l’alliance 
des panslavistes et des chauvins frangais, et non seule- 
ment les journaux pangermanistes, les feuilles de |’Etat- 
Major, mais la « Gazetle de Cologne », et le « Tageblatt » 
de Berlin qui donnérent le branle comme au mois d’octobre 
1913. ¥aut-il s’étonner qu’au début de mai 1914 |’Empe- 
reur Francois-Joseph ait pu dire & son ministre 4 Constan- 
tinople, Pallavicini, qui l’a redit trois mois plus tard au 
ministre des Etats-Unis. « La guerre est inévitable. Le 
traité de Bucarest n’a pu régler définilivement les ques- 
tions balkaniques. » 

L’été arriva, propice aux grandes entreprises de guerre 
auxquelles les Etats-Majors de Vienne et de Berlin pous- 
saient alors Jes souverains et leurs peuples. Le 42 juin 1914, 
Varchiduc héritier d’Autriche recevail dans son chateau de 
Konopicht l!Empereur Guillaume II qui lui avait toujours 
témoigné del’amitié. Ce n’était pas sans doute uniquement 
pour lui faire admirer, ainsi qu’é de Molike et a l’amiral 
Tirpitz, ses hdtes aussi, ses belles roseraies et son parc. 
L’Empereur Francois-Joseph lui avait confié la mission 
de se faire donner par son visiteur impérial assurance 
« d'un concours sans condition » pour l'avenir qui se pré- 
parait. Guillaume II éluda encore la réponse officielle & une 
question si pressante, tout en ne décourageant pas l’archi- 
duc. Deux jours aprés on apprenait que le tsar Nicolas II 


39 


- 


640 L'APPEL DE FRANCOIS-JOSEPH A L’ALLEMAGNE. 


était en visite chez le roi de Roumanie 4 Constanza avec 
son ministre Sazonoff qui se réjouissait de trouver le 
ministére roumain « les mains entiérement libres». Le roi 
Carol faisait aussit6t savoir et par deux fois a l’Ambassa- 
deur d’Autriche, le comte Czernin qu’en raison de l’opinion 
de son peuple excitée contre les Hongrois, il n’était plus 
en mesure d’observer ses engagements avec lAutriche. 
Encouragés par la situation de premier plan que leur avait 
procurée la. derniére guerre balkanique, les Koumains 
menacaient de lier partie avec les Serbes contre la monar- 
chie danubienne. Sous les auspices de la Russie, ils sem- 
blaient préparer son démembrement, apres avvir sanc- 
tionné celui de l’empire ture. 
Les hommes d’Etat autro-hongrois et leur vieux maitre 
sentirent venir l’heure redoutable qu’Albert Sorel, l’his- 
torien du premier partage de la Pologne avait signifiée 
aux puissances coparlageantes, l’année méme.du Congrés 
de Beriin, leur derniére ceuvre. « Le jour ot l’on croira 
résolue la question d’Orient, Europe verra se poser iné- 
vitablement la question d'’Autriche. » Ils résolurent 
@adresser 4 Berlin un mémoire préparé dans un Conseil 
impérial le 21 juin 1914, programme d'une ligue d’action 
— concertée contre les Serbes avec la Bulgarie et les Tures, 
entente indispensable, en présence des dispositions mani- 
festées par la Roumanie depuis un an. Avant d’entre- 
prendre cette action politique et militaire, le Gouverne- 
ment austro-hongrois invitait I'Kmpire allemand & une 
entente compléte, & une coupération concertée pour s’op- 
poser énergiquement et a temps a Vencerclenient dont la 
‘Russie Menagait les Empires centraux, « ce bloc central 
européen » dans leurs interéts les plus importants. Tl ne’ 
pouvait plus, il ne voulait plus tarder davantage & exé- 
cuter le programme auquel Guillaume II, depuis le traité 
de Bucarest, avait promis son concours. Le 26 juin, il 
accumulait Jes arguments et ses instances a Berlin pour 
fixer enfin la date par un accord qui devait décider de la 
paix de l'Europe et du monde. : 
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Le 28 juin, ’archiduc Francois-Ferdinand. héritier pré- 
somptif de l’Empire et sa fensme Sophie Chotek, duchesse 
de Hohenberg étaient assassinés au cours d'une visite 
qu’ils faisaient 4 la ville de Sarajévo. Le prince venail 
d’assister, & la demande expresse de |’Empereur, aux ma- 
nceuvres militaires de Bosnie. Le gouverneur militaire du 
pays annexé, le général Potiorek avait insisté pour qu’il 
visilat la capitale ce jour-la, anniversaite de la bataille de 
Kossovo. Elait-ce une menace ou an défi aux Serbes indo- 
ciles? L’un et l'autre peut-étre, puisque le gouverneur avait 
substitué a la police locale un corps de policiers dont il 
se croyait plus sir, bien a tort, Le fils d’un de ces policiers, 
Gabrinovié donna le signal des attentats, en jetant une 
premiére bombe qui n’atteignit ps le couple princier, mais 
blessa des officiers de la suite. Et malgré l'avertissement, 
la police ne sut pas prévenir un secund attenlat, deux 
coups de révolver tirés & bout portant, au détour d’une 
rue, par l’étudiant bosniaque Gavrilo Princip, qui cau- 
serent la mort presque immédiate de l’archidue et de sa 
femme. 
“On se répétait, apres cet événement tragique, dans les 
ambassades de Vienne, que homme de confiance chargé 
par le général Potoriek de lui recruter des policiers spé- 
ciaux élait un des plus fougueux meneurs du parti pansla- 
viste de Serajévo. Nul reproche d’ailleurs ne fut adressé a 
ce gouverneur qui conserva son poste et son crédit auprés 
de |’Empereur. Et le lendemain méme ses conseils préva- 
lurent pour délerminer Frangois-Joseph a l'action décisive 
contre les Serbes. « Ma profonde ccnviction, écrivait-il, 
c’est que les causes du malheur sont a chercher en Serbie, 
ou les coupables ont trouvé des complices pour se pourvoir 
darmes et de bombes. Pour la sécurité de |’Empire, il 
faut une action énergique sur le domaine de la politique 
extérieure de Bosnie-Herzégovine. » Le plus singulier fut 
que le chef d’Etat-Major, Conrad de Hetzendorf, absent de 
Serbie au moment du drame, déclarait de sun cété, ce 
méme jour, 4 Karlsladt : « ce n'est pas l’ceuvre d’un fana- 
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tique, mais de toute une organisation; c’est une déclaration 
de guerre dela Serbie a l' Autriche-Hongrie. [1 faudrail étre 
aveugle pour ne pas voir la relation de cet attentat avec 
les tendances du Gouvernement serbe. » 

La mort tragique de l’archiduc fut, pour les chefs de 
Varmée austro-hongroise, l'occasion impatiemment atten- 
due et cherchée de dévider Francois-Joseph et ses conseil- 
lers a la guerre balkanique. « Un meurtre commis a Vinsti- 
gation de la Serbie est un motif suffisant pour une guerre 
immeédiate. » Aussi, dds le 30 juin, la résolution du comte 
Berchtold parut « prise de régier définitivement les comptes 

de la monarchie avec les Serbes ». Il la fit connaitre a 
l’ambassadeur d’Allemagne, M. Tschirsky: « poser aux 
Serbes une série de conditions et, au cas ot ils ne les 
accepleraien! pas, procéder d'une maniére énergique. » 

Alors, une derniére fois, avant de s'‘engager, | Empereur 
Francois-Joseph voulut garanlir & sa monarchic le con-: 
cours absolu de Guillaume If dont il douta jusqu’é la 
derniére heure. Il convint avee ses minisires d’envoyer 
un enquéteur & Serajévo pour établir la participation du - 
Gouvernement serbe A l’attentat du 28 juin. L’Empereur 
allemandavail déclaré spontanément sonintention,le29 juin, 
d’assister aux obsdques de la victime dont la brusque dispa- 
rilion atleignait comme un coup de foudre au milieu de 
ses desseins. On l’avait entendu dire: « toule-mon ceuvre 
est Arecommencer ». Francois-Joseph alteudit. pour s'ex-_ 
pliquer sur la situation avec lui, sa venue & Vienne. Mais 
Guillaume ne vint pas, retenu a Berlin par Jes précautions 
de sa police qui craignait un nonyel attentat. L’empereur 
Frangois-Joseph en éprouva un vif regret, el de nouveaux 
doutes Je ressaisirent sur les dispositions de son associé, 
entretenus par le comte Tisza, qui redoulait une allaque 
poumaine de flanc en Transylvanie. 

Pour dis-iper ces doutes, le comte Bereniold engagea 
son souverain a faire porter & Berlin par le comte Hoyos, 
son confident, le 2 juillet, une lettre pressante a laquelle 
se trouvail joint le mémorandum desliné, dés le 24 juin, 
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par la Chancellerie de Vienne & prouver Ja détresse de 


la monarchie, et l'urgence d'une opération décisive 
contre les Serbes. « En raison du crime de Serajévo, 
dans lequel il serait peut-étre impossible d’élablir par 
des preuves certaines la participation de la Serbie, 
mais assurément favorisé par. la politique panserbe 
dangereuse pour sa maison et ses Klats, en raison de 
Vagitation dirigée par les Roumains complices des Serbes 
contre l’existence de l’Autriche », Francois-Joseph faisait 
appel 4 son allié pour ramener les Roumains a leur devoir 
WVallianee, leur adjoindre les Tures, les Bulgares, peut-étre 
la Gréce et Paider enfin a « faire disparaitre une bonne fois 


la Serbie comme facteur politique des Balkans, a l’isoler, . 


a Vabaisser, a]’éliminer enfin. L’heure n’était-elle pas ve- 
nue de protéger |EKurope centrale contre ]’invasion de la 
marée panslaviste? » Pendant quatre jours le vieux sou- 


verain atlendil avec anxiélé la réponse de Guillaume II. 


« Puis-je faire la guerre avec tout le monde contre moi, © 


surtout la Russie? — Cette guerre aux Serbes est inévilable. 
—- Mais sommes-nous stirs que | Allemagne nous couyre? 
Il nous fault une réponse claire. » Tel était alors Je ton de 
ses entreliens avec les chefs de son armée, ses conseillers, 
Berchtold, Forgach qui ne voulaient pas croire 4 un refus 
de P Allemagne, cetle fois encore. « Il y va, disait ce der- 
nier, de. la-Triple Alliance et de l’existence des deux 
Empires. » 

Ce fut done 4 Berlin que le cours de Ja destinée allait se 
fixer, lorsque le 5. juillet 1914, Vambassadeur d’Autriche 
Szegenyi remit A Guillaume II Ja lettre et le mémorandum 
apportés de Vienne par le comle Hoyos. En réalité, l'heure 
élail marquée, depuis laulomne précédent, dans les des- 
seins de l’Empereur allemand. Plusrécemment encore, dés 
le 30 juin, le souverain avail résolument pris son parti d’en- 
gager dans les Balkans l’aclion décisive qu’il devait justi- 
fier par l’attentat de Serajévo. « Il faut en finir avec les 


-- Serbes, et le plus tdt possible; régler leur comple mainte- 


nant ou jamais», ayvait-il mis en note d'une dépéche de son 
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envoyé Vienne qui avait commis la bévue de déconseiller 
a l’Autriche des mesures précipitées. L’appel de Francois- 
Joseph le trouva préparé & une réponse immédiate et 
catégorique. Le comte. Szegenyi recut cette réponse le 
5 juillet, audéjeuner méme, 4 Potsdam, de la bouche de 
'Empereur. Guillaume II se déclara prét, 4 la lecture de 
la lettre de Vienne, a. soutenir l’Autriche « méme au 
risque d'une grave complication européenne » dans son 
entreprise contre les Serbes et contre la Russie, leur pro- 
tectrice. 

L’aprés-midi, de ce méme jour, ayant fixé au lendemain 
le départ de sa croisitre en Norvéege, il convoqua le 
Chancelier et son adjoint Zimmermann, l’amiral Capelle 
adjoint & la marine de l’'amiral Tirpitz, le général de Ber-— 
trab, adjoint du chef d’Etat-Major, de Moltke, alors absent 
de Berlin. Il leur donna ses ordres, leur répartit leurs 
taches. Tandis que les Etats-Majors allaient pourvoir aux 
préparatifs d’une guerre probablement générale, Bethmann- 
Hollweg fut chargé de rédiger une dépéche officielle que le 
comte Hoyos emporta le jour méme a Vienue. Il informait 
Frangois-Joseph que « Sa Majesté s’est rendu compte des 
dangers que fait courir&sa monarchie et par suite ala 
Triple Alliance action panslave en Russie et en Serbie, 
et qu’en raison de son devoir d’alliance et de sa vieille 
amilié, bien qu’étranger au litige austro-serbe, il se tien- 
dra fidélement aux célés de l’Autriche-Hongrie ». Une 
semaine plus tard, Guiliaume II confirma de sa main 
cet engagement par une lettre qu ’il fit tenir de Norvege a 
Francois-Joseph le 14 juillet. Il s'y déclarait prét 4 contri- 
buer a la réalisation de l’effort préparé par son Gouverne- 
meut «pour délivrer d'une pression redoutable les fron- 
titres méridionales de |'Empire danubien ». 

Ainsi, quand il s’‘embarqua a Kiel, le 6 juillet, sur son 
yacht d’oti 11 communiquait & toute heure avee Berlin et 
donnait ses ordres, Guillaume n’avait eu J autre dessein 
que de dissimuler sa responsabilité dans |’entreprise. Il 
n’attendait plus que le signal de Vienne. Ainsi que l’a dit 
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plus tard Waldersee, «le plan de mobilisation était ar- 
rété a Berlin depuis le 31 mars 1944. L’armée allemande 
et ses chefs étaient. préts, comme toujours ». « Il y a des 
mois, écrivait le 34 juillet 1914 le Ministre bavarois a 
Berlin, que M. de Molke a déclaré le moment tellement 
favorable au point de vue militaire que selon toute prévi- 
sion il n’en reviendra pas un semblable. » 

Le 7 juillet, tandis que Frangois- -Joseph, averti, prenait 
de son c6lé sa villégiature 4 Ischl, ses ministres se réuni- 
rent sous la présidence du comte Berchtold. On avait 
convoqué les chefs d’Etat-Major de l’armée et de Ja marine, 
Conrad de Hoetzendorf et Vamiral von Kailer. Il semblait 
que la promesse d’appui sans conditions donnée par 1|’Al- 
lemagne dit ce jour-lA décider de la guerre contre les 
Serbes. Seul, mais avec fermeté, le comte Tisza, Président 
du Ministére hongrois s'y opposa. « Ce n’était pas & l’Al- 
lemagne, dit-il, 4 juger, 4 trancher la question austro- 
serbe. En cas de guerre et de victoire, Ja Hongrie était 
résolue a ne pas tolérer incorporation 4 Empire de tout 
ou partie du territoire serbe. Et d’ailleurs, le moment 
élait-il bien choisi d'engager celte entreprise dont on ne 
pouvait mesurer l’étendue ni prévoir l’issue, 4 l’heure ot 


une vive agilalion, encouragée de Bucarest, se produisait | 


en Transylvanie, grosse de périls pour les frontiéres de la 
Hongrie? » Ni les violences, ni les ruses des nationalistes 
magyars, sous le ministére de Tisza n’avaient réussi & 
contenir les aspirations des Transylvains, plus que celles 
des Croates, et des Serbes de Bosnie. Décidément, au 
terme comme & l’origine de cette crise ou le sort de la 
monarchie des Habsbourg et Ja paix du monde, depuis 
sept années, étaient en jeu, se dressait la politique ma- 
gyare, essayant d’im.oser sa loi aux Empires centraux, ce 
bloc qu’éile désagrégeait aprés en avoir été le ciment. 
Guillaume IL, contrarié dans son dessein désormais ar- 
rété, sen irrita. « Tisza n’a pas le droit, écrivait-il, des le 
20 juin, par sa politique intérieure, qui dans la question 
roumaine influe sur la politique extérieure de la Triple 
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Alliance, de mettre en question cette polilique ». A plus 
forte raison, quand il fut infurmé, le 44 juillet, de ’oppo- 
sition du Ministre hongrois au conseil du 7. Le comte 
Berchtold, au moment de porter & l'Empereur l’avis de ce 
conseil, avait di différer son départ remis au lendemain 
pour altendre et présenler au souverain un mémoire de 
Tisza contre la guerre qui, sans lui, efil réuni Punanimité 
des suffrages. « Cela dure vraiment trop longtemps, 
s’écria Guillaume II. Le pro-memoria, rédigé depuis 
1% jours, (donc avant la mert de l’archiduc) l'avait été 
précisément pour moliver la décision. » « Je suis, comme 
était le grand Fiédéric au temps de la guerre de Silésie, 
contre les conseils de guerre et les déiibérations, vu que 
les partis de faiblesse. y prennent toujours le dessus. » 
L’opposition du conite Tisza, a la veille des résolutions 
suprémes qui allaient se prendre & Ischl dans l’entretien 
du 9 juillet entre Francois-Joseph et le comte Berchtold, a 
ce prix pour l'histoire qu’en provoquant Jes coléres de 
’Empereur allemand, elle a poer jamais établi Ja respon- 
sabilité du souverain, malhabile Adissimuler alors, au fond 
d'un fjord norvégien, son impatience fébrile d'une déci- — 
sion énergique. « On ne peut plus reculer, dit ce jour-la 
Frangois-Joseph, calme et résolu & l’action inévitable, a 
cause del Allemagne.» Le 5 juillet, a Potsdam, el Je 9 juil- 
let, & Ischl, les souverains, Hohenzollern- et Habsbourg 
ont imposé &leurs ministres complaisants ou résignés la 
politique de conquéte et de grandeur que leurs Etats- 
Majors réclamaient depuis longtemps, avec une pleine 
confiance dans la puissance militaire des deux Empires 
associés « épaule contre épaule, et formant un bloc ow, 
disait de Moltke, plus d un se casserait les dents ». 
Cette confiance, qui détermina Guillaume II & se pro- 
curer, comme ses ancétres, « la gloire par |’épée, la seule 
gloire », le vieil Ewpereur d’Autriche, coutumier de la 
défaite, ne la partageait pas au méme degré. La paix edt 
cerlainement mieux convenu & ce vieillard qui, au lende- 
main de Vattentat de Serajévo, avait dit : « Tous meurent. 
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I] n’y a que moi qui ne peux pas mourir.» Mais, incapable 
d'imaginer avec ses conseillers d’autre solution que la 
force aux problémes de politique intérieure et extérieure 
posés par les ‘revendications nationales sur le Danube et 
dans les Balkans, il a di avec résignation recourir d’a- 
bord, obéir ensuite au maitre de la force germanique, 
décidé a la déchainer sur le monde. 

Le 13 juillet, Ambassadeur d’Allemagne a Vienne, 
Tchirsky, pouvait annoncer a son mailre qu'entre tous les 
conseillers de Francois-Joseph décidé & tenir jusqu'au 
bout, « il y avait désormais pletne entente et résolution », 


résolution d’adresser 4 Belgrade « une nole inacceptable 


dont le refus permettrait de rejeter clairement et expres- 
sément Lous les torts sur la Serbie ». Lecomte Tisza, cédant 
aux arguments du comte Berchtold et du baron Burian, au 
désir de Berlin, et confiant dans laide germanique, se 
déclurait enfin pour « une aclion énergique qui permil a 
la double monarchie d’affirmer sa puissance de vie et de 
régler une fois pour toutes Ja siluation intenable de sa 
frontiére Sud-Est». « Enfin, yoici un homme » s’écria 
joyeusement Guillaume II, impatient plus que jamais de 
connaitre le texte de l'ullimaltum aggravé encore sur les 
conseils de Tisza, et de voir s’allumer l’incendie dans les 
Balkans. 

Il importe de noter qu’au moment méme ou, apres des 
mois, des années d’atlente, souverains, conseillers d’ Etat 
ou d'Etat-Major des Empires centraux s’unissaient pour 
ruiner la Serbie, en l’accusant du crime de Serajévo, le 


fouctionvaire autrichien, chargé de Yenquéte judiciaire 


sur ce crime, adressait 4 Vienne, le 13 juillet, ce Lélé- 
gramine au comte Berchtold : « Connivence du Gouverne- 
ment serbe 4 la poursuite de l'allentat, &sa préparation, 
et fourniture darmes aux criminels, ne sont en rien 
prouvés, ni méme probables. Il y a méme plutot des rai- 


sons d’écarter absolument cetle bypothése. I] faut que je 


compléte oralement mon rapport. » Il est vrai que, quelques 
jours aprés, Guillaume II ajoutait: « PAutriche a eu ses 
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raisons qui sont excellentes de se déterminer 4 ces dé- 
marches. » Etil donnail ses raisons: « Une modification de 
l'équilibre actuel doit se produire et se produira dans les 
Balkans et en Europe. Il faut que l’Autriche acquiére dans 
les Balkans la prépondérance sur les petits Etats, aux 
dépens de la Russie. Sans cela, il n’y a pas de repos pos- 
sible. » 

Le 19 juillet, un dernier et supréme conseil, réuni 
Vienne par le comte Berchtold, approuva le texte que ce 
ministre avait préparé de l'ultimatum austro-hongrois. 
La note commencait par un apercu historique, fait de 
récriminations vagues contre les autorités serbes cou- 
pables, depuis ie 31 mars 1909, d’avoir, malgré leurs pro- 
messes de ben voisinage, encouragé « un mouvement 
subversif dont le but était de détacher de la monarchie 
une partie de ses domaines». Elle prétendait ensuite four- 
nir des preuves, qui n’étaient pas moins vagues, de leur 
participation effective 4 l’atlentat de Serajévo. Elle leur 
donnait enfin quarante-huit heures pour se soumetire aux 
conditions les plus dures, mesures exigées du Gouverne- 
ment royal contre la propagande serbe menée en Autriche 
par les sociélés suspectes, les journaux, les fonctionnaires 
et officiers, et le droit enfin reconnu pour le Gouvernement 
impérial d‘intervenir |ui-méme en Serbie, d’y poursuivre 
des enquéles contre cette propagande, de chatier et désti- 
tuer des functionnaires serbes. : 

On prétendit a Berlin, aprés la remise de cel Reale 

arrogant, n’en avoir eu, connaissance qu’au moment ot il 
fut connu des Cabinets européens. Mais, dés le 18 juillet, 
le Secrétaire d’Etat allemand, Zimmermann confiait 4 son 
collégue bavarois les termes et Ja portée du texte destiné 
a Belgrade. Et l’on put dire & Munich que la Serbie « ne 
pourrait souscrire a ces exigeices incompatibles avec Ja 
dignité d'un Etat indépendant », mais qu’a Berlin on 

approuvail lAutriche « de saisir n’importe comment Vheure 
~ favorable ». Le 20 juillet, & Pissue du Conseil, Je comte 
Berchtold avait chargé M. de Tschirsky de faire parvenit 
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confidentiellement & son souverain et au Chanéelier, 
avant méme de le soumeltre 4. Francois-Juseph, le texte 
de ultimatum qu’il venait d’arréter avec ses collégues. 

Entre les hommes d’Etat et les chefs d’armée des Em- 
pires centraux, jusqu’d la derniére heure, toute cette 
entreprise avail 616 montée depuis le 5 juillet, durant prés 
de trois semaines, comme un complot. Pour dépister les 
soupeons et les recherches, les souverains se créaient 
des alibis : Guillaume Il en Norvége, Francois-Joseph a 
Ischl. Les chefs d’Etat-Major prenaient leurs vacances, de 
Moltke aux eaux de Carlsbad, Heetzendorf dans le Tyrol. 
A dessein, on n’avait pas voulu de Vienne empécher, par 
une démarche prématurée, le voyage du Président Poin- 
caré, qui partit pour Ja Russie le 45 juillet. On attendit, 
pour lancer ultimatum, & une heure prés, son retour de 
Cronstadt, le 25 juillet jusqu’’ onze heures du soir. Sans 
doute, intention était de surprendre l'Europe par le coup 
de massue asséné aux Serbes, de facon qu’elle ne pit, 
com ne en 1909 ou en 1913, le parer par une aclion concer- 
tée de ses diplomates. « On suppose a Berlin, écr vait 
alors ’ambassadeur d’Autriche, Szegyenyi que la réponse 
éventuellement négative de Ja Serbie sera suivie inimédia- 
tement de votre déclaration de guerre, co,binée avec des 
opérations belliqueuses. On voil dans chaque recul du dé- 
but des opérations militaires un grave danger par rapport 
& limmixtion des autres puissances. Ou vous conseille de la 
facon la plus pressanie d’agir sans délai et de mettre le 
monde devant le fait accompli. » La ruse et la force devaient 
décider, cette fois encore, de la fortune des Hohenzollern, 
et leur donner le monde, comme elles leur avaient donné 
depuis deux siécles |’Allemagne et méme |’Europe. 

Le silence dans lequel s’enveloppaient leurs desseins 
agressifs parut d’abord vraiment les favoriser. Certains 
ambassadeurs, & Vienne ou a Berlin, soupconneux par 
devoir. celui de Serbie, M. Iovanovitch, celui de France, 
M. Dumaine, celui d’Angleterre, Sir Edward Bunsen, 
Venvoyé de la Belgique a Berlin, le baron Beyens, ne ca- 
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chaient point leurs inquiétudes des nouvelles qu’ils recueil- 
laient. Mais leurs Gouvernements souhailaient si sincere- 
ment la paix qu’ils se refusérent & la croire menacée. Le 
tsar Nicolas s’accordait avec son ministre Sazonoff pour 
recommander, dés le 4. juillet, a Belgrade une attitude de 
réserve et de calme, et le principal conseiller du roi Pierre, 
M. Pachitch entendait si bien suivre cet avis, qu ‘il 
‘prit ses vacances et laissa, le 19 juillet encore, le 
chef de armée continuer sa cure aux eaux de Gleichberg, 
en Autriche! De méme, le ministre de Russie & Vienne, 
Schebeko fut autorisé 4 prendre son congé annuel. 

En France, le minislére Viviani n’éltait pas moins d’ac- 
cord avec la majorité parlementaire, interpréle des veeux 
de la nation, pour éviter les reproches qu’on avail fails 
au Cabinet précédent désavoué par le pays & propos 
du rétablissement du service militaire de trois ans, 
mesure de prudence cependant et non de menace. Ni le 
Président du Conseil, ni le chef de |’Elat, M. Poincaré, 
mavaient suspendu leur voyage en Russie le 16 juillet; ils 
rapporterent de Pétrograd ot ne s’étaient échangés que 
des propos pacifiques, ot M. Poincaré s’élait surtout em- 
ployé a dissiper les malentendus entre la Suede et les 
Russes, la promesse du Tsar d’une visile & Paris en au- 
tomne. Lorsqu’ils recurent & Stockholm, le 24 juillet, la 
nouvelle de Vultimatum remis la. veille 4 Belgrade, leur 
refus de prendre l’événement eu tragique les fit méme hé- 
siler & interrompre leurs visiles aux Cours du Nord. Ils n’y 
renoncérent, le 27 juillet, que sur les instances des autres 
ministres, mieux informés qu’eux a Paris, dela grayité de 
la crise. Le Gouvernement anglais présidé: par M. Asquith, 
élait, avec Sir Edward Grey et Lloyd George, celui d’un 
parti passionnément attaché ala paix, et & Rome enfin, 
le roi Victor Emmanuel II] soupeonnail sipeu le danger 
dune guerre, dent il ne voulait pas davantage, qu'il faisait 
connaitre, le 21 juillet encore, & Paris, son intention 
dassister aux grandes manceuvres de Prusse en sep- 
tembre 1914. ; 
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Ainsi la confiance des Gouvernements dans la paix, dont 
ils désiraient unanimement Je maintien, s’accordait a 
merveille avec le plan formé & Vienne et a Berlin de les 
surprendre par une « correction mortelle » administrée 
aux Serbes. « Bravo, disait Guillaume II, en apprenant, 
le 25, en Norvége, que le ton énergique el ve exigences de 
la note autrichienne avaient produit & Belgrade l’effet de 
surprise voulu. On n’en avait pas cru les Viennois capables! 
Combien le nde grand Ktat serbe se montre creux! Il 
en est de méme de tous les Elats slaves. Rien qu’’ mar- 
cher sur les pieds de celle canaille. » 

Persuadé par les nouvelles de Belgrade que Ja Serbie ne 
saurail ni accepler/’ullimatum, ni se défendre, | Empereur 
allemand ne put méme pas altendre le terme du délai, 
pourtant bien court, qu’on avait laissé 4 la Serbie pour 
diptrne Ce délai expirait le 25 juillet & 6 heures. Ce 
méme jour, &la méme heure, apres avoir donné l’ordre a 
sa flotte de se concentrer el de regagner!’ Allemagne au plus 
vile, il ne perdit plus une minute pour atteindre Kiel sur son 
yacht qui fit en vingl-quatre heurvs le trajet. Sa résolution 
était bien prise : son Chancelier qui lui disait par télé- 
gramme les inconvénients de ce retour précipité, il écrivit 
de Neumunster en Holstein, le 26 juillet & 7h. 30: « La 
mobilisation serbe est en cours, nous avons & compter 
avec la flotte russe qui, en cas de mobilisation de 1l’Autriche 
contre la Russie, pourrait apparaitre dans le plus court 
délai devant nos ports dela Baltiyue ». Tl prévoyait, et 
sans doute expérait la guerre générale. Les officiers de 
son armée en villégiature sur la mer du Nord recurent 
Vordre, le 26 juillet, de re oindre |’Allemagne par le paque- 
bot « Hella » dds le 97 juillet. Les chefs des grandes com- 
pagnies de navigation, Ballin notamment, furent informés 
des le 24 juillet des éventualilés prochaines. A Barcelone, 
i Bruxelles, les mailres allemands qui assistaient & un 
Congres, les employés des maisons belges recurent des 
avis analogues. Déja, le 2% juillet, les chemins de fer 
allemands étaient requis pour les mouvemeuts’ de troupes. 
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Les intentions de !Empereur n’échappérent point a son 
peuple qui lacclama a son retour dans la capitale ot une 
fievre de combat entretenue par la presse se déchaina, aux 
chants du Wacht am Rhein et du Deutschland iiber alles. 
A Munich, des refrains guerriers, depuis le 26 juillet, 
appelaient la foule & la parade de la garde, le roi et la 
reine de Bavitre au balcon de leur palais. « Jamais, a 
écrit un témoin, depuis 1874 les manifestations patrio- 
tiques en vue d’une guerre imminente nellement déter- 
minée ne se sont produites avec une telle intensilé sous 
-Yeeil bienveillant des autorités. » Au premier ordre du 
mailre, dunt le retour parut déja un signal, les Allemands 
se montraient préts a leffort décisif gail allait leur 
demander pour la grandeur de l’Empire. : 

Mais la résolution de I’Empereur allemand, et I’élan de 
ses sujets devaient se bheurter alors pendant prés d'une 
semaine, du 27 juillet au 2 aout, & une volonté de paix 
active de toute |’Europe.’ Depuis Frédéric I jusqu’a Bis- 
marck, la Prusse n’a jamais négligé la précaution essen- 
tielle de se dire menacée et allaquée, quand elle se prépa- 
rait & Vattaque, pour réclame des conquéles et indem- 
nités en cas de succes, el pouvoir se dérober d’avance 
aux responsabililés et aux con-équences d’un échec, Cette 
fois, bien que le Gouvernement allemand efit pris. le soin 
de nier toute participation & l’ullimatum de l’Autriche, 
qu'il eit feint méme d’en ignorer le texte exact, |’.urope, 
en le lisant, eut l’impression immédiate que les Empires 
centraux avaient voulu faire des conditions inacceptables 
& la Serbie, et se proposaient de l’anéanlir. « Vou- youlez 
la guerre», dit 4 Pétrograd M. Sazonoff au comte Szapary 
et au comte Pourtalds : « vous avez bralé les pont» derritre 
vous. Vous mettez le feu a Europe. Si l’Autriche veut 
avaler la Serbie, la Russie s’y opposera par la force, » 
A Londres meme, ou la question des Balkans ne présen- 
tait pas le méme intérét qu'a Pétrograd, Sir Edward Grey 
déclarail au prince Lichnowski, son émoi, sa surprise du 
ton de la noteautrichienne ; « Un Etat qui accepterait cela, 
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cesserait d’étre indépendant ». Il insistail « sur le danger 
d’une guerre européenne, sil’Autriche entrait en Serbie ». 
« Elle y entrera sirement, ripostait Guillaume II, quoique 
disent les Russes. [] n’y a qu’a offrir la Perse a ]’Angle- 
terre. » 

Contre limpalience des conquérants, Ja diplomatie 
européenne déployait alors son action, fitvreusement. En 
méme temps qu’elle sollicitait ]’Autriche de prolonger le 
délai de quarante-huit heures signifié & Belgrade, elle con- 
seilla au Ministére serbe les concessions.les plus larges. 
La réponse de M. Pachitch, remise le 25 juillet, un quart 
@heure avantl’expirationdu délai, concue en termes dignes 
et conciliants, fut une acceptation presque intégrale de 
Vullimatum austro-hongrois, de toutes les conditions de 
Vienne, sauf une, incompatible avec la souveraineté de 
Etat serbe. Elle ne justiliait pas la décision que prit le 
ministre autrichien, le baron Giesl de quitter malgré tout 
Belgrade, pour précipiter le conflit selon les ordres de 
Vienne. L’auteur du complot, revenu 4 Potsdam, se voyait 
obligé, le 28 juillet, & V’aveu qu’il inscrivit en marge de la 
réponse serbe transmise & son Gouvernement. « C’est plus 
qu'on ne pouvait espérer, un brilant résultat pour qua- 
rante-huit heures de délai, un grand succés moral pour 
Vienne. Mais alors tout motif de guerre tombe, Giesl 
aurait df rester tranquillement a Belgrade. La- Goes te 
moi, je n’aurais jamais ordonné la mobilisation. » 

Ce que Guillaume Il apergut alors, en cet ‘nslant tra- 
gique, ce ful la volunté de paix de toute )’Kurope aidée 
par la’sagesse des Serbes, plus forte que Jloffensive 
méditée avec son allié d’Autriche. La lecture de la note 
serbe, approuvée par tous les amis de la paix, inspirée 
par le Gabinuet russe, lui causait brusquement un grand 
souci. Il pedoutait qu’on ne rejetat sur l’Autriche et su 
lui la responsabilité du conflit européen. « Notre situation 
est difficile, disait, dés le 27 juillet, son Chancelier; elle 
deviendrail impossible dans ce pays méme ot nous devons 
passer pour contraints & la guerre; nous ne devons pas 
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étre représentés comme fauteurs de la guerre, ni en Alle- 
magne, ni en Europe. » Le seul moyen qui restait alors & 
VEmpereur et 4 ses conscillers pour esquiver les responsa- 
bilités nuisibles 4 leur dessein, etit élé de renoncer a ce 
dessein, et d’obliger Autriche & y renoncer. 

Le 28 juillet 1914, au matin, Guillaume II a envisagé 
avec Bethmann-Hollweg cette solution, pénible a son 
amour-propre, 4l'amour-propre des Etats-Majors surtout. 
Mais l’ordre de mobilisation contre la Serbie avait été 
lancé de Vienne le 25 49 heures et demie du soir, et c’était 
précisément le 28 juillet que lopération devait com- 
mencer. « Il est nécessaire de donner & une armée-mobi- 
lisée en vain pour la troisitme fois une satisfaction 
@honneur, l’apparence d’un succés aux yeux de 1’étran- 
ger, Je sentiment d’avoir pénétré au moins sur la terre 
serbe. » Pour justifier celte- invasion du territoire serbe, 
contraire 4 tout droit, dangereuse pour la paix, l’Kwpereur 
allemand déclarait 4 son tour Ja réponse de Belgrade insuf- 
fisante, « un chiffon de papier, une promesse & laquelle il 
fallait un gage d’exécution avec les Serbes, des Orien- 
taux, menteurs, faux, maitres en fourberies. » Dans ces 
conditions, la guerre a la Serbie, ne serait plus la guerre, 
« mais une douce violence ». ; 

« La-guerre est la guerre, répliqua avec raison le 
ministre russe, M Sazonoff. La supériorité de l’Autriche 
peut broyer les Serbes. » Pour repousser invasion, les 
Serbes s’étaient mis, dés le soir du 25 juillet, en état de 
défense. Le Gouvernement, aprés avoir décrété la levée en 
" masse, s’etail retiré & Nich; le général Putnik avait réussi 
is’échapper du territoire hongrois ow il prenail les eaux, 
de facon a régler la concentration et les premiéres opéra- 
tions de ses cing armées. Le 28 juillet, le tsar Nicolas II 
télégraphia personnellement a |’Empereur Guillaume : 
« une guerre honteuse a été déclarée & un Etat faible. Je 
partage entitrement l’indignation qui est immense en 
Russie. Je prévois que trés prochainement, je ne pourrai 
résister plus longtemps a la pression qui s’exerce sur moi, 
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el que je serai forcé de prendre des mesures extrémes qui 
conduiront & la guerre. Pour prévenir un tel malheur que 
serait une guerre européenne, je te prie, en raison de notre 
vieille amitié, de faire tout ton possible pour retenir ton 
alliée et Vempécher d’aller trop loin ». Et le lendemain, 
revenant a la charge, le Tsar proposait de soumettre ‘le 
différend austro-serbe a la Cour de La Haye. 


« Non, jamais de la vie », déclara Guillaume II qui, pour 


tromper son peuple méme, lui dissimula Voffre de cet arbi- 


trage. Rien ne devait plus a ses yeux empécher l’Autriche 


de prendre en Serbie les gages qui lui convenaient. Si la 
guerre européenne, & laquelle les Htats-Majors de Berlin et 
Vienne Je décidaient, venait & bref délai s’imposer 
comme une conséquence de |’initialive autrichienne, toute 
sa diplomatie devait désormais s’empluyer a en rejeler sur 
l Europe la responsabilité. « Il est trés possible & la Russie, 
a-t-il télégraphié & Nicolas II, le 29 juillet, de persévérer 
dans son réle de spectatrice, sans entrainer l’Kurope dans 
la guerre la plus effroyable qu’elle ait jamais vue. » Au 
conseil, le méme jour, i] a joint la menace, et chargé son 
ambassadeur, le comte de Pourtalés, d’un ultimatum 
déguisé, molivé par les premiéres mesures de mobilisation 
russe : « Tout Je poids de la dévision pése sur tes épaules 
qui auront 4 supporter les responsabilités de la guerre et 
de la paix » a-t-il télégraphié de nouveau au Tsar le 
30 juillet. 

Vis-a-vis de l’Angleterre et de la France, Guillaume IL 
_a fait le méme calcul. Ces deux puissances, résolues a 
 éviter la catastrophe, ont sollicité Allemagne, des le 
_ 26 juillet, et plus instamment encore Je 29 juillet, de se 
| joindre a elles et a I’ltalie ‘pour tenler une médiation, en 
Conférence ou autrement, entre Vienne et Pétrograd. Par 
' deux fois, en affectant d’agir a Vienne lui-méme, mais 
seul, dans le sens dela paix, il s’est dérobé al offre, autre- 

ment efficace qui lui venait de Londres. A la lecture d’une 

dépéche qu'il a recue du prince Lichnowski, il a, dans un 

acces de colére apparent, démasqué ses plans. « Un mot, 
: 40 
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un seul sérieux. tranchant, déconseillant la guerre a Paris, 
2 Pétrograd et les exhortant a la neutralité, toutes deux se 
tiendraient tranquilles. Mais l’Angleterre se garde bien de 
le dire, et c’est nous qu'elle menace. Sales goujats ! L’An- 
eleterre porte seule la responsabilité de la guerre et de la 
paix, non pas nous. Cela doit étre mis publiquement en 
pleine lumiére. » (i at ea 
Désormais, Guilaume II a trouvé et arrété, et, pour le 
présent et l’avenir fait adopter & son peuple la feinte 
diplomatique qui doit permettre aux Empires centraux la 
poursuite de leur entreprise, malgré la soumission de la 
Serbie a leurs exigences et l'appel de l'Europe a leurs senti- 
ments pacifiques. « Toute la guerre a été de toute évI- 
dence, écrit Guillaume II le 30 juillet, décidée entre An: 
glelerre, France et Russie pour l’annihilation de lAlle: 
magne, dans les conversations récentes avec Poincaré 
Paris el & Pétrograd. Et le conflit austro-serbe n'est qu'ut 
prétexte pour nous tomber dessus. Que Dieu nous aid 
dans ce combat pour notre existence qui est l'ceuvre dt 
mensonge, de la tromperie et de l’envie venimeuses ! » 
Ce jour-!& fut le jour ot se décida l’offensive allemande 
apres celle de l'Autriche contre les Serbes. Le 25 juillet, | 
Gouvernement russe avait ordonné la mobilisation d 
quatre corps d’armée sur la frontidre autrichienne, &Kiew 
Odessa, Moscou, Kazan, mais il s’abstenait avec soin d 
menacer la frontiére allemande. Puis, le 29 juillet, consta 
tant que l’‘Autriche mobilisait depuis la veille en Galicie, | 
avait étendu ses préparatifs de guerre & treize corp 
d’armée. Le Tsar cependant qui, ce jour-la, suppliait Guil 
laume II de recourir 4 l’arbitrage, se décida encore 4 sus 
pendre, pendant la nuit, cet ordre de mobilisation, malgr 
les’ instances de ses conseillers militaires qui obéirent d 
mauvaise grace. « Je négocierai jusqu’au dernier me 
ment », disait-il avec son ministre Sazonoff. A Potsdar 
ce méme jour, tandis que les troupes allemandes étaier 
mises en mouvement par voie ferrée vers la frontier 
francaise, l'empereur Guillaume et son Chancelier hés! 
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taieut aussi a déclarer publiquement leurs, desseins agres- 
sifs. Le ministre de la Guerre et de Moltke essayérent 
d’enlever Ja décision : « le chef d’Etat-Major, écrivait de 
Berlin Vofficier qui représentait la Baviére auprés de lui, 
met toute son influence en jeu pour que la situation excep- 
tionnellement favorable soit exploitée en vue de déclan- 
cher la guerre. J] attire V'attention sur le fait que la 
France se trouve dans |’embarras au point de vue mili- 
taire, quela Russie ne se sent malheureusement rien moins 
que stire delle-méme. Ils ont emporté Padhésion du Chan- 
celier au rappel de toutes Jes unités de larmée dans leurs 
garnisons ; tous les officiers ont été rappelés a lEtat- 
Major. » 

Lelendemain 30 juillet, &une heure, un journal de Berlin, 
le Lokal Anzeiger, journal officieux du parti militaire, répan- 
dait dans le public un décret qui ordonnait la mobilisation 
générale de larmée et de la flotte allemandes. L’avis en 
parvint dans la journée 4 Pétrograd, 4 Paris, 4 Vienne. La 
publication fut démentie deux heures aprés par Jes auto- 
rilés allemandes. Mais le démenti, qui aurait di, comme 
Tavis, parvenir en deux beures en Russie, n’y parvint, par 
une mancuvre suspecte, qu’au début de la nuit, aprés un 
délai de neuf heures. Depuis six heures du soir, le tsar Ni- 
colas I] avait cédé aux instances renouvelées de son Etat- 
Major, qui pouvait lui reprocher de s’étre déja laissé 
devancer par la mobilisation allemande, annoncée a Berlin 
& une heure. L’ordre de mobilisation avait été lancé & 
tous les corps d’armée de 1 Empire russe. A minuit, un 
ordre semblable fut adressé de Vienne a toutes les armées 
de l’Autriche-Hongrie. 

Dans le combat formidable qui allait s’engager entre 
les Romanoff et les Habsbourg, !Empereur d’Autriche 
avait ainsi le droit de se dire altaqué et d’appeler a l'aide 
V’Allemagne, bien qu’en vérité son initiative ett été déter- 
minée. non par la mobilisation des armées russes, mais 
en prévision de leur agressiun et &l’appel de |’Etat-Major 
de Berlin. Dans Ja nuit du 30 juillet, PAttaché Militaire 
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autrichien, Bunerth, et de Moltke lui-méme trans- 
mettaient & Vienne, ou ]’on ne pouvait rien savoir en- 
core de la mobiisation générale russe, ces avis de Ber- 
lin, véritables ordres pour l'Etat-Major austro-hon- 
grois: « Situation critique, si la monarchie ne mobilise 
pas immédiatement contre ia Russie. » « L'Autriche doit 
tre conservée : mobilisation russe maintenue ; mobiliser 
immédiatement contre la Russie: l’Allemagne mobilisera. 
Dela mobilisation russe qui oblige 4 des mesures analogues 
de la part de l’Autriche, ce qui serait dvexprimer dans 
Yexposé officiel des motifs, naitra pour Allemagne le casus 
federis. Contraindre l'ltalie par des compensations & rem- 
plir son devoir d’allié. » 

Tels furent, avant toule action offensive de la Russie, 
Jes paroles et les actes de l'Etat-Major allemand qui, d’une 
cuerre austro-serbe facile & éviter, firent naitre le conflit 
européen indispensable & ses desseins. « Supporter la 
guerre européenne, télégraphia de Moltke dans la- nuit 
du 30 juillet, avant la nouvelle de la mobilisation russe 


" qu’il ne voulait méme pas altendre, est le dernier moyen 


pour la conservation de l’Autriche. » 

Il ajoutait: « déclinerla démarche renouvelée de l’Angle- 
terre pour le maintien de la paix », propos qui étonnait 
méme les ministres viennois et provoqua celte exclamation 
du comte Berchtold « Qui gouverne & Berlin, Moltke ou 
Bethmann?» Apres plusieurs démarches infructueuses de 
Sir Edward Grey en faveur de la paix souhailée de toute 
Europe, le Ministtre britannique avait en effet offert une 
derniére fois sa médiation. Il reprenait les conditions méme 
que Guillaume II jugeait, le 28 juillet, nécessaires et suffi- 
gantes pour garantir la capitulation des Serbes et donner 
2 Parmée austro-hongroise « une satisfaction d'honneur »: 
l’Autriche autorisée a occuper un gage matériel (Belgrade) 
jusqu’a TY’accomplissement de toutes ses demandes. Le 
30 juillet au soir, le roi Georges V télégraphia une derniére 
fois cettre offre au prince Henri de Prusse récemment 
revenu de Londres oi il avait plaidé et cru gagner la caust 
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des Empires centraux. « L’Angleterre proposel'occupation 
de Belgrade et d’un territoire serbe en garantie » « @ t2fre 
de gage matériel » inscrivait Guillaume II en marge de ce 
télégramme le 34 juillet. Il ajoutait « l’Autriche fait ce 
matin la méme proposition », mais il n’ajoutait point 
qu’alors avait commencé la mobilisation générale del’Au- 
triche, suivie quelques heures aprés de celle de |’Alle- 
magne, et que le comte Berchtold demandait 4 l'Angle- 
terre d’obtenir de la Russie l’arrét de sa mobilisation. Il 
ne disait pas non plus que la veille, il avait proposé a 
lV Angleterre, dont les offres avaient déja dépassé ce qu’un 
médiateur pouvait suggérer, une entente contre la France 
susceptible de lui procurer, si elle laissait les mains libres 
aux armées impériales, une part des colonies francaises. 
« Un honteux marché » répliqua simplement Sir Edward 
Grey. Médiatrice obstinée dans son dessein de paix, |’An- 
gleterre n’entendait point étre complice d’une agression 
germanique contre la France. 

Au moment ot les Chancelleries de la Triple Entente 
eroyaient encore Ja Cour de Vienne engagée dans la voie 
dela médiation, le 31 juillet, & 4 heures de l’aprés-midi, 
Guillaume II annonga & Frangois-Joseph, résolu depuis 
deux heures & le suivre, son intention de commencer la 
guerre contre la Russie et la France. De Berlin étaient 
partis 4 la méme heure deux ultimatums : l'un pour 
Pétrograd, l’autre pour Paris que M. de Pourtales et M. de 
Schoen remirent l'un a minuit, autre & 7 heures du soir 
a MM. Sazonoff et Viviani. Au Gouvernement russe, l'Em- 
pire allemand donnail douze heures pour démobiliser, non 
seulement a l’égard de |’Allemagne mais de !’Autriche. 
A la République frangaise, il dunnait dix-huit heures pour 
faire connailre « quelle serait son attitude en cas de con- 
flit entre les Empires centraux et la Russie ». Si, ce qu’on 
ne pouvait supposer, la France, abandonnant le Tsar, se 
déclarait neutre, elle élail requise de remettre en gage de 
sa neutralité, les forteresses de Toul et Verdun. « Si elle 
ne répondait pas, ce serait la guerre: » 
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« Cette attitude de rupture des relations diplomatiques, 
sans contlit, est caractéristique de la volonté arrétée, disail 
justement le Conseil des ministres francais; de faire la 
guerre ala France. » « Je ne vois plus de moyen, écrivait 
Sir G. Buchanan, l’ambassadeur anglais en Russie, d’évi- 
ter une guerre générale. » La sommation adressée a la 
Russie et & la France dans un si court délai n’en laissait 
plus lespérance. Avant que les réponses a cette somma- 
tion fussent revenues, Guillaume II rentra a Berlin. Il 
parut & 6 heures du soir au baicon de son palais, selon sa 
coutume, harangua son peuple qui l’acclamait, et l'invita, 
apres avoir invoqué dans les Eglises le Dieu des batailles, 
4 montrer & ses ennemis « ce qu’il en cofile de provoquer 
VAllemagne ». . 
~ Le 1% aofit, les actes suivirent les menaces. Guillaume I 
déerétailt, dans l’aprés-midi, la mobilisation allemande 
pour le 2 aoft. Il fit porter & Pétrograd une déclaration 
de guerre que le tsar Nicolas a qualifiée de « soudaine », 
abusé jusqu’a la dernitre heure par les protestations ami- 
cales et pacifiques du parent qui se préparait a l’attaquer. 
Le méme jour, uue déclaration de guerre 4 la France avait 
été préparée qui ne fut point encore remise. On manquait 

_totalement de motifs a Berlin pour la justifier. On atten- 
dait que la France en fournit. Ondut attendre jusqu’au 
3 aotit pour s’en procurer. : 

Du cété de Allemagne, ces deux jours furent employés 
a la mise en marche vers le Rhin et la Meuse des armées 
allemandes, & leurs premiers essais de pénétration sur le 
territoire francais, dans la nuil du 4% au 2 aotit, prés de 
Cirey, de Longwy, de Boron et de Delle, puis le 2 aotit. par 
la route de Joncherey & Faverois ot le caporal Peugeot 
fut attaqué et tué par des dragons de Mulhouse. 

Du cété frangais, le principal souci fut pour le Gouver- 
nement et les Chambres de retarder ou méme de pré- 
venir, tout en s’y préparant, le choc des deux nations. Par 
mesure de précaution, Je Conseil des Ministres avait 
accordé a ]’Etat-Major la mobilisation des armées fran- 
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caises, le1 aot & trois heures quarante. Mais, depuis le 
30 juillet, cet Etat-Major avail. d’autre part donné l’ordre 
aux troupes gui couvraient la trontitre de ne pas s’en 
approcher de dix kilométres « pour des raisons d’ordre 
national et des raisons d’ordre diplomatique impérieuses ». 
A la nation et a ses alliés, le Gouvernement de Ja Répu- 
blique devait, pour s’assurer leur concours la preuve 
quelle n’avait « ni préparé ni voulu le combat ». 

C’était auprés des Anglais surtout que celle preuve 
paraissait nécessaire. L’opinion britannique n’edit pas 
permis aux ministres du roi Georges V d’intervenir dans 
un différend entre l’Autriche et la Serbie, ni davantage 
dans le conflit que la question serbe pouvait provo- 
quer entre Ja Russie et l’Autriche, « de se méler 4 nne 
lutte d’influence pour la suprématie dans les Balkans ». 
L’entente établiedepuisdix ansentre la France et la Grande- 
Bretagne engageait seulement les ministres anglais au 
calcul des risques que pouvait comporter pour leur pays 
une agression heureuse de |’Allemagne contre les Fran- 
cais. L’unique obligation qui leur fit imposée par la con- 
vention navale de 1912 était de protéger par les flottes bri- 
tanniques la cdte francaise contre les attaques des flotles 
allemandes. Ils. déclarérent le 2 aotit sy conformer dans 
une note remise & M. Paul Cambon. Mais la veille, Sir Ed- 
ward Grey avail encore notifié & la France, au nom de ses 
collégues, sa résolution «de ne donner aucun gage de con- 
cours & la République menacée, ni d’engager a l'avance le 
Parlement ». 

La démarche personnelle et pressanle que Je Président 
Poincaré tenta le 34 juillet par une lettre adressée au roi 
Georges V n’avait pu ébranler cette résolution. Interrogé 
aux Communes, Je samedi 4° aout, le Premier anglais, 
M. Asquith, réserva sa réponse jusqu’au lundi 3 aofit. Le 
Cabinet libéral qui, sous sa direction, avail groupé depuis 
1908 toutes les forces démocratiques de la Grande-Bre- 
tagne, avec un programme trés arrété de paix entre les 
nations, se divisait, a l’approche de la guerre, entre deux 
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partis qui s’affrontaient, les libéraux tels  qu’Asquith, 


i) 


Grey, Winston Churchill inclinant a s’unir aux chefs du 
parti conservateur, Bonar Law et lord Landsdowne et a la 
France dans unelu'ite contre l’Allemagne, les radicaux, avec 
Lloyd George et lord Morley décidés autant que les socia- 
listes, John Burns et Ramsay Mac Donald & empécher cette 
lutte. Les preuves de sang-froid données par le Gouverne- 
ment. francais, 4 ce moment,-des actes plus encore que 
des paroles que le ministre allemand & Paris, le baron de 
Scbeen lui-méme attestail, devaient servir 4 Londres 
comme de forts arguments auprés de l’opinion et venir en 
aide aux ministres disposés 4 soulenir la France injuste- 
ment allaquée. « Les heures que nous avons passées alors, 
a écrit M. Poincaré, dans l’incertitude des décisions finales 
de lAngleterre ont é!é pour nous tousa Paris pleines 
d’angoisses et d’anxiété. »— . 
L’appel adressé par le roi des Belges, le 3 aotit, au roi 

d’Angleterre pour la sanvegarde de la neutralité de son. 
royaume que menacait l’ullimatum allemand du 2 aowt, 
mit fin a cette incertitude. L’agression de l’Allemagne 


— contre les Belges eut sur les décisions de 1 «nation anglaise 


la méme influence qu’en Russie l’agression de !’Autriche 
contre les Serbes. Le 3 aofit, Sir Kdward Grey donnait 


‘lecture aux Communes de la lettre du roi des Belges et 


obtenait sans peine les crédits nécessaires & la mobilisa- 


tion des forces de terre et de mer. Ce fut alors seulement 


quelachancelleriede Guillaume I[sedécidaa notifier a Paris, 
4 six heures du soir, l'état de guerre & la France. Elle pré- 
tendait la justifier par des actes d’hostilité commis sur 
le territoire allemand par des aviateurs mililaires francais, 
bombes jetées sur les chemins de fer 4 Carlsruhe ou a 
Nuremberg, atlentats & Wesel, dans la région de lEiffel 
qui constituaient une violation de la neutralité belge. Ges 
ulégalions mensongéres démenties par le Ministére fran- 
gais, et plus tard par des Allemands méme, au surplus ne 
trompaient personne, 


Depuis longtemps, on soupconnait en Europe, on sur- 
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veillait & Londres plus attentivement qu‘ailleurs les plans 

de |’Etat-Major allemand, son intention de tourner par le 

Luxembourg et la Belgique obstacle que les Vosges et Jes 

forteresses francaises de Lorraime opposaient 4 une- 
marche rapide de ses armées sur Paris. Dés 1906, un | 
officier de l’Rtat-Major anglais avait examiné, pour y 
parer, cette éventualité avec le chef de l’Etat-Major belge, 
le général Ducarne. L’examen avait élé repris en 19412. 

Aux premitres menaces d’un conflit armé entre la 
France et l’Allemagne, le Gouvernement anglais se mit en 
garde contre le risque d’une invasion de la Belgique par 
Vune ou lautre des deux puissances. « La protection de 
Ja neutralité belge, disait Je 34 juillet Sir Kdward Grey, 
pourrait étre, je ne dirai pas un décisif, mais important 
facteur dans la déterminaltion de notre attitude. Que nous 
proposions au Parlement d’intervenir ou non dans une 
guerre, le Parlement désirerait savoir comment nous 
élions placés & légard de la neutralilé belge. » Et pour 
conclure, il annongait & M. Cambon son intention, qu'il 
réalisa le jour méme, de demander au roi des Belges l’en- 
gagement de faire respecter sa neutralité, & l' Allemagne, 
et & la France engagement de Ja respecter. Le 31 juillet 
encore, le roi Albert I avait immédiatement ordonné en 
Belgique la mobilisation. Le Cabinet frangais s’élail déclaré 
résolu & respecter la neutralilé belge,«sauf le cas ot en la 
violant une autre puissance l’obligerait & assurer sa 
propre défense. » 

A Berlin, Guillaume II s’était dérobé a tout engagement, 
el pour cause. Il lui efit fallu changer tout Je plan de la 
grande entreprise préparée par son Elat-Major. Atteindre 
la France au coeur par Vattaque la plus directe, la plus | 
promplte, de facon & se procurer en quelques semaines 
la liberté d’écraser ensuite & loisir la Russie, « tel était le 
seul plan, avaient dit 4 /Empereur et & ses ministres les 
autorilés militaires, qui pouvait conduire A la victoire ». 
Dés le 29 juillet, le ministre d’Allemagne 4 Bruxelles fut 
pourvu d’instructions, sous pli secret, & ouvrir en cas 
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dordre télégraphique, pour demander au roi des Belges 
le libre passage des armées impériales & travers som 
royaume, ou pour le menacer, en cas de refus, de le trailer 
en ennemi. 

Sous prétexte que les Francais se préparaient a opérer 
a Givel et & Namur, M. de Below présenta lultimatum, 
le 2 aotit au soir, & Bruxelles. Dans la nuit méme; les pre- 
miers Allemands oceupérent Luxembourg et certains points 
du territoire belge prés de Verviers. Derriére eux se con- 
centraient, autour de Montmédy et de Thionville, les 
masses d’atlaque de presque toute l’armée imperiale, cing 
armées sur sept, prés de trenle corps d’armée et plus 
dun million d’hommes. Trois jours plus tot, Guillaume II 
avail télégraphie 4 son allié de Vienne pour V’inviter & 
masser ses forces principales contre la Russie. « Le gros 
de mes armées sera occupé contre la France. » 

L’invasion de la Belgique, préméditée comme celle de la 
Serbie cing jours plus t6t, précédée des mémes ullimatums 
acourt délai des Empires centraux déchwina le 3 aoat 1914 
le grand conflit européen que, seuls en Europe, l’Empe- 
reur d’Allemagne et ses sujets appelaient de leurs vceux, 
Le Gouvernement austro-hongrois lui-méme semblait 
reculer alors devant les conséquences de son iniliative. Le 
5 aotit seulement il déclara ia guerre & la Russie, sur 
ordre de Berlin. Et il fallut, pour le décider & rompre avec 
PAngleterre et la France que de Londres et de Paris on 
efit remis leurs passeports & ses ambassadeurs, les comtes 
Szecsen et Mensdorff (12 aodt). ’ 

C’était cependant ce gouvernement, et la Hongrie sur- 
tout, plus mailresse de ia monarchie danubienne que le 
monarque lui-méme, qui précipitaient depuis 1908, par 
les conséquences de leurs fautes, Europe 3. cette catas- 
trophe. « La guerre, disait A Guillaume II son chef d’Etat- 
Major le maréchal de Moltke, est le seul moyen de « conser- 
ver l’Autriche ». Et ce fut le méme langage que le Chan- 
celier tint au Reichstag, le 3 aodt, indiquant pour justifier 
celle. guerre « l’écroulement progressif de ]’Autriche 
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qui n’aurait plus été pour l’Allemagne Valliée sur laquelle 
elle pouvait compler ». On savait, bien & Berlin comme a 
Vienne que l'assassinat de Varchidue n’était qu’un pré- 
texte. On était d’accord, méme ayant l’attentat, sur la 
nécessité de « conserver » JAutriche elle-eméme qui 
s'écroulait. A la veille des efforts el des sacrifices que les 
Klats-Majors des deux Empires s’apprélaient & exiger de 
leurs peuples, les souverains et leurs hommes d’Etat du- 
rent cependant leur apprendre comment la question 
d’Autriche-Hongrie était venue & se poser avec celle 
urgence. Des dangers Jointains ou tout proches qui depuis 
six ans alarmaient les Habsbourg et leurs conseillers, ils 
dénoncérent les Etats slaves comme uniquement respon- 
sables, la Russie et ses clients, co. pables d’avoir préparé le 
démembrement de la monarchie danubienne, et enfin com- 
mencé la guerre contre l’Allemagne elle-méme, de com- 
plicilé avee les Francais. - 

Cet appel 4 la force allemande pour la défense des Km- 
pires alliés menacés sur leurs frontiéres devait étre entendu 
dune nation habituée a se laisser gouverner et a croire 

‘ges maitres, confiante a l’exces dans ses ressources en tous 
genres, économiques, politiques, militaires, aspirant de 
plus & un réglement de compte mondial qui pouvait étre 
fructueux. L’enthousiasme unanime des Allemands,, Je 
4. aotit, députés, journalistes, professeurs, étudiants, 
hommes d’affaire et de guerre n’eut d’égal que leur obsti- 
nation par la suite & ne point admettre qu’ils aient pu 
s’aveugler ou étre trompés sur les véritables causes de 
l'écroulement. progressif de l’Autriche. Tandis que lopi- 
nion publique se déchainait 4 Berlin, a Munich, contre la 
Russie, on donnait le change sur les ambitions des alliés 
que Allemagne s’était associés pour salisfaire les siennes. 
On laissait oublier Jes coups portés depuis 1908 a 
VEmpire ture par ces alliés & qui l’Empereur avait douné 
Vexemple au Maroc, par | Italie en Tripolitaine et dans le 
Levant, par l’Autriche en Bosnie-Herzégovine, par les 
intrigues de l’une et l'autre sur les rives de lAdriatique. 
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_ On dissimulait surtout les projets formés 4 Vienne, dés 
1906, d’employer la force pour anéantir la Serbie en- 
 refusant aux nations balkaniques les dépouilles de homme 
malade, avec l’espoir d’y trouver le reméde aux maux de 
VAutriche elle-méme. 

Peu importait alors, d’ailleurs, au peuple allemand, 
grisé de sa puissance, entrainé par ses chefs militaires, la 
justification de l'entreprise dont il croyait le succes assuré. 
I] adopta le méme jour les raisons que Jui fournit de l’in- 
vasion de la Belgique le Chancelier Bethmann-Hollweg, 
aprés Jes avoir données 4 Sir E. Goschen. Contre laide 
que la France allait apporter 4 l’ennemi, serbe ou russe, 
il fallait V’action la plus directe, la plus rapide : de quel 
droit la Belgique s’y opposait-elie? Sa neutralité, « simple 
chiffon de papier» ; son indépendance, «simple question de 
réparations a lui fournir si l'injustice ne pouvait étre 
évilée ». « Nous sommes-en élat de légitime défense. Né- 
cessilé ne connait pas de loi. » Ces paroles valent détre 
rapprochées de |’entrelien qu’au mois d’avril 19414, M. de 
Jagow avait a Berlin avec ‘Ambassadeur de France. Lais- 
sant percer le dessein germanique de partager le Congo 
belge, il lui disait: « Les petits Etats ne pourront plus 
mener dans la transformation qui s’optre en Europe au 
profit des nationalités les plus fortes, par suite du progrés 
des forces 6convmiques et des moyens de transport, l’exis- 
tence indépendante dont ils ont joui jusqu’a présent. Ils 
sont destinés & disparailre ou a graviter dans l'orbite des 
grandes puissances », 

Question de vie ou de mort de leurs Empires, ont dit 
les chefs de Allemagne et de lAutriche & leurs peuples | 
pour les pousser au combat, 4 Europe pour justifier leur 
assaut. Mais question de vie et de mort aussi pour les 
petits Etats et les nations plus faibles menacés par cet 
assaut : problémes redoutables que les Allemands ne dou- 
terent pas de résoudre par la force & Vaube sanglante du 
vingliime siécle, au moment ou fléchissait l’un des quatre 
grands Etats, obligés, malgré leurs prétentions séculaires 
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a gouverner jusqu’alors l'Europe et le monde, & compter 
avec les nations et le droit. « Le caractére européen, disait 
au nom du Tsar M. Sazonoff, le 2 aofat, voire mondial du 
conflit est ie aaa plus important que le baveekie qui l’a 
créé. » 

Appliquant Pe eicillciaonede el sais réserve, aux reven- 
dications tyranniques de Jeurs races les maximes de la 
raison d‘Etat, le principe que le salut des peuples demeure 
la supréme loi, Allemands et Hongrois, associés de- 
puis 1872, allaient se heurter ala force du droit que la 
Révolution frangaise avait proclamé dans le monde pour 
le respect mutuel des sociétés modernes constituées en 
nations, le plus nettement contraire aux appétils des 
races, "a Vabus de la force et aux pratigques de la raison 
dl’ Etat. Au consentement que l'Europe avail semblé donner 
en 187! a |’annexion de |’Alsace-Lorraine, au partage de 
!'Empire ottoman et de l’Empire danubien par les Austro- 
Hongrois, ala volonté victorieuse de |’Allemagne, s’opposa 
Pappel émouvant adressé, le 4 aotil, au Parlement fran- 
gais, aux Communes anglaises, & la Chambre belge, 
comme & la Douma russe et a Nich par les Gouvernements 
unis dans la dé ense des nations injustement allaquées, 
au nom de Ja justice et du droit, de léquilibre européen 
garant de la liberté et de la dignité de toutes. 

Eo vain, depuis vingt-cing ans, Guillaume I] s’élait 
appliqué & disloquer Yalliance franco-russe, & ruiner 
l’Entente cordiale opposées aux forces et aux intrigues que 
Bismarck avait groupées dans la Triplice pour imposer 
al Europe la loi de|’Allemagne: Finalement, l’agression a 
laquelle il s’était décidé avec Frangois-Joseph faisait de ces 
accords & ses dépens un bloc compact, une coalition 
que les auteurs de ces pactes d’équilibre s’étaient toujours 
refusés a former par crainte de déchainer la guerre. 

Une fois la guerre déchainée par sa faute, Guillaume II 
allait achever, par des actes de violence barbare froidement 
ordonnés & ses armées, d’imprimer a cette coalition le 
caractére d’une croisade pour la libération des patries 
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envuhies et mutilées. Pour repousser |’envahisseur et lui 
reprendre leurs provinces captives, tous les Francais, sans 
distinction de parti, s’armérent comme au temps de 
Valmy; les Belges furent unanimes avec leur roi a dis- 
puter je passage de leur territoire 4 l’ennemi de leur neu- 
tralité et de la France. En Serbie, ce fut la levée de tout 
un peuple, aussi résolu 4 chasser de ses foyers!'Autrichien 
que I'Infidéle des siécles passés. Les Russes approuverent 
leur Tsar d’étre venu en aide acette nation faible, « la 
petile scour » laquelle, suivant Nicolas II l’Autriche avait 
déclaré « une guerre ignoble ». Et les Anglais ne furent pas 
moins unanimes Arépondre 4 l'appel, en faveur des Belges, 
deM. Asquith dont le langage devait étre entendu bien au- 
dela deVenceinte du Parlement, de toute l'Europe et de tout 
le monde britannique. « Jamais grande nation nes’est enga- 
géedans un conflit redoutable avec une conscience plus claire 
el une conviction plus profonde qu’elle vacombattre non 
pourrepousser une agression, ou défendre sonintérét propre, 
mais les principes vilaux de la civilisation du monde, et 
celui-ci en particulier que des petites nations ne doivent 
pus étre écrasées, au mépris de la bonne fos internationale, 
par la volonté arbitraire d'une puissance forte abusant de 
sa superiorile ». ny 

Il né devait servir de rien & l’Allemagne que son souve- 
rain irrité criblat de ses sarcasmes et de ses injures le 
concert des Gouvernements et des peupies formé autour 
de la Triple Entente, qu’il accusat les Auglais « de phari- 
saisme chrélien et de pacifisme menteur » quildénoncat 
aux monarchies « le Tsar fraternisant avec la République 
sociale des sans-culottes ». L’heute était venue pour elle et 
pour l’Autriche d'éprouver, daus la guerre mondiale ot 
les entrainaient leurs chefs, souverains et Elats-Majors, si 
elles €laient « se tenant épaule contre épaule», selon le 
propos de de Moltke, capables de rompre tout encercle- 
ment, de décider lequel « des deux blues, celui de l'Europe 
centrale, ou le bloc de forces: morales indissolublement 
sroupées pour la liberté de l'Europe par Jes nations alliées 
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sé briserait en se heurtant. « A la guerre, avait dit-Napo- 
léon, les trois quarts sont des affaires morales. La bataille 
des forces réelles n'est que pour un quart. » 
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CHAPITRE XII 


La diplomatie pendant la grande 
guerre (4914-1918). | 


- Pour s’engager dans la guerre, redoutable sur. trois 
fronts & la fois, 4 l'Est, au Sud, a l'Ouest, les Empires 
austro-allemands avaient escompté non seulement la su- 
/ périorité de leurs forces militaires constituées en un bloe 
cohérent, l’avantage de leur situation au centre des voies 
ferrées de l'Europe, mais aussi la ressource de. leurs 
alliances groupées autour de la Triplice. Leurs armées 
- étaient a peine en mouvement que les concours a ‘ils . 
s'6taient préparés en Europe leur manquérent. 
Les déceptions leur vinrent de Rome et de Bucarest 
‘presque simultanément. Ce ne devait point étre une surprise. 
_cependant, ni pour Guillaume II, ni pour Francois-Joseph,. 
si les rois d'Italie et de Roumanie, le 4 et. le 5 aott 1944, 
 déclaraient leur neutralité. Dés le 25 juillet, les ministres 
italiens, le Président du Conseil Salandra et le. marquis 
de San Giuliano leur avaient fait savoir que « n’ayant 
_ pas été consultés sur la démarche agressive de ]’Autriche, 
ils ne se croyaient pas obligés de la soutenir ». L'Italie 
‘Mavait-elle pas déja, un an plus tét, prévenu Je comte 
_ Berchtold que « nul danger imminent, nul risque pour son | 
intégrité ne,menacant YEmpire danubien, elle n’entendait 
pas. s’associer 4 une politique de guerre motivée par de’ 


prétendus dangers futurs? » Et l’Allemagne, jen 1913, .— 
Pavait penny ee. A la facon dont Guillaume II cette fois L 
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642 DEFECTIONS DEB WITALIE ET DE LA ROUMANIE. =~. 
_s’indigna contre Victor-Emmanuel Tl, on put connaitre 
-V'instrument-de guerre qu’& Berlin on avait forgé avec 
cette Triplice soi-disant défensive. Ce fut presque une 
sommation qu’il lui adressa le 31 juillet, en ce moment 
supréme, avec une entitre confiance : « Trahison, impu- 
dence de scélérat », sécria le Kaiser & la nouvelle que 
Victor-Emmanuel rejetait son appel, d’accord avec ses. 
ministres, la majorité de la nation et. du Parlement. A 
- Bucarest. le roi Carol avait été tenté, plus que le rol 
d’Italie, de combatire pour les Hohenzollern, obstinément 
- fiddle A Palliance contractée depuis plus de trente ans avec 
eux. A Berlin, on ne voulait pas douter de sa docilité : 
« La Roumanie, disait Guillaume II, doit immédiatement. 
publier son traité @alliance et aussitét mobiliser contre 
la Russie. » Mais l’opinion roumaine, surexcitée contre 
les Hongrois surtout, se révolta. Sur les conseils de son 
ministre, Jean Bratiano, le Roi convoqua un Conseii de la 
Couronne ow tous les hommes d’Etat, ceux de lV opposition 
- aussi bien que dela majorité, se prononcérent presque & 
Punanimité pour une politique de neutralité, justifiée comme 
celle de I’Italie par le fait que le casus faederis ne jouait 
pas en cas d’agression non provoquée. Les « sentiments. 
chevaleresques » du roi Carol, désespéré et malade de se 
yoir abandonné par tous les partis, durent se borner a la 
promesse de ne jamais, tant qu'il serait roi, permettre 
une action de la Roumanie contre T’Autriche. « C’est le 
faillite totale de la diplomatie allemande et aussi de la 
diplomatie autrichienne. Les alliés se détachent de nous, © 
écrivait Guillaume II, ayant la guerre, comme des poires 
pourries ! » 
Il allait, avec le méme dépit, ‘constater la solidité de 
’Entente qui s’était formée contre ses ambitions entre la 
Russie, l’Angleterre et la France. « Edouard VII, apres sa 
mort est plus vivant que moi. Le fameux encerclement de 
l’'Allemagne est devenu un fait accompli : un travail mer- 
yeilleux gui provogue l’admiration méme de celui quien | 
recoit le coup mortel. » Par sa faute, et non par un effet des 


LA COALITION MONDIALE CONTRE L’ALLEMAGNE. 643 


entretiens de M. Poincaré avec le Tsar & Pétrograd, ainsi 
qu ‘il le prétendit, la Triple Entente se transforma, le 

4 septembre 1914, en un pacte d’alliance par lequel les 
trois gouvernements s ‘engageaient, « au cours de la 
guerre, 4 ne pas conclure une paix séparée. » 

C’était pour cette coalition un premier avantage que le 
roi d'Italie et son ministre San Giuliano se montrassent 
résolus 4 respecter l’engagement pris envers la France le 
4°* novembre 1902, « de ne pas S’associer 4 une provo- | 
cation directe contre elle. » Le roi des Belges, pour dé- 
fendre sa neutralité, se joignait a la coalition, Le roi de 
Serbie atlendait d’elle sa délivrance;, tout son peuple 
sarmait pour une lutte désespérée et rompait le 6 aot 
avec l’Empire-allemand, allié de ses agresseurs. Le lende- 
main, le Portugal déclara qu’il associerait, conformé- 
ment & une alliance séculaire, ses efforts 4 ceux de la 
Grande-Bretagne ; le 14 aofit, Egypte se déclarait en 
guerre contre les Empires centraux. Le 16 aodt, le Japon, 
allié 4 Angleterre depuis 1902 pour le maintien de l’équi- 
libre en Extréme Orient, somma l’Allemagne de rappeler 
ses escadres de Chine et d’évacuer en un mois le territoire 
chinois de Kiao-Tchéou qu’elle occupait. 

Ainsi, dés le début, le conflit provoqué en Europe par 
les agressions des Empires centraux devenait une querelle 
mondiale proportionnée aux domaines et aux alliances que 
les puissances rivales et surtout |’Angleterre avaient dans 
le monde & leur disposition. Trois heures aprés la décla- 
ralion de guerre, le Parlement canadien et Je Premier 
Ministre, Sir Wilfrid Laurier, soutenu par |’opposition 
libérale décidaient l’enrédlement de 20000. volontaires. 
Des financiers et des industriels leyaient & leurs frais des 
régiments ; les fermiers envoyaient 4 l’Angleterre de la 
farine el des vivres. L’Australié suivit de prés l’exemple, 
vola des stcours d’argent & Ja Belgique, enrdla des volon- 
taires, expédia des vivres. En Nouvelle-Zélande, colons ou 
indigtnes maoris constituérent un corps expéditionnaire, 
mobilisé sans retard. Au Transvaal méme, dans ce pays | 
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susceptible de garder aux Anglais rancune d'une guerre — 


encore bien récente, leur. ancien adversaire, le général 
Botha donnait sa parole de veiller sur Vintégrité de 
V’Afrique du Sud, et il la tint contre son ancien compagnon 
d’armes, le général de Wet armé par |’Allemagne. Aux 
Indes les rajahs et les chefs des différents gouvernements 
_ se préparaient, & l’appel du vice-roi, & jeter dans la lutte 


leurs meilleures troupes et leurs trésors. Jamais spectacle — 


n’avait encore été donné au monde d'une coalition aussi 
vaste, et comme le disait Georges V a ses peuples des 
Dominions « ainsi unie et résolue ». On congoit que ce 


spectacle ait fait impression & Berlin et 4 Vienne surtout, © 


au moment ou Guillaume II se désespérait de l’effrondre- 
ment de ses alliances. ; 


Ses diplomates, stimulés par ses ordres impérieux et 
par la gravité de la situation, se mirent alors a l’euvre . 


pour faire ala politique germaniquedes recrues a défaut 
des nations qui désertaient sa cause. Des le 22 juillet, 
YEmpereur leur avait donné pour mot d’ordre « d’acquérir 
dans les Balkans tout fusil prét a partir pour lAutriche 


contre les Slaves ». Il fut servi 4 Constantinople par un 


‘ambassadeur actif et insinuant, M. de Wangenheim, qui 
avait pris un crédit absolu sur les ministres du Sultan, le 
grand vizir Enver pacha et Talaat bey, en favorisant 
leurs ambitions. Et ceux-vi disposaient de la Turquie 
sans consulter ni le souverain, ni leurs collégues, ni le 
Comité Union et Progrés. Persuadés de la supériorité des 
Empires centraux, ils poussérent les Tures, dés le 
92 juillet, A l’entreprise dont, sans doute, Wangenheim 
avait révélé le dessein. Ils demandérent a entrer, d’accord 
avec la Bulgarie, en rapports étroits avec la ‘Triple 
Alliance et A commencer leurs préparatifs militaires. On 
avait longtemps & Berlin tenu le Sultan a V’écart de la 
Triplice, pour s’éviter l’obligation de défendre en Asie sa 
frontidre orientale contre les Russes. Mais devant la né- 
cessité oti Guillaume II se vit de renforcer son front diplo- 
matique et par crainte de laisser les Tures passer a l’en- 
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nemi, il donna J’ordre, les 23 et 25 juillet, 4 son ministre, 
d’accueillir leurs veeux « clairement, sans conditions, et 
de les annexer a la Triple Alliance. » « Plus de systéme : 
une politique d’opportunité, et vite. » 

A ce moment, Guillaume II pensa aussi, comme Enver 


pacha le désirait, que le tsar bulgare, Ferdinand, et son 


, peuple pourraient, par rancune de leurs échecs récents et 
désir de vengeance contre les Serbes, se joindre bientét 4 
PAutriche. On apprit de Sofia le 25 juillet que Ferdinand 


préparait joyeusement son projet d’ahésion a Ja Triple ~ 


Alliance. Guilliaume If donna, lA aussi, l’ordre de con- 
clure vite. Il efit voulu que d’Athénes son beau-frére 
Constantin, apaisant la querelle des Grecs et des Tures 
toujours ouverte, oubliant ses engagements d’alliance 
avec la Serbie, vint se ranger contre elle a ses cétés. Mais 
le ministre grec Vénizélos se refusait, pour plaire au roi, & 


favoriser 4 Sofia lesprit de revanche des Bulgares, a ren- 


verser 4 leur profit « la paix de Bucarest et' |’ équilibre 
dans les Balkans. » Cette attitude de la Gréce, appuyée 
par la politique roumaine, fit réfléchir les hommes d'Etat 
bulgares et leur souverain.. Masquant leurs ambitions, le 
30 juillet 1914, ils déclarérent leur neutralité qui ne de- 
yait étre d’ailleurs que provisoire. En secret, Ferdinand, 
le Saofit, s'engageait avec |’Autriche & une offensive qui 
devait lui procurer Nich, la Serbie orientale et la 
Macédoine serbe. Il se réservait seulement le choix de 
Vheure. 

« Tout le Balkan », quoi qu’en dit Guillaume II, « ne 
marchait pas encore ». La Turquie du moins était décidéé 
dés le 2 aofit. Le grand vizir fit agréer au Sultan un 
traité d’alliance rédigé par Wangenheim, approuvé a 
Berlin sans que |’Autriche efit été méme tenue au courant 
de la négociation. Sans conditions, la Turquie se mettai 
& la solde de l’Allemagne, acceptait méme que le chef 
la mission militaire, Liman von Sanders, prit pour | ui 
seul le commandement de ses armées. Comme ces armées 
cependant n’étaient pas prétes, surtout a défendre l’Asie 
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Mineure, le Grand Vizir dissimula le traité aux adver- 
saires de la Triplice. I] leur garantit formellement, comme 
la Bulgarie et la Gréce, sa neutralilé, tandis que Liman 
von Sanders recrutait & force du matériel et des officiers 
pour équiper et encadrer l’armée ottomane, et que -des 
croiseurs a!lemands, le Gaben et le Breslau, s’ouvraient 
librement, malgré la convention des Détroits, les Darda- 
nelles, et mouillaient dans la mer de Maren ars: le 40 aoat, 
sous pavillon germanique. L’Allemagne pouvait compter 
- sur lalliée qu’elle venait de s’assurer. Elle ne doutail pas 


du concours des Bulgares. Guillaume Il essaya alors une — 


derniére fois de la menace & Athénes. « Si Ja Gréce ne 
marche pas immédiatement ayec nous, écrivail-il, je la 
traiterai en ennemie. Il ne s’agit plus d’équilibre dans les 
Balkans, mais d’une opération générale des peuples balka- 
niques pour délivrer & jamais le Balkan des Russes. » Le 
roi Constantin efit peut-élre cédé & la menace de son beau- 


frére, & son admiration pour |’Allemagne, & l’influence de ~ 


la parenté, s'il n’avait dG compter avec la popularité et la 
politique de Vénizélos, qui inclinait vers l’Angleterre et la 
France. . 

Tandis que les armées s ’affrontaient, au mois d’ Aon en 
Serbie, en Prusse, en Belgique, les diplomates de ]’Entente 
de leur cété s’efforcérent 4 leur tour de disputer le terrain 


que gagnail ainsi en Orient la diplomatie de l'adversaire, 


lis demandérent au Sultan de renvoyer la mission alle- 
mande, de saisir, conformément au droit, les: navires de 
“Yennemi qui avaient trouvé un abri & Constantinople 
contre la poursuite de l’escadre anglaise. Ils sollicitérent 
les Bulgares, au nom du Tsar, dé se joindre aux cham- 
pions de la cause slave, et les Grees de secourir, comme 
ils le devaient, la Serbie envahie. Leur erreur fut a la fois 
faute de calcul et défaut de renseignements. Is crurent & 
la possibiliié de maintenir Ja paix en Orient, quand 
l’agression de l'Autriche offrait aux vaincus des guerres 
balkaniques, Turcs et Bulgares, l’occasion d’une revanche 
que leur laissait espérer la supériorité militaire de l’Alle- 
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_ magne. Ils ignorérent l’existence de la ligue balkanique 
formée par Guillaume If depuis 1913 contre la Russie. Ils 
lui laissérent la priorité des préparatifs et lavantage 
des positions. Les hommes d’Etat de l’Entente enfin ne 
semblent pas surtout s’étre rendu compte de l’importance 
des Détroits dans un conflit ot le sort de. toute |’Europe 
était engagé et particulitrement pour les relations entre 
l’Occident et la Russie, bient6t renfermée dans la Ree 
et la Mer Noire. 
La raison fut aussi peut-étre qu’au 1 début de la guerre 
les nations maritimes durent employer avec une activité 
fébrile leurs flottes & protéger les transports de leurs 
troupes d’outre-mer et de leurs approvisionnements. Leur 


attention fut aussi détournée en grande partie de |’Orient — 


. par unique souci de résister viclorieusement au choc 
formidable des armées allemandes. Ainsi |’Allemagne eut 
le temps de s’installer 4 Constantinople et de se préparer 
a Sofia. Elle fortifiait les Dardanelles, fournissait ses na- 
vires aux Turcs pour attaquer les Russes dans la Mer 
Noire, ses instructeurs et ses soldats pour aller, de Syrie 
et de Palestine, menacer les Anglais en Egypte. De cette 
position unique au monde. qu’est le Bosphore, isthme et 
détroit, pont et barriére, la Turquie procurait aux Em- 
pires centraux le moyen d’atteindre en Asie leurs enne- 
mis & qui ils interdisaient l’accés de l'Europe. D’Anvers a 
Constantinople, et de’ la Vistule aux Alpes, les Elats- 
Majors allemand et autrichien purent faire du continent 
un immense camp retranché; ils disposaient des mers 
intérieures, de la Baltique grace au canal de Kiel, et de la 
Mer Noire, quand leurs vaisseaux, mués en. navires tures, 
bombardérent le 29 octobre les ports russes et que la 
guerre efit été déclarée le 3 novembre 1914 par les Alliés & 
VEmpire ottoman. te ee 
Si la lutte n’eit été entre les adversaires que conflit 
@ intrigues et d’alliances, analogue aux sourdes querelles 
de l’Europe depuis quarante ans, l’avantage eit paru ala 
fin de 1914 pour la diplomatie des Empires centraux. La 
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648 LBS DEFAITES ALLEMANDBS BN FRANCE (4944), 
faillite qui arrachait 4 Guillaume au mois d’aodt un cri de 
colére et presque de détresse, avait été plus que réparée- 


. L’Espagne, la Hollande, le Danemark et la Norvége, les 


Etats-Unis demeuraient spectateurs, parfois bienveillants, 
de l’effort de rétablissement effectué par la Chancellerie 
de Allemagne. 

En revanche, les Etats-Majors des deux Empires furent 
loin de conduire aussi bien la grande entreprise sur trois 
fronts & laquelle ils avaient déterminé leurs maitres, 
confiants outre mesure dans l’offensive des masses et la 
puissance des armements mis 4 leur disposition. S’ils 
réussirent au début 4 rejeter les Frangais d’Alsace et les 
Russes de la Prusse orientale, ils subirent sur la Marne, 
au moment ot leurs armées convergeaient sur Paris, un 
désastre qui sans doute ne se changea pas en déroute, - 
mais qui avait brisé leur effort. Le nouvel effort quils. 
tentérent avec deux millions d’hommes sur Arras, sur 
’Yser pour atteindre Calais et couper, sur les cétes de la 
Manche, les communications de la France et des Anglais, 
restait aussi stérile que sanglant. 

L’Allemagne avait accumulé en quatre mois 4 l’Ouest 
les morts et les ruines. Elle avait échoué dans son dessein 
de tenir la France et la Belgique 4 sa merci pour disposer 
de toutes ses forces rapidement contre les Russes. De tant 
de sacrifices ruineux, le seul profit qui lui restat fut d’avoir 
réussi 4 protéger ses frontitres contre un adversaire victo- 
. rieux, incapable d’exploiter immédiatement sa victoire, 
mais décidé 4 s’organiser pour de nouvelles luttes. Elle 
put constituer une ligne de remparts dressés de la mer 
~ aux Vosges, qui lui permit de faire vivre en outre ses 
armées durant de longs mois aux dépens du pays ennemi, 
traité en pays conquis. 

L’Autriche avait été moins heureuse encore : par un 
double effort aussi, avec prés de 300000 hommes elle 
avait escompté une victoire décisive sur les Serbes et les 
Monténégrins, tandis qu’elle se tournait au plus vite 
contre les Russes. L’année s’achevait par une contre-of- 
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fensive viclorieuse, le 15 décembre, du généralissime 
Putnik, qui reprenait jusqu’a Belgrade tout le domaine de 
la nation et menacait la Bosnie et la Croatie. Dans |’inter- 
valle, l’offensive que les Autrichiens avaient déclanchée en 
Galicie s’élait terminée, le 12 septembre 1914, par la 
défaite de Rawa-Ruska, la prise de Leopol, la menace sur 
Przemysl et sur Cracovie. Pour contenir la poussée des 
Russes presque entiérement maitres de la Galicie, il avait 
fallu une diversion puissante des armées allemandes d’Hin- 
denburg et de Mackensen victorieuses 4 Lodz le22novembre. 
Mais siles Allemandsavaient pu, parcette victoire, s emparer 
dela Pologne jusqu’a Varsovie et sauver Cracovie, ils avaient 
di abandonner la Galicie aux Russes et s’arréter, comme & 
l'Ouest, sur un front fortifié, 4 la corde du grand arc que 
forme la Vistule, de Mlawa 4 Przemysl. De son enitreprise 
de conquétes, !Empereur d’Autriche recueillait plus 
d’échecs que de gains. Son allié, dont il avait escompté la 
puissance de combat, lui avait évité des atteintes plus 
graves. Mais tous deux voyaient se resserrer par cette 
guerre autour de leurs Empires un cercle de fer autrement 
redoutable que celui dont ils se prétendaient menacés de- 
puis 1904 par la diplomatie. 
* Sans combat, dés les premiéres semaines, les floites 
anglo-francaises étaient maitresses des voies d’accés ma- 
ritimes de l'Europe : la flotte allemande s’était enfermée 
4 Kiel; celle de l’Autriche 4 Pola et 4 Cattaro. Les bateaux 
marchands qui n’avaient pu regagner leurs points d’at- 
tache se réfugiaient 4 l’eur tour dans les ports neutres. Le 
pavillon allemand disparut de la surface des mers. Privées 
de toute relation, de tout secours, les colonies germaniques 
-commencérent de tomber aux mains des alliés, le Togo- 
Jand dés le mois d’aoit, puis la Nouvelle-Guinée et les 
Samoa saisies par les Australiens et Jes Zélandais, Kiao- 
_Techéou en’ Chine par les Japonais le 7 novembre 1914, au 
' printemps suivant le Sud-Ouest africain occupé par le gé- 
_néra! Botha, et le Cameroun enfin. La dernitre division de 
eroiseurs qui fait restée*aux Allemands dans le Pacifique 
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650 LE DROIT VICTORIEUX EN FRANCE BT EN SBRBIB: 
pour couper les communications lointaines des alliés, pro: 
téger ses marchands et ses colons, succomba le 8 décembr: 
4 la bataille des iles Falkland. Un seul navire de se: 
flottes, le Kenigsberg, put venir en aide aux défenseur: 
de l'Est africain qui s’y maintinrent, jusqu’a la fin de 1 
- guerre, contre les Anglais. 

Dans ce monde qui se fermait 4 1’Allemagne, la victoir 
des Alliés sur la Marne et en Serbie eut un grand retentis 
sement. Elle parut annoncer le terme du régime politiqu 
que depuis plus d'un siécle la force et l'intrigue prussienne: 
avaient fait prévaloir, notamment au Cougrés de Berli 
en 4878, dans les relations des Etats et des peuples. Ai 
mois de mars 1915 sir Edward Grey disait aux Communes 
comme il l’avait dit déja au mois d'aott 1914: « Nous de 
mandons pour nous, nos alliés pour eux-mémes, et le 
uns et les autres, nous voulons assurer le droit de souve 
raineté indépendante pour les diverses nations, grande 
- ou petites, le droit de poursuivre une existence nationale 
non & Pombre de I’hégémonie ou de la suprématie prus 
sienne, mais dans la lumitre d’une égale liberté. » C 
langage appuyé sur les victoires récentes visait non seule 
ment la Belgique, |’Alsace et la Serbie, mais alors mém 
la Pologne, la grande victime des Hohenzollern, & qui le 
Romanoff semblaient promettre, le 14 aotit 1914, par ] 
manifeste du grand-duc Nicolas, la restauration « de s 
chair déchirée en morceaux », de son unité nationale sou 
leur sceptre encore, il est vrai, c’est-4-dire sinon Vindé 
pendance, du moins ]’autonomie la plus large, le respet 
de sa religion, de'sa langue, dans les cadres. de ses fror 
tidres historiques. Le droit des nations que Ja Franc 
de 1789 avait opposé aux entreprises des monarchies 0 
plus tard des races conquérantes s’affirmait sur la Marn 
la Vistule ou la Drina, de fagon plus décisive encore qu 
Valmy ou & Fleurus. Aux événements qui venaient de s’a 
complir, n’y avait-il pas vraiment lieu d’appliquer le prope 
tenu par Goethe aux soldats de Brunswick en 1792 : «T 
ce jour date une nouvelle époque de l'histoire du Monde. 
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Quel avenir se préparait pour les nations dans cet empire 
turc, dans cet empire des Habsbourg, amalgames de 
peuples conquis, tous deux a la fois exposés aux coups 
d'une coalition armée victorieusement pour la reparation 
et le triomphe du droit ! 

En revanche, jamais problémes plus complexes et plus 

graves ne s‘élaient offerts depuis longtemps, et ensemble 
a l’attention des politiques, hommes d’Etat et souve- 
rains des peuples engagés dans un conflit mondial qui, en 
quelques mois, prenait figure d’un remaniement général 
de l’Kurope : le partage des terres ottomanes, le sort des 
Détroits, de Ja Méditerranée et de J’Adriatique, et les re- 
vendications des nationalités formulées sur |’Empire du 
Danube, du dehors, ou du dedans. Ce furent l’Italie et la 
Gréce, encore étrangéres & la lutte engagée, qui donnérent 
le signal de l’assaut contre la Turquie, et indirectement 
contre l’Autriche, sur les rives de l’Adriatique. 
- Le nouvel Etat albanais créé par la Conférence de 
Londres du 10 aofit au 19 décembre 1913 au profit du 
prince de Wied, protégé de l’Autriche, avait perdu son 
souverain qui, aux premiers bruits de guerre, avait quitté 
ses sujets indociles. Les Italiens, obligés par l’Allemagne 
& subir cette création d’un royaume pseudo-allemand sur 
VAdriatique, trouvérent l'occasion excellente de s’assurer . 
une position qu’ils convoitaient sur la céte d’Albanie, la 
baie de Vallona (25 décembre). [ls donnérent pour raison 
Vanarchie du pays. Il leur déplaisait surtout que, déja, les 
Grecs eussent occupé le district épirote de Koritza, auquel 
P Europe les avait obligés 4 renoncer en 1943. 

Revendications nationales, ou profits simplement aux 
dépens de l’Albanie et des Turcs, important n’était plus 
pour les riverains de |’Adriatique le droit, mais l'occasion, 
le souci de s’assurer leur -part de l’empire oltoman. 
L’Angleterre procédait' de méme. Elle annexa Vile de 
Ghypre qu’elle occupait depuis 1878, et y abolit 4 son gré 
Ja souveraineté du Sultan, ainsi qu’en Egypte ov elle établit 
un nouveau vice-roi, Hussein Kemal, dégagé de tous liens 


oa’ 


. 4 w Aare | 
— A Pe, 


6 652 DISCOURS KT PROJETS DE M. ASQUITH (NOV. 1914). : 


avec: Constantinople, désormais simple protégé de la puis- 
sance britannique. Provoqués par les Tures, les ministres 
anglais n’hésitaient pas a déclarer que « Empire qui avait — 
tiré l’épée périrait par l’épée, que le Sultan avait creusé sa 
tombe ». Ce langage de M. Asquith au Guildhall fut, le 
9 novembre, le signal d’une négociation qui s‘engagea 
entre l’Angleterre et la Russie pour l’expulsion des Tures 


d'Europe, l’abandon de Constantinople aux Russes, etdes. |) 


territoires. ottomans, Palestine, Syrie, Mésopotamie, 
Egypte, aux Anglais. Averti de Pétrograd par son ambas- 
-sadeur, le Gouvernement francais réserva d’abord son 
adhésion & une politique qui, justifiée peut-étre par la 
déloyauté des Oltomans, inclinait la coalition formée pour 


la défense du droit et des faibles a des entreprises de par 


tage et de conquéte. 

Presque en méme temps, la perspective d’un démem- 
brement de 1|’Autriche-Hongrie entrainait les Alliés a 
d’autres négociations qui, par une pente insensible, me- 
_ naient aussi A des satisfactions d’intérét plus que de droit. 
-L’Italie perdit au mois d’octobre son ministre des Affaires 


élrangéres, San Giuliano, partisan obstiné jusquen 1942 | 7 


de la Triple Alliance avec les Empires centraux. Son suc= 
cesseur dans le cabinet Salandra, le baron Sonnino ne 
. tarda pas, poussé par l’opinion publique, & vouloir servir 
autrement que lui «l’égoisme sacré de l'Italie ». Il déclara 


le 2 décembre que son pays avail un intérét de premier 
ordre au maintien de l’indépendance de la Serbie. « Le ~ 


sacrifice de cet intérét, ajoutait-il, exigeait des compensa- 
tions prévues a l’art. 7 de la Triplice, conformes & ses aspi- 


rations nationales ». On conviendra que cette menace d’in- 
tervention en faveur des Serbes s’inspirait moins du désir — 
de protéger le droit d'une nation faible contre l’Autriche — 
que de servir les revendications d’une autre nation, impa- | 


tiente d’affranchir les terres irrédentistes. Sa vraie portée 
~ n’échappa point au cabinet de Berlin. Il dépécha & Rome, 
en décembre 1914, le ministre le plus capable par ses 


relations avec la société italienne d’arranger. cette affaire — 
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des compensations, le prince de Biilow. La difficullé était 
de convaincre l’Autriche de se laisser démembrer par per- 
suasion, du Trentin d’abord, de Trieste peut-étre. 

La pente pouvait étre glissante. Déja la politique ita- 
lienne et celle de la Roumanie étaient liées. Un parti trés 
puissant a Bucarest, celui de l’expectative armée, composé 
en majorité de conservateurs, Costinesco, Jean Lahovary, 
Take Jonesco, exigeaient du roi Charles I** et de son mi- 
nistre Bratiano des démarches contre l’Autriche, favo- 
rables aux alliés et aux aspirations nationales. I] faisait 
préciser dans une convention. secréte avec la Russie, que 
le 4°* octobre 1914 il arracha au Roi huit jours avant 
sa mort, ses conditions d’une neutralité bienveillante, le 
droit d'occuper les territoires de l’Autriche-Hongrie peu- 
plées de Roumains, méme une partie de la Bukovine, « en 
proportion de ce qu’elle serait aussi reconnue roumaine. » 
L’avénement du nouveau souverain, le prince Ferdinand, 


marié 4 une princesse anglaise, 4 qui son intelligence et. 


son charme procuraient une rare autorité sur son mari et 
son peuple, encouragea plus encore les patriotes du 
royaume aux actes et aux paroles de vengeance contre les 
Hongrois oppresseurs de leurs fréres au dela des monts, 


L’Empereur. d’Autriche approuvait-il son ministre a_ 


Bucarest, le comte Czernin, spectateur résigné de ce 
mouvement, de convenir avec ces patriotes de la légitimité 
de l’entreprise qui se préparait a hee contre la double 
Monarchie? © 

Il est difficile de dire ce qui serait advenu alors de 
l’Empire des Habsbourg et’ des Osmanlis si toutes les na- 
tions de l’Orient s’étaient jointes 4 l’Entente pour se parta- 
ger leurs dépouilles, les Bulgares fidéles & la Russie qui les 
avait affranchis, les Grecs qui devaient 4 Ja France et & 
VAngleterre leur indépendance. L’opposition des intéréts 
et des convoitises entre les races, qui prolongeait depuis 
cent ans la souveraineté turque et dont les hommes d’Etat 


autrichiens avaient su profiter entre les nationalités du _ 


Danube pour maintenir leur pouvoir, devint encore, leur 
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sauvegarde. Les Bulgares avaient moins a attendre de la 
ruine de la Turquie que de la défaite de ses adversaires 
déclarés ou éventuels, Grecs, Serbes, Roumains, nantis 
par la paix de Bucarest des provinces ottomanes qu’ils 
réclamaient pour eux,-en Thrace, en Macédoine surtout, 
Les Grecs, encouragés par les succtés de la politique véni- 
zéliste, étaient moins disposés a défendre comme ils V’au- — 
raient dti les Serbes, leurs rivaux en Macédoine, qu’a se 
hater, refoulant Bulgares et Turcs, dans la direction de 
Constantinople et de Smyrne. Les Roumains enfin se 
défisient d'une attaque bulgare sur le Danube, pendant 
quils attaqueraient sur les Carpathes. Les Italiens sur- 
veillaient les ambitions des Grecs dans la Méditerranée 
orientale, et celles des Slaves sur l’Adriatique dont ils se 
réservaient de faire, comme Rome autrefois, un lac italien. 

Ce fut ainsi qu'il ne suffit pas aux Alliés d’invoquer le 
droit des peuples & se défendre contre les Empires cen- 
traux pour augmenter leurs ressources de combat et leurs 
chances de succes. Ils durent compter avec les revendi- 
cations opposées des nations elles-mémes, a ce qu’elles 
considéraient comme leurs droits, tentées par les pro- 
messes de l’adversaire, ou’ mal conseillées par leurs sou~ 
verains, Ferdinand d+ Bulgarie acquis a l’Autriche, Cons- 
tantin de Gréce, beau-frdre de Guillaume II. Leur diplo- 
matie s’y employa par toute l'Europe, & Rome, & Athénes, 
a Sofia, & Bucarest, 4 Belgrade, obligée & des tractations 
secrétes avec des souverains ambitieux et dissimulés, 
avec des chefs de partis instables, & travers des mouve- 
ments d’opinion difficiles 4 fixer qui variaient selon la 
fortune des armes, réduite le plus souvent & des com- 
promis contraires aux principes mémes de leur effort, & 
des expédients plutét qu’A un systéme d’alliances fondé 
sur la communauté des vues et des intéréts. L’histoire 
de cette diplomatie, trés mal connue encore dans le détail 
et Venchevétrement des faits, est, par sa complexité et 


méme par l’insuffisance des documents, difficile a pré- 
ciser. 


OPERATIONS DES ALLIES AUX DARDANELLES. 655 
Peut-étre efit-elle été différente, s'il se ffit produit en 
Orient des événements aussi décisifs que fut en Occident 
Ja victoire de la Marne, tel qu’aurait été par exemple une 
entreprise victorieuse des flottes alliées sur les Détroits 
et devant Constantinople. Cette entreprise se fit, mais. 
trop tard, six mois aprés que la Turquie eft donné asile 
aux vaisseaux allemands, plus de trois mois aprés qu'elle 
efit commencé effectivement la guerre, le 18 février 1915 
seulement. Elle se fit mal et sans la décision nécessaire : 
apres Je temps laissé aux Allemands pour compléter les 
défenses et armer les forts des Dardanelles, Vamiral anglais 
s’attarda encore, la premitre ligne de défense enlevée, plus 
d’un mois, avant de tenter le passage des derniéres lignes. 
Et méme alors qu’un dernier effort efit été possible, 
apres la destruction des deux cuirassés francais, le Bouvet 
et le Gaulois, coulés par des mines, et des Dreadnoughts 
anglais, l’Océan et |’ Irrésistible,Vamiral anglais Robert ne 


permit pas A l’amiral Guépratte de poursuivre. La panique 


régnait 4 Constantinople qu’on efit pu alors atteindre pour 
s ouvrir le Bosphore et la Mer Noire. 

.Faute d’avoir su s’ouvrir les Dardanelles par mer, les 
Alliés essayérent de s’en emparer par des opérations de 
débarquement au cap Hellés sur la cote d’Europe, et sur la 
cote d’Asie. fl fallut improviser un port sur cette cdte 
inhospitaliére, pour entretenir du mois de mai au mois 
de novembre le corps expéditionnaire anglo-francais qui, 
malgré des prodiges d’héroisme, ne réussit pas 4 s’em- 


_ parer des hauteurs fortifiées d’ou ses chefs avaient espéré 
_dominer le Détroit et la mer de Marmara. La clef de 


YOrient demeurait aux mains des Tures, c’est-a-dire des 
puissances centrales. Ludendorf a écrit que « leur défaite 


; en fut reculée de deux ans». Les profits militaires et poli- 
_ tiques quils en retirérent jusqu’en 1917 contrebalancérent 
~ Jes efforts des armées et de la diplomatie de |’Entente. Il 


. 


suflirait presque, pour s’en rendre compte, d’indiquer 
Vadhésion de ]’Italie & lune des deux coalitions, de la Bul- 


- garie & l’autre en 1945.’ 
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Le 91 février 1915, une note de M. Sonnino informa ses 
alliés dela Triplice que l’Italie était décidée & « reprendre 
ga liberté d’action », qu'elle se préparait avec d'autres 
alliés & passer « de la neutralité & des opérations déci- 
_ sives ». Encouragés par le Roi et le Cabinet Salandra, les 
_ Etats-Majors échangérent des vues avec I’Etat-Major 

francais et demandérent aux arsenaux francais et anglais 
- leur matériel de guerre. La décision cependant fut retardée 
- de deux mois par la discussion du prix que l’ Italie entendit 
- mettre a son concours, une part considérable de la Monar- 
chie des Habsbourg, le Trentin, la région de Trieste et de 
Goritz avec les erétes des Alpes d’ou lAutriche, depuis 
cinquante ans, la menagait trop aisément, l’Istrie, Fiume 
et le Quarnero, toute la Dalmatie et ses files, une. partie 
aussi de |’Empire turc, en Albanie la région centrale, dans 
la. mer Egée le Dodécanése et Adalia en Cilicie, des © 
-conquétes coloniales en Erythrée,sur la cdte des Somalis, 
en Cyrénaique, Ja neutralité enfin de ]’Adriatique et 
Pinterdiction au Pape d‘intervenir dans les négociations de 
Ja paix. 

Bien que prématurées alors et excessives, les demandes 

 de!'Ilalie avaient du moins cet avantage d’obliger les Alliés 
4 considérer les conséquences qu’ils navaient pas prévues 
de leur entreprise. Dans le premier émoi provoqué par 
V’agression des Empires centraux, ils n’avaient songé qu’au 
droit des nations envahies, occupées ou mutilées, la Serbie, . 
la Belgique, Ja France. A mesure que la lutte s’élendait et 
durait, le nombre et importance des enjeux se précisé- 

rent. Tandis que I’Italie faisait. ses conditions, la Douma 
russe, d’accord avec les ministres du Tsar, réclamait le 
droit d’incorporer les Détroits et la Thrace méridionale, 
sous réserve d'un régime spécial pour la ville méme de 
Constantinople. Mais, en méme temps, la diplomatie russe 
contestait.les droits de l’Itatie 4 s’annexer la Dalmatie — 
peuplée de ‘Slaves dans la proportion des neuf dixitmes, le 
port de Fiume, le meilleur débouché pour la nation serbo- 
croate sur |’Adriatique. Elle exigeait aussi des Roumains - 
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Ja cession du banat de Temesvar peuplé de Serbes, et la 
ville de Czernowitz en Bukovine. Contre le germanisme, 
dont ils escomptaient la défaite, Latins et Slaves avaient 
peine a s’entendre. Mais l’heure pressait: ]’Angleterre etla 
France armées pour la défense des nations, par. nécessité, 
devenaient les arbitres entre les nationalités et les races 
dont les revendications opposées occupaient |’ Europe depuis 
soixante ans. ; 

Ce fut & Londres que, de mars & avril 1945, le régle- 
ment se fit. Le 16 mars, le tsar Nicolas If obtint de ses 
alliés la liberté d’occuper les Détroits, « quand les Tures 
en seraient chassés. » Il accordait 4 la France les provinces 
turques de Cilicie, de Syrie, du Kurdistan avec Diarbékir 
et Mossoul, & ]’Angleterre les territoires ottomans de la 
frontidre d’ Egypte au golfe Persique, jusqu’a la zone fran- 
gaise et a Ja Perse. Une convention ultérieure devait, 
quand la ruine de la Turquie rendrait plus vraisemblable 
ce grand parlage attendu depuis un siécle, préciser défini- 
tivement ce-premier accord. Les satisfactions que la Russie 
s’en promit la décidérent & sacrifier aux Italiens les popu- 
lations slaves de Dalmatie et-d'Istrie. A l'exception de 
Fiume et du golfe de Volosca, et d’une étroite cdte du cap 
Planka 4 Cattaro, l'Italie put recevoir des Alliés, par un 
traité secret du 26 avril 1915, la promesse de toutes les 
cdtes de l’Adriatique orientale, y compris celle de l’Albanie 
autonome et neutralisée sous son protectorat. Sur terre, 
sa frontidre devait étre reportée au nord jusqu’au Stelvio, 
| atteindre par les Alpes Rhétiques les sources de l’Adige, 
' le Brenner, puis les cimes qui dominent l’OEtzthal et le 
Zillerthal, passer par le mont Tarvis, et redescendre du 
Schneeberg & l’Adriatique qu’elle atteindrait: & Volosca, 
' englobant Trieste et toute ’Istrie. A ce prix, la nation 
- italienne ét son roi s’engagerent & mettre toutes leurs 
forces au service de l’Entente dans le délai d’un mois. 
Pour VItalie ’enjeu valait Veffort. Pour les Alliés, les 
_-ayantages n’étaient pas moindres, matériels et moraux. 

On pouvait les mesurer d’abord aux tentatives désespérées 
42, 
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de la diplomatie allemande a Rome, aux offres qu'elle 
youlut persuader |’Autriche de faire, pour payer simple- 
ment la neutralité italienne, chaque jour accrues malgré 
la résistance du baron Burian: le Tyrol italien le 24 mars 
1945 et, le 27 avril, aprés le traité de Londres, Gradisca 
et la rive occidentale de 1’Isonzo, l’autonomie de Trieste et — 
mémedel’Albanie. Peu s’en fallut qu’aprés avoir dénoncé la 

Triplice, le 1° mai, I’Italie ne dénongAt, huit jours a peine 

aprés leur signature, les accords de Londres. Contre le 

cabinet Salandra, Giolitti, habile manceuvrier parlemen- 

taire et maneuvré lui-méme par Bilow, avait séduit les 

députés par l’appAt du profit sans risque. Mais la nation 

gagnée par les harangues enflammées de son pote patriote 

d’Annunzio, par la perspective d’un avenir de grandeur 

qui lui faisait négliger les risques, avait hué Giolliti. Elle 

l’obligea & quitter Rome sous la protection de la police, 

approuva sou roi de rappeler au pouvoir les signataires du 

traité de Londres, Salandra et Sonnino. Le Parlement fut 

entrainé & voter, le 20 mai, « la guerre nationale ». Im- 

puissant 4 prévenir la rupture de Rome et de Vienne, 

M. de Biilow n’avait réussi, par une convention secrete, 

qu’a empécher la rupture de I’Italie avec I’Kmpire allemand 

dont Sonnino admirait st redoutait secrétement la puis- 

sance. Avec lui l’Italie, calculant encore une victoire 

germanique, se réservait peut-étre pour l’éventualité d'une 

médiation plus fructueuse encore que la guerre. 

Le concours apporté par le traité de Londres aux adver- 
saires de ]’Allemagne absorba immédiatement une partie 
des forces de l’Autriche, occupée sur trois fronts. Il favo- 
risa la résistance de la Serbie et la reprise de l’offensive 
russe sur les Carpathes, moins cépendant qu’on ne s’y était 
allendu. Maitres des hauteurs qu’ils avaient fortifiées 
formidablement, concentrés dans le camp retranché de 
Goritz et sur les cols des Alpes, les Autrichiens .purent, 
sans trop dégaruir leurs autres fronts, se défendre contre 


' Jes Italiens qui ne réalistrent que des gains partiels et 


lents sur le terrain difficile du Carso. Arrétée 1a et au pied 
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des Alpes, Voffensive italienne n’eut pas d’effet sensible 
sur la grande attaque qu’en Pologne, Hindenburg, avec les 
armeées allemandes, portées & leur maximum de puissance 
en nombre, en artillerie, en munitions, déchaina contre 
les Russes en mai et en juin 1945. Rejeté par |'’offensive 
combinée et victorieuse de Mackensen et de Boehm- 
Ermoli sur le San et le Dniester, le Grand-Due Nicolas se 
vit réduit 4 évacuer la Galicie, & abandonner la Pologne, 
la Courlande, pour sauver ses armées de lencerclement 
qui, un instant, les menaca. Guillaume II se crut méme 
alors assuré de a victoire définitive, quand il €crivit & sa 
sur, la reine de Gréce en juillet 1915 : « Mon armée des- 
tructrice s’est abattue sur les Russes: le drame de la guerre 
touche & sa fin. » La menace italienne n‘avait point em- 
-péché l’Autriche de participer aux suceés foudroyants de 
son alliée: elle donnait cependant aux alliés de Londres et 
de Paris l’appui moral d’une i i nation qui s’armait 
pour leur cause. 

Et surtout elle leur assurait presque compldtement la 
maitrise de la mer dans la Méditerranée. Cette maitrise 
ett été réalisée trés vite si la Gréce se fat associée, comme ~ 
lé soubaitait Vénizélos, & l'Entente. Deux fois de suite, 
malgré les majorités dont il disposait, Vénizélos fut obligé © 

_par Jes intrigues du roi Constantin de démissionner le 
‘Tmars et le 5 octobre 1915. Aux aspirations de la nation 
grecque, le Roi, secrétement lié & la politique allemande, 
opposait en juillet un prétendu droit de gouverner les 
affaires extérieures de la Gréce « par la seule volonté de — 
Dieu et par la sienne ». Vénizélos avait. pu cependant, 

* entre ses deux démissions, traiter avec les Alliés pour le 

-débarquement & Salonique des troupes franco-anglaises 

 placées sous les ordres du général Sarrail (oclobre 1915). 
Elles se renforcérent en novembre du corps expéditionnaire, 
des Dardanelles définitivement éyacuées. De Salonique, 
ae @accts des Balkans, o& se formait une armée 
 d@’Orient pour secourir les Serbes jusqu’d Brindisi, Malte 

et Bizerte, & la Spezzia et & Toulon, la chaine étail tendue, 


v 


e.-.6 hg hw a ae? ee 
7" > Ee oe ee an 


~ 
' 


$60 LA COALITION GERMANIQUE EN SEPTEMBRE 1915, — 
4 la fin de 1915, de facon continue. Les amiraux anglais et 
francais Robert et Guépratte songérent méme a l’étendre 
- jusqu’a Constantinople par une nouvelle tentative sur les 
Détroits que les amirautés leur interdirent. Cette maitrise 
de la mer constituait le principal succés qu’eit procuré, em 
4915, 4 l’Entente sa diplomatie dans la lutte mondiale. 
Elle devait étre, en elle-méme et par ses conséquences, 
l’élément décisif de sa victoire. , 

Mais sur le continent, la diplomatie germanique com- 
- plétait par un succés non moins décisif les avantages 
qu'elle s’était procurés en Orient a la fin de 1914. Le 
6 septembre 1915, le gouvernement bulgare signa avec 
l’envoyé d’Autriche & Sofia, et avec Guillaume Il a son 
quartier général de Pless des traités dalliance et conven- 
-tions. militaires par lesquels il s’engageait 4 mobiliser 
dans un délai d’un mois contre la Serbie. Depuis plus 
de six mois, Ferdinand était secrétement lié 4 l’Autriche 
et les comitadjis bulgares encouragés par lui avaient 
géné les Serbes dans leur résistance, par des diversions 
en Macédoine. Les victoires des armées austro-allemandes. 
déterminérent la Bulgarie a l’action, dont elle se pro- 
mit alors de grands profits, en Macédoine, en Thrace, 
sans dépenses, puisque les Empires centraux lui payérent. 
d@avance 200 millions, et sans risque. Le méme jour 
un trailé d’alliance signé & Demotika lui garantissait 
le concours des Tures préts a la soutenir au lieu de 
Vaccabler comme ils avaient fait dans la guerre de 1913. 
Ils lui restituaient méme le chemin de fer de Dedea- 
gatch avec la gare et les faubourgs d’Andrinople. Cette 
‘quadruple alliance allait ouvrir & Guillaume II et a ses. 
sujets, par « la suppression du verrou serbe », la porte 
toute grande du Rhin et du Danube aux Détroits et 
a l’Euphrate. Par sa diplomatie, comme par la victoire de 
ses armées, jl] constituait enfin cette Mittel- Huropa 
qu’avant la guerre ]’Allemagne conyoitait pour développer 
son négoce et sa richesse. | 

Contre les Empires centraux la diplomatie de l’Entente 
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avait fait dans les Balkans les mémes efforts, avec une. 
- égale confiance et le méme insuccés, que les Allemands 
auprés de l’'Italie. Delcassé avait dépéché 4 Sofia un parent. 
de Ferdinand, le Duc de Guise, pour lui rappeler ses. 
origines francaises dont il avait-joué tant de fois & Paris. 
L’Angleterre stimula le zéle de ses agents. L’Entente, 
- avait négocié 4 Belgrade et & Athénes, enmai et juin 1915, 

pour décider la Serbie et la Grace & se dépouiller en faveur 
des Bulgares dela Macédoine, comme les Allemandsavaient, 
fait entre l’Autriche et ’Italie. Croyant les y avoir décidées, 
elle se heurta aux mémes exigences du ministre Rados- 
lavof que M. de Biilow avait rencontrées auprés des Ita- 
liens, la remise immédiate des terriloires offerts. Elle 
-s’abusa encore & Sofia, comme homme d’Etat allemand & 
Rome, sur les succés de ses offres, jusqu’au jour ot 
Ferdinand rompit la négociation appuyé par l'ardeur de 
son peuple 4 réclamer les Alsaces bulgares, les terres 
« irrédentes » de Macédoine, de Thrace, de la Dobroudja, 
ainsi que Victor-Emmanuel sur a foules italiennes entrai- 
nées par d’Annunzio. 
_Huit jours aprés avoir conclu ayec les Empires centraux, 
Ferdinand de Cobourg appelait 2 a la téte de l’armée bientét 
mobilisée le général Savoff qui avait dirigé, en 1913, l’at- 
_taque brusquée contre les Serbes et les Grecs. I] brisa le - — 
Parlement, ot la majorité demeurait indécise, fit 
arréter et condamner & la prison perpétuelle le chef de 
l’opposition, Stambouliski. Méme alors, malgré les ins- 
tances du ministre serbe Patchich, juslement alarmé de 
la mobilisation bulgare, la diplomatie anglo-francaise se 
refusait, toujours comme M. de Biilow en Italie au mois de 
mai, & reconnaitre sa défaite. Elle prétendit encore négo- 
cier, quand |’heure d’agir militairement avait déja sonné. 
Mais son échec devait avoir d'autres conséquences dans 
les pays de |’Entente, of l’opinion publique décidait en 
dernier ressort, que celui de la diplomatie germanique sur 
les Allemands et les Autrichiers habitués a obtéir et a 
se résigner. Les gouvernements, en France et en Angl - 
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terre, furent accusés d’avoir manqué d’énergie et de pré- 


voyance. Le ministre des Affaires étrangéres, Delcassé 


 démissionna le 14 octobre et, quinze jours apres, tout le 


-thinistére Viviani, qui fut remplacé le 29 octobre par un 


ministére Briand-Galliéni. La politique britannique d’As- 
quith et de Grey fut soumise 4 d’dpres critiques de lord 


Milner. Des ministres mécontents, le comte de Selborne, 


sir Edward Carson, Winston Churchill se retirérent, indi- 


gnés de la victoire, qui semblait alors prochaine, des 


Empires centraux sur les nations armées pour la défense 


‘de leur droit. 


Entre les sentiments de réprobation et d’inquiétude qui — 
_ se manifestérent dans ces nations a la fin de 1945, et la 


confiance qu’inspirait alors 4 leurs peuples l’entreprise mi- 
litaire et diplomatique de l’Empereur d’Allemagne et de 


au Nord, l'Ouest et au Sud-Est, les Serbes, réduits par 
des combats d’un an et les ravages du typhus & 200000 
hommes, succombérent, malgré l’aide de la’petite armée 
alliée de Salonique. Les envahisseurs bulgares, allemands, 
autrichiens, soldats de Mackensen et de Savoff chassérent 
devant eux, en plein hiver, un peuple de 400000. fugitifs 
sans vétements, sans souliers, qui par les défilés des 
montagnes s’efforgaient d’atteindre la mer, & Saint-Jean 
de Médua ot la flotte francaise les recueillit, diminués de 
moitié, mais libres. La nation serbe était tout entidre en 


exil; le gouvernement monténégrin capitulait au mont 


Lovtchen. La Gréce, par les intrigues de son Roi avec 
Allemagne, la Roumanie, par crainte du sort qui frappait 


les Serbes, avaient oublié les traités qui les obligeaient 


envers les vaincus. Maitres de la Pologne presque entidre, 
les hommes d’Etat austro-allemands chargeaient le géné- 
ral von Beseler d’y puiser d’abord des recrues, « de la 


‘ses associés, le contraste était frappant. Les discours du — 
Chancelier au Reichstag, le 14 décembre 1915 et le 4 jan- . 
vier 1946, notifigrent au monde la prise dé possession de 
_ Europe orientale et occidentale par le germanisme, 
comme un fait accompli. Accablés par une triple attaque, 
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chair & canon », disait Falkenhayn, et d’organiser une 
Marche germanique. Enfin, ayant mobilisé prés de 


800000 Tures, !’Etat-Major allemand dirigeait contre les. 
‘Anglais deux armées, l'une vers la Mésopotamie, victo- 


rieuse & Ctésiphon le 25 novembre, qui enferma le général 
Townshend & Kout-el-Amara, l'autre de la Palestine vers 
le canal de Suez. 

De cette situation, au début de 1916, Bethman-Hollweg 
pouvait faire honneur & Guillaume II, le « Mehrer des 
Reichs », le conquérant heureux : « Nid! Est, nid) Ouest, 
disait-il, !ennemine doit disposer de points d’invasion ; 
sur la frontiére mal protégée de la Prusse se constituent 
la Courlande, la Lithuanie, la Pologne délivrées des Russes, 
accessibles aux énergies productrices de la race germa- 
nique. Nous ne renoncerons pas aux territoires de ]’Ouest 
oui a coulé le sang de notre peuple sans nous assurer soli- 
dement que la Belgique ne deviendra pas un Etat vassal 
de l’Angleterre et de la France. L’Allemagne ne saurait 


~ livrer 4 la romanisation la nationalité flamande longtemps 


comprimée. L’Orient balkanique, aprés avoir servi aux 
bataillons en marche, servira aux ceuvres de la paix et de 
Ja civilisation, route nouvelle pour les relations directes de 


“Berlin & Constantinople, pont solide entre les Empires du 


Centre indissolublement unis. » Tandis que Je Chancelier 
tracait ce tableau du Deutschthum, Guillaume II se congra- 
tulait avec Frangois-Joseph, de plus en plus « son fidéle 
second ». Des professeurs d’Autriche et d’Allemagne, des 


économistes et des industriels des deux Empires étudiaient. 


un programme « d’union intime etdurable » favorisé par les 
Hongrois qui, poursuivant leur réve de grandeur ambitieux, 
abandonnaient volontiers l’Autriche 4 Allemagne pour 
commander avec son aide a tous les Slaves du Danube. 
Lorsque la guerre se déchaine entre Jes nations et les 
Etats, la tache confiée 4 leur diplumatie, auxiliaire des 
armées'qui s’affrontent, a toujours été réglée sur la néces- 
sité d’acquérir par dé nouvelles alliances plus de moyens 
de vaincre, de soustraire & ladversaire ses alliés pour 
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-diminuer ses forces. Aprés un an et demi de guerre, a la 
fin de 1915, l’effort des diplomaties rivales s’était neu- 
.tralisé, procurant, d’un cété, &]’Entente Ja maitrise de la 
Mer, aux Empires centraux, de l'autre, ’hégémonie du 
continent. Or, comme la mer était impuissante contre la 
terre et la terre contre la mer, les Allemands se hataient 
trop de célébrer les succés de leur diplomatie en Orient et 
d'escompter le découragement de leurs adversaires. 

Ce fut alors, au début de 1916, que I’Etat-Major alle- 
mand et son chef Falkenhayn concurent le projet d’une for- 
midable attaque sur une région. limitée du front frangais. 
sur Verdun, le plus puissant point d’appui dont 1l’ennemi 
disposit pour menacer & l'Ouest le front des Empires 
centraux. Commencée le 21 février sous les ordres du 
Kronprinz avec l’espoir de faire capituler non seulement _ 
Verdun, mais la France, l’opération n’était pas terminée, 
aprés.une lutte acharnée, des sacrifices énormes d’hommes 
et des bombardements furieux, quand se déclancha une 
offensive des Alliés sur la Somme le 4° juillet et que sur 
le front oriental le général Broussiloff, venant le 4 juin en 
aide aux Italiens menacés par !’Autriche, poussait jusqu’aux 
Karpathes. 

Un effet tout contraire a celui qu’avaient calculé les chefs 
des armées allemandes s’était produit. Laruéesur Verdun ° 
avail surexcité I’héroisme des Francais, et leur résistance 
héroique, ranimant leurs espérances, se termina par une 
victoire qui eut dans Je monde le méme retentissement 
que la Marne. Le ministére Briand crut pouvoir en profiter 
pour prescrire & la diplomatie frangaise une nouvelle 
tache, dont il devait & son tour attendre vainement des © 
résultats heureux. PRS ‘ 

Pendant tout le printemps de 1916 cette diplomatie 
s'élait employée utilement a régler de plus pres les rap- 

ports des Alliés. Le 14 février, une note anglo-frangaise 
assura le gouvernement belge réfugié au Havre, que la 
guerre ne se terminerait pas sans une restauration: com~ 
pléte de la Belgique. Le prince héritier de Serbie recevait 
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& Londres les mémes assurances el méme des garanties de 
nature 4 compenser les dures épreuves de son peuple. La 
France s’arrangeait enfin avec l’Angleterre qui suscitait 
contre les Turcs dans le Sud de |’Empire ottoman un mou- 
vement arabe pour se réserver la Syrie et les routes de 
)Euphrate par une convention du 16 mai 1916 qui com- 
pléta l’accord définitivement conclu le 19 février pour le 
partage de l’Asie ottomane entre la Russie et ses Alliés. I 
étail nécessaire, pour l'avenir de ce programme, que les 
Alliés restassent maitres de leurs positions sur le canal de 
Suez, en Arménie, a Salonique, 4 défaut des Détroits, la 
position par excellence qui leur avait échappé. Or rien 
n’élait plus précaire que la situation du corps expédition- 
naire anglo-frangais, 4 la fin de 1915, 4 Salonique simple 
camp retranché, des embouchures de la Strouma & celles 
du Vardar, organisé en hate par le général Sarrail, entre 
les armées helléniques concentrées 4 Seres et en Thessalie, 
et 250000 Bulgares déployés de la Strouma jusqu’&’ Mo- 
nastir. Cette situation était telle qu’en France on invitait 
le ministére 4 rappeler ses troupes et que lord Kitchener, 
soucieux avant tout de défendre l’Egypte, donnait aux 
Anglais le méme conseil. M. Briands’y refusa obstinément, 
partisan résolu d’une offensive en Orient de laquelle il 
espérait, mieux qu’en France, la décision finale. 

Mais en méme temps qu’il faisait constituer une véri- 
table armée en Macédoine, assez forte en hommes et en 
matériel pour se défendre d’abord, et pour agir, M. Briand 
songeait & une aclion diplomatique combinée avec les 
préparatifs militaires. Il n'y avait pas de temps a perdre 
pour contenir les Bulgares, pour s’assurer de la Gréce ot 
Constantin avait établi sa dictature avec le ministére 
Skouloudis de complicité avec Berlin et avec Sofia. Contre 
les Bulgares, la France s’adressa 4 Bucarest pour décider 
4l’action, les Roumains qui attendaient peut-étre l’issue 
du grand conflit, en pratiquant la méme tactique qui leur 
avait été fructueuse en 1913. « Nous entrerons en guerre; 


disait alors un homme d’Etat roumain, aux cdtés de 
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_]'Entente, dans les quatre derniers mois de la guerre. » La 
grande majorité de la nation craignait cependant de laisser 
passer l'heure de réaliser contre r. Autriche ses aspirations. 
Le parti conservateur de Nicolas Filipesco unit ses efforts. 
au parti démocrate de Take Jonesco pour vaincre les hési- 
tations du ministére Bratiano el du Roi. Des arguments, 
au mois de juin 1916, leur étaient fournis par les échecs de 
l'Allemagnea Verdun, del’Autriche sur] 'Isonzo, surtout en- 
fin par l’offensive de Broussilof dont l'armée victorieuse en 
Bukovine s’approchait de la frontiére roumaine. N’y avait- 
il pas lieu d’espérer le succts d'une offensive nationale 
appuyée au Nord sur la Russie,-se reliant au Sud par une 
action heureuse & travers la Bulgarie & l'armée alliée 
-d’Orient? Persécutés par les Magyars, les Slaves de la 
Monarchie danubienne s’agitaient. La Pologne réclamait 
son armée nationale. Les Tchéques s‘insurgeaient et leurs 
chefs, Mazaryk et Benés constituaient en Suisse la Répu- 
blique ichéco-slovaque. 

Au mois de juillet 1916, d’accord avec Londres et Pétro- 
grad, le cabinet frangais signifia ala Roumanie que si elle 
n'intervenait, a ce moment oti son aide était nécessaire 
contre les Bulgares, elle serait écartée des négociations a 
la paix. « Maintenant ou jamais », dit & Bucarest len- 
voyé de la France, M. Blondel. Sur la promesse d’un 
concours de 250000 Russes et d'un ravitaillement en ma- 
tériel par Arkhangel quelui fit espérer la France, le cabinet 
Bratiano se décida & un projet de trailé, Je 22 juillet, dont 
Yobjet était une double action contre les Bulgares sur ie 
Danube et en Macédoine. 

La convention définitive ne fut signée que le 17 sok 
mais sous une forme différente du premier projet. Des 
influences déj& suspectes s’exergaient depuis quelque 
temps sur le tsar Nicolas pour le détourner des conseils de 
ses alliés, celle de Sturmer qui avait été substilué & Sazo- 
noff, celle du ministre de la guerre, Soukhomlinoff inféodé 
aux parlis ot reparaissaient les influences germaniques- 
Des bruits de paix séparés avec les Empires centraux circu- 
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laient & Pétrograd. On a pu se demander si les conseillers 
du Tsar n’avaient pas dénaturé le plan de 1’entreprise 
souhaitée par la France, de fagon 4.se procurer par un 
échec des raisons d’arréter la guerre. Ce qu’ils ne voulu- 
rent pas en tout cas, ce fut d’aider la Roumanie 4a s’atia- 
quer aux Bulgares. Ils lui refusérent les 250000 hommes 
indispensables. Ils la poussérent 4 occuper les domaines 
hongrois qu’elle convoitait, et que le trailé avec les quatre 
puissances lui promit. Le 27 aofit 1916, négligeant les 
Bulgares qu’il ne croyait pas menagants, le roi de Rou- 
manie donna a ses armées, presque toutes dirigées vers 
YOuest, Yordre de franchir les cols des Karpathes. La 
politique russe avait ainsi détourné l’intervention rou- 
maine du but que lui assignait le dessein de la France. 
Les conséquences en furent ruineuses pour les Rou- 
mains, d’abord maitres de la Transylvanie, mais bientét 
refoulés et menacés d’encerclement par les troupes alle- 
mandes, autrichiennes et bulgares, dont les généraux 
allemands, Falkenhayn et Mackensen, combinant par 
le nord et le sud leurs opérations, avaient pris le com- 
mandement. A Ja fin de année il ne leur restait plus que 


' Jassy et la région protégée par les-lignes du Trotus et du — 


Sereth ot les débris de leurs armées se concentrérent 
pour organiser avec l'aide des Russes la résistance su- 
préme, 
Le péril ne fut pas moins grand alors pour l’armée fran- 
caise d’Orient, éloignée de ses bases, dans un pays mal- 
sain ot le paludisme faisait fondre ses effectifs difficiles & 


renouveler. Maitres de la Serbie et de la Macédoine, proté- .- 


gés contre le risque d’une attaque du Nord, les Bulgares 
prononcérent avec des contingents allemands leur offen- 
sive pour jeter les Alliés 4 la mer. La complicité du roi de 
Gréce leur ayait ouvert le 23 mai, en leur livrant le fort 
Roupel, la route de la Macédoine orientale : les divisions 


grecques furent désarmées, ou retirées pour leur faire place. — 


Elles semblaient ne plus attendre qu’un ordre d’Athénes 
- pour prendre a revers:]’armée de Salonique. Les instances 
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des ministres francais et anglais, l’ullimatum remis au 


gouvernement grec, le 24 juin, méme appuyé par une 
escadre qui mouilla au Pirée le 1° septembre, n’obtenaient- 


aucune satisfaction du Roi livré au parti germanophile, 
‘que dirigeait le ministre d’Allemagne, Streit, son vrai 
ministre. Le 10 septembre 1916, un attentat se produisit 
contre la Légation de France 

' Lioccasion se présenta cependant a la diplomatie 
des Alliés, au milieu de septembre, de régler cette situa- 


tion qui devenait périlleuse pour leur armée d’Orient.: 
Indignés des sacrifices qu’imposait 4 la Gréce son Roi, 


complice de la conquéte bulgare, Vénizélos et ]’amiral 
Condouriotis donnérent aux patriotes helléness le signal 
en Créte d’une révolution qui dans toutes les iles et dans 
Varmée ralliade nombreux partisans. Un gouvernement 
provisoire se constitua 4 Salonique, ot Vénizélos organi- 


sait le concours de la Gréce aux Alliés. L’Entente ne Je 


reconnut pas, malgré le grand besoin qu'elle avait de ce 
concours. 

On s’est demandé quels motifs elle avait de sacrifier une 
telle occasion 4 des ménagements dont Constantin était 
indigne, des égards sans doule moins pour le roi que pour 
la dynastie alliée aux familles souveraines d’Angleterre et 
de Russie, protégée surtout par la Tsarine. Mais en quoi 
ces égards pouvaient-ils influer sur les ministres de la 
République, la plus intéressée au salut de l’armée de Salo- 
nique! Fut-ce pour la diplomatie frangaise un sacrifice 
consenti, comme en Roumanie, auxinstances du tsar Nico- 
las? Elle multiplia au mois d’octobre ses démarches entre 
Athénes et Salonique pour réconcilier par les soins d’un 
député en mission, M. Benazet et l’amiral Dartiges du 
Fournet, Constantin et Vénizélos. En vain, le ministre 
de France a Athénes, M. Guillemin, s’efforga-t-il de con- 
vaincre le député et l’amiral de la stérilité et du danger de 
leur tentative, auprés d’un souverain qui, depuis deux ans, 
jouait la comédie, sous une neutralité apparente, d'une 
entente secréle et trop réelle avec son beau-frére. 
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La comédie s’acheva en drame le 1° décembre : les 
marins francais attirés 4 terre dans un véritable- guet- 
apens étaient assaillis par les troupes de Constantin, tués, 
blessés, et n’échappaient 4 un massacre plus complet que 
par une capitulation des Légations, aussi humiliante pour 
les grandes puissances que |’agression dont ils avaient été 
victimes. Leur retraite ainsi obtenue fut suivie d’une véri- 
table Saint-Barthélemy des adversaires de Constantin, des 
Vénizélistes : des Francais mémes faillirent en étre vic- 
times. L’Entente déclara le blocus des cétes grecques, me- 
Sure qui n’atteignait point le Roi, mais son peuple. Elle 
ne l’efit méme pas empéché de mobiliser son armée contre 
- Salonique, comme il s’y préparait dés le 3 décembre, si 
PAllemagne efit accordé 4 ses vooux une offensive énergique 
en Macédoine. L’attaque des marins francais, dans la 
pensée du roi de Gréce, n’était qu’une préface et un signal. 
La catastrophe efit été plus compléte encore si, aprés la 
défaite de la Roumanie, l’activité et l’énergie des chefs de 
Varmée d’Orient n’avaient conjuré le désastre de |’Entente 
en Macédoine. 

.Ce fut une trés belle opération que la reconstitution de 
larmée serbe & Corfou, son transport en cing semaines 
(12 avril-5 mai) & Salonique. Ce renfort de 150000 hommes, 
pouvus d’armes, adaplés aux guerres des Balkans et sou-. 
tenus par un apre désir de reconquérir leurs foyers et de 
venger leurs morts, fournit le 15 aotit aux généraux fran- 
cais, Cordonnier et Leblois le moyen d’une contre-offen- 
sive énergique qui, en trois mois, brisa l’effort des Bul- 
gares, leur reprit Florina, Koritsa et Monastir et garantit — 
la liaison des armées alliées avec les éléments avancés des. 
troupes italiennes d’Albanie. Elargi, fortifié de l’Adriatique 
au golfe de Salonique, le front allié d’Orient opposait aux 
menaces de la quadruple alliance une digue de 500000 com- 
battants. Contre ce front, Hindenburg refusa, malgré les 
instances de la reine Sophie, de risquer un assaut inutile, 
s'il n’était pas proportionné aux ressources de l’adversaire. 
La legon de Verdun l’avait calmé. Ni les succés des Em=- 
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pires centraux en Orient, ni la supériorité apparente de 
leurs armées victorieuses, ‘ni les échecs de la diplomatie 
de |’Entente, ni l’éclat de sa popularité en Allemagne 


g’aveuglaient le vieux maréchal que la confiance de la 


nation allemande et les inquiétudes du Souverain ve- 
vaient de placer 4 la téte de la coalition germanique le 
98 juillet 1916. | 

Il a lui-méme indiqué dans ses Mémoires la fin de 
Vannée 1916 comme une période critique dans la situation 
militaire de l’Allemagne et de ses-alliés. Depuis l’échec de 
ja flotte allemande au Jutland (34 mai 1916), la mer sem- 
blait appartenir définitivement aux adversaires. En re- 
vanche, ceux-ci, en Europe, paraissaient refoulés a l'Ouest, 
a l'Est, au Sud. « Mais, écrivait le maréchal, la fatalité 
avait voulu que nous n’ayons pu réussir & mettre hors de 
combat un seul de nos ennemis, méme le plus faible, ni 
les Belges, ni les Serbes, ni les Roumains, ni, a plus forte 
raison, les Francais et les Russes. Nos ennemis avaient 
alors Vinitiative des opérations ; les réserves dont dispo- 
saient nos armées étaient faibles. La question des renforts 
en hommes devenait inquiétante, si la situation de nos 
fronts était aussi tendue. Il faut ajouter que notre con- 
sommation en matériel et munitions était devenue si con- 
-sidérable que pour cette seule raison nous. étions exposés 
A ne plus pouvoir continuer. » Et il concluait par cette 
image saisissante :. « Le marteau commence & tomber de 
nos mains, quel’ennemi va ramasser pour frapper. » 

Ce fut alors que, pour éviterla catastrophe, se sentant me- 
nacés sur terre par les grandes armées qui avaient surgi du 
sol del’Angleterre, les Allemands recoururent au supréme 
moyen de la guerre sous-marine 'd outrance qui atteignit 
son maximum d’effet au mois d’avril 1917. Au blocus 
‘marilime qui imposait de dures souffrances & leurs peu- 


® 
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ples, ils oppostrent l'emploi, autrement redoutable que la - | 


guerre de course d’autrefois, des forces sous-marines ca= 
pables en un seul mois de détruire & l’ennemi ou aux neu- 
tres pres de quatre cents batiments portant 800000 tonnes 
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de produits nécessaires & son ravitaillement. Leur dernier 
espoir fut alors de gagner la guerre sur mer, puisqu'ils 


n’avaient plus chance de la gagner sur terre. Et, pour 
échapper finalement au risque de la perdre, et sur mer et 
sur terre,’ ils résolurent de négocier une paix qui leur 
laissat des profits aprés tant de sacrifices et d’efforts, 
Avec cette seconde phase du grand conflit mondial com- 
menga une seconde entreprise de la diplomatie germa- 
nique. Elle ne visait plus 4 réunir pour la lutte le plus 
grand nombre d’alliés, mais 4 désarmer ses adversaires 
par des offres de paix, et surtout & découvrir A temps 


des ‘médiateurs actifs et favorables. En cela d’ailleurs, 


comme dans l’agression initiale, le dessein de Guil- 
Jaume II s’accordait avec les désirs de ]’Autriche. Fran- 


gois-Joseph était mort le 2 novembre 1916, laissant A son ~ 


successeur une monarchie, plus menacée encore du dedans 
et du dehors, qu’avant l’opération destinée en 1944 
par les conseillers du vieil Empereur a la consolider. 
Charles I, souverain effacé, sans caractére et sans auto- 
rité personnelle, avait fait connaitre & ses peuples son 
désir «de tout faire pour bannir dans le plus bref délai les 
horreurs et les sacrifices de la guerre », sans trop savoir 
par quels moyens. Il laissa d’abord & son dssocié dont il 
demeurait le tenant fidéle le soin de Jes trouver. Un député 
allemand a pu dire avec exactitude dans l’enquéte ouverte 


par le Reichstag au mois de juin 1920: « Notre point de - 


départ fondamental est que linitiative de la paix a été 
prise par nous, désirée par nous & l’automne de 1916. » 
D’accord avec |’Empereur et |’Etat-Major, le Chancelier 
germanique donna le 12 décembre 1916 des instructions 
aux ambassadeurs de l’Empire prés des Etats neutres pour 
solliciter leur médiation. 
- On n’ignorait point a Berlin les dommages matériels 
causés alix neutres par les ordres du Conseil d’Amirauté 
anglais et les attaques des sous-marins, et plus encore, 
depuis l’affaire tragique du Lusitania (7 mai 1915), Vindi- 


. 


gnation que cette forme de guerre provoquait dans le. 
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monde civilisé et aux Etats-Unis. Le Président Wilson 


avait fait preuve d’une longue patience, que les partisans 
de ]’Entente. exploitaient contre sa réélection prochaine 
par d’éloquents appels aux droits de ’humanité, violée 
sur les personnes méme, les biens, la vie de citoyens 
américains. Wilson s’était contenté de protestations et 


de notes, pour éviter de prendre parti entre les adver-. 


saires et les amis des Empires centraux dans ]’Union, 


entre les belligérants dans le conflit auquel les Etats- — 


Unis, malgré eux, se trouvaient mélés. La fin de ce con- 


flit efit été ce qui lui efit convenu le mieux au mois d’oc- 


tobre 1916. Il se renseigna 4 Berlin méme, par les soins 
de son confident, le colonel House et de son ambassadeur 


Gérard. Il entra en pourparlers avecla Suisse, dont les ~ 


dispositions étaient analogues aux siennes. Dans certains 


cantons de Suisse économiquement liés avec |’ Allemagne, 


dans certains milieux militaires surtout les tendances 
germanophiles inquiétaient autant que le blocus le Gou- 
vernement fédéral, jaloux et embarrassé de sa neutralilé. 
Tandis que la nation se dépensail d’ailleurs en soins géné- 
reux pour les viclimes de cette formidable guerre, il avait 
hate d’en voir le terme. 
La diplomatie allemande escompta ces désirs des neu- 
tres, la politique du Saint-Siage décidée & ne pas se pro- 
noncer entre les catholiques des nations belligérantes, les 
manifestations du socialisme international A la conférence 
de Kienthal (mai 1916), pour amorcer des négociations de 
paix. Et elle parut d’abord y réussir. Le 18 décembre 1916 


Woodrow Wilson, qui venait d’étre réélu Président le. 


7 novembre et pour quatre ans, se trouyant plus libre 
d'intervenir dans le conflit mondial, adressait une note 
aux Etats belligérants, « un plan de paix » suivie presque 
aussitét d'une note du Conseil fédéral suisse qui « saisis- 
sait avec joie l’occasion d’appuyer les efforts du Président 
des Etats-Unis ». Ces deux démarches coincidaient avec 
une action qui avait paru & Berlin décisive, celle de l’am- 
bassadeur américain Gérard 4 Washington, a l'appui des 
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ordres qui avaient élé envoyés de Berlin (septembre 1916) 
aux comtes Beinstorff et Tarnowski, ministres de’ TAlle- 
magne et de l’Autriche, tres écoutés par le Département 
d’Etat. Sans altendrela réponse que leurs adversaires pour- 
raient faire acette premiére note du Président Wilson, sans 
méme connaitre ses vraies intentions, les cabinets de Ber- 
lin et de Vienne s’empresstrent d’accueillir, le 27 décembre, 
« sa généreuse proposilion, ses nobles suggestions ». Ils 
croyaient déja avoir partie gagnée dans cette offensive 
de paix brusquée. Ils demandérent « Ja réunion immé- 
diate d'un congrés des belligérants dans un endroit 
neulre », la Suisse peut-étre. [ls s’imaginaient avoir 
trouvé 4 Washington le médiateur complaisant qu’ils cher- 
chaient. 

Or, dés le 22 et le 23 novembre, la France etl’Angleterre, 
la Russie, l’Italie et la Roumanie déclarérent qu’elles n’ac- 
cepteraient pas de médiation « dans une guerre qui devait 
étre poursuivie jusqu’a une conclusion victorieuse ». On 
s’en doutail bien & Berlin, mais on avait feint de ne pas 
comprendre la portée de linitiative prise par le Président 
Wiison, afin de l’engager & faire pression sur les Alliés. 
Le Président avail cependant défini clairement ses inter- 
tions: « Il est possible, disait-il, que la paix soit plus 
proche que nous ne. pensons, que les termes de l’apaise- 
ment soient moins inconciliables que l’on ne pouvait Je 
eraindre, qu'un échange de vues éclaire la yoie vers une 
conférence. Le Président cependant ne propose pas la paix. 
Il woffre méme jas sa médiation. Il propose simplement 
qu’on procéde a des. sondages sur les desseins des belligé- 
rants. » Les hommes d'Etat allemands se crurent de force 
& imposer, peut-étre par crainte de la guerre sous-marine, 
au Président de l'Union cette médiation, a laquelle il se 
déroba dés le début, se méfiant deux. 

Pouvaient-ils ignorer cependant combien leurs points de 
vue différaient sur le réglement de cette paix mondiale ! 
A leur intention de conclure par une paix avanlageuse 
leur entreprise de couquéle s’upposait une doctrine de paix 
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concue et déja exposée au mois de septembre par Wilson - 
pour des fins toutes contraires. Le Président de la grande 
démocratie américaine, conscient de l’autorité que pouvait — 
donner & l'Union dans les affaires internationales sa puis- 
sance, trés persuadé de la sienne, séduit enfin par l'idée de 
jouer un grand réle conforme & la tradition de ia premiére 
République du monde en décidant la paix, avail indiqué 
Tobjet en méme temps que Jes limites ds son intervention : 
« Les intéréts de toutes les nations sont Jes nétres. Toutes 
ces nations sont devenues voisines, et ont intérélt 4 s’en- 
tendre entre elles. Elles le doivent pour travailler 4 une 
ceuvre commune, A une sorte de Ligue. » Substituer au 
conflit armé qui déchirait et décimait ’humanilé, une paix 
fondée sur la réconciliation des peuples, favorable a leurs 
droits, conforme 4 leurs besoins de rapprochement et d’en- 
iente dans l’oubli des rancunes, et par la réparation des 
injustices anciennes et récentes, tel élait le programme 
déja formé dans l'esprit du Président Wilson, qui devait 
ouvrir une ére nouvelle dans histoire du monde, enfan- 
tant dans la douleur l’organisme bienfaisant de la Ligue 
des Nations. 

' _Lopposition de ce programme avec Ja manceuvre ima- 
ginée par les Empires centraux pour employer & des 
conquétes & Jeur profit apparut dans leur refus de faire 
connaitre les avantages qu'ils sen réservaient. Wilson en 
concut contre |’ Allemagne un vif dépit. Les Alliés, par deux 
notes collectives du 30 décembre 1916 et du 10 janvier 
4917, répondaient 4 son invitation a la paix par un refus 
eatégorique d'entrer en négocialions avec les auteurs res- 
ponsables de la guerre, avant de les avoir vaincus. La 
duplicité des Allemands les obligeait, dans Vintérét da 
droit et de leur commune sireté, a cette fin de non rece- 
voir. Cette duplicité venail d’apparaitre trop clairement 
au Président de l'Union pour qu'il ne fit pas grief a Guil- 
laume IL et 4 ses conseillers, et ne leur tint pas rancune 
d’avveir méconnu la nature et compromis le succés de son 
intervention. 
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Aucontraire, il sut gré a leurs adversaires d’avoir alténué 
leur refus du 30 décembre par une phrase et un veu 
conformes & son programme sur le droit des nationalités, 
«un réglement de nature & supprimer définitivement les 
causes qui depuis si longtemps ont menacé les nations ». 
Tl accueillit mieux encore la note que lui fit: remettre 
par son envoyé 4 Paris M. Sharp, le premier ministre 
frangais, M. Briand, au nom des dix puissances le 10 jan- 
vier 4947. 

C’était en effet une réponse courtoise, en méme temps 
qu’adroite, & ses questions. Les Alliés « n’avaient pas a 
cacher leurs buts de guerre : en premiére ligne la restau- 
ration de la Serbie, de la Belgique et du Monténégro et 
les dédommagements qui leur sont dus, l’évacuation des 
territoires envahis en Russie, en Roumanie, avec de 
justes réparations, la restitution des provinces ou terri- 
toires aulrefois arrachés aux Alliés parla force et contre 
la volonté des populations, de l’Alsace-Lorraine visée sans 
élre nommée ». C’était le programme initial de Ja coali- 
tion depuis qu'elle s’était formée contre l’agression austro- 
allemande. A ce programme étaient venues s’ajouter au 
cours de la guerre des revendications de nationalités par- 
fois difficiles 4 concilier : était-il possible, aprés des pro- 
messes formelles, de les négliger dans J’intérét méme 
d’une paix durable ? Sans indiquer avec précision les 
moyens inscrits dans leurs trailés secrets, les Alliés ne 
cachaient pas leur dessein légitime de procéder, sur les 
ruines de la Monarchie danybienne et de l’Empire ottoman 
« décidément élranger 4 la civilisation occidentale » a la 
libération des Italiens, des Slaves, des Roumains et des 
‘Tcheco-slovaques, & l’affranchissement des populations 
soumises & la sanglante tyrannie des Tures. Leur objet, 
désormais;,c’ était la réorganisation de |’Europe qui s’im- 
posail pour lui « garantir un régime stable, par le respect 
des nationalités, par le droit & la pleine sécurité et a la 
liberté de développement économique que posstdent tous 
jes peuples, grands et pelits ». N'était-ce pas la condition 
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méme de l'avenir que le Président Wilson entendail pro- 
curer & ces peuples, et la base méme des réglements 
internationaux qu'il demandait « pour assurer les frontiéres 
terrestres et marilimes contre des attaques injustifiées », 
et que les Alliés réclamaient avec lui. Le grand profit que 
les adversaires de l’Allemagne devaient recueillir de la 
fermelé de leurs déclarations fut que, sans se donner le 
tort comme elle de prétendre engager Wilson dans une 
médiation susceptible de l'inquiéter, ils le disposaient par 
la conformité de leurs intentions avec ses desseins 4 une 
intervention qui pouvait étre décisive. 

Et Vintervention ne se fil pas attendre. Ce fut d’abord 
le message que le Président Wilson dicta & ses ministres 
le 22 janvier 1917, pour élre communiqué aux Etats belli- 
gérauts: « Dans les jours prochains ot il sera nécessaire 
de poser sur les nouveaux plans les bases de la paix entre 
les nations, il serait inconcevable que le peuple des Etats- 
Unis ne joue pas un role dans cette grande entreprise. »_ 
L’initiative que ces paroles annongaient n’étail pas, aux 
yeux de son auteur, celle d'un diplomate s‘interposant 
entre des adversaires pour décider d'une paix propor-— 
tionnée a leurs droits, & leurs espérances ou & leurs avan- 
tages. * 
A l'appel de son Président, l'Union américaine, renon- 
cant au principe que ses prédécesseurs les plus illustres 
avaient observé jusque la dene se point méler aux que-_ 
relles de Europe, devait s'efforcer non point seulement — 
de mettre fin au formidable conflit de 1914, mais avant — 
tout d’en prévenir 4 jamais le retour. La diplomatie, dans 
le passé, avait toujours inscrit ce méme dessein dans le 
texte des traités, depuis les préambules de la paix de Ver- 
vins jusqu’a la Sainte-Alliance, conclusion des actes de— 
Vienne. Mais son impuissance trop manifeste a réaliser 
cette paix durable venait de ce que, liée aux maximes — 
d’Etat et a la pratique de l’équilibre des puissances, elle 
n’avait ni cherché, ni découvert le seul moyen de l'as- — 
surer, l’organisation « d’une force supérieure de l’huma-_ 
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nité », Je grand service que l’Amérique élait appelée a lui 
rendre, la création entre Jes nations d'une « Ligue pour la 
paix ». Cette « association des peuples serait une force 
- tellement supérieure a celle de toute nation actuellement 
engagée, ou a celle de toute alliance jusqu’ici formée ou 
projetée que pas une nation, pas une combinaison pro- 
bable de nations ne pourrait l’affronter ou lui résister ». 
Les Etats-Unis, fidéles 4 leurs principes, 4 leur poli- 
tique, devaient, avant qu’il fit trop tard, faire prévaloir; 
dans le monde celle régle nouvelle des rapports interna- 
tionaux. 

Pour le chef responsable de la grande démocratie amé- 
ricaine, comme Wilson s’appelait lui-méme dans ce mani- 
feste, ilne pouvait plus y avoir, pour garantir la stabilité 
de Europe, d’autre régle que celle des démocraties se 
gouvernanl elles-mémes. « Toute paix qui ne reconnait 
pas ce principe sera invariablement rompue. » C’était juste- 
ment qu’il invoquait, pour élre entendu de ses conci- 
toyens, ja doctrine formulée en 1822 par le Président 
Monroé, non pas seulement en vue de fermer |’Amérique 
aTintervention européenne, mais d’appuyer le droit des 
nations, grandes. ou petites, & régler seules, sans élre 
Molestées ni génées, leur libre développement. 

Il eft été plus fondé encore 4 rappeler Je Code nouveau 
des Nations que dans leur grand débat du mois de mai 1790, 
précisément & propos d'un conflit dans Amérique du 
Nord, les Constituants avaient prélendu proposer au monde. 
On avait entendu alors une voix analogue a la sienne, 
celle de Volney « convoquer l’Assemblée des Nations » 
pour condamner comme lui la politique de conquétes, la 
diplomatie d'intrigues qui prépare les abus de la force et 
les sanctionne, et réclamer « des pactes nationaux avec des 
peuples libres » pour la paix, la justice et le droit. Cer- 
taines phrases du message présidentiel « sur les alliances 
propres Avenvelopper les nations dans un filet d'intrigues 
et de complications égoistes, sur la renonciatlion aux con- 
quétes, et la défense de transférer les peuples de potentat 
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4 potentat » semblaient comme les échos: réveillés sur ee 
rivages américains des appels lancés par la Constituante 
aux nations modernes contre les monarchies de la vieille 
Europe. C’était, & plus de cent ans d’inlervalle, Ja méme 
recherche d’une diplomalie nouvelle, appuyée sur cette 
conviction fondamentale qu'il suffirait de rendre a toutes 
les nations le libre usage de leurs destinées et l’égalité de 
leurs droits pour les unir par un consentement unanime 
dans une paix « coopérative ». 

A cette déclaration de Wilson l’Allemagne répondit en 
accusant ses adversaires d’opposer & ses intentions paci- 
fiques des appétits de conquéte et leur volonté de destruc- 
tion. Et elle notifia au peuple américain son intention 
d’intensifier ce qu’elle appelait le blocus sous-marin autour 
de l’Angleterre, de la France et de I’Ilalie et dans la Médi- 
terranée orientale (34 janvier 1917). C’était le dernier 
moyen qu’elle se réservait alors, en cas d’échec de ses 
mancuvres diplomatiques, pour hater la paix dont elle 
sentait le besoin, mais dont elle voulait étre en mesure de 
dicter les conditions. E lle s’y préparail, en méme temps 
qu “elle négociait aux Etats-Unis. Les Etat-Majors de l’ar- 
mée et dela marine, les amiraux von Tirpitz et Holtzen- 
dorff, le maréchal Hindenburg, Ludendorff et l’amiral 
Koch répondirent du succes, insistérent auprés de l Empe- 
reur a qui son Chancelier faisait craindre lentrée en guerre 
de l’Amérique. Ils l’avaient placé, dés Je 9 janvier 1917 
& son quartier général de Pless, en face d’un « dilemme 
tragique, la guerre sous-marine ou la perte certaine ». 
«Il faut par tous les moyens abréger la guerre », ajouta 
Hindenburg. 

Guillaume II renseigné par ses agents de New-York sur 
les buts de paix du Président Wilson, sentant sa diplo- 
matie impuissante & l'en détourner, était gagné d’avance 
et se rangea, une fois de plus, 4 ]’avis de son Etat-Major. 
Il obligea l’empereur Charles et son ministre Czernin a 
ladopter avec lui le 26 janvier 1917. Les Empires centraux 
se donnaient un ennemi de plus, autrement redoutable 
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quils ne pensaient, dans cette latte sans merci a laquelle 
Guillaume If plus que jamais appela son peuple « pour 
Vexistence de la patrie, en lui promettant la victoire 
finale ». 

Le 3 février 1917, le Président Wilson annonca au 
Congrés américain sa décision de rompre avec le Gabinet 
de Berlin, mais sans lui déclarer encore la guerre. Il ne 
faisait que réaliser la menace adressée par lui a l’Alle- 
magne le 8 avril 1916, aprés le coulage du vapeur Sussex 
par un sous-marin allemand, et suspendue depuis -sur 
assurance donnée par Berlin de ne pas recommencer. La 
déclaration allemande du 30 janvier 19417 équivalait au 
relrait de cette promesse; le Président Wilson attendait 
de la rupture diplomatique que l’Allemagne la reprit et Ja 
confirmat par des actes. 

La diplomatie austro-allemande se crut encore de force 
a se jouer de la patience des Etats-Unis. Elle retint le plus 
quelle put leur ambassadeur Gérard 4 Berlin, tandis que 
les torpillages se multipliaient dans la zone bloquée. Ses 
associés d’Autriche, Czernin, Tisza, gardaient leur mi- 
mistre 4 Washington comme ils avaient fait 4 Paris en 1944 
et se prodiguaient en paroles aimables pour Wilson et son 
envoyé 4 Vienne. Le 15 février 1917 deux navires améri- 
cains, Lyman Law et Housatonic étaient torpillés. Des 
navires marchands de l'Union s’armérent. La guerre en 
fait commencait entre l’Amérique et les Empires centraux, 
lorsque dans un nouveau message du 23 février 1917, le | 
Président Wilson disait encore : « Je ne me propose pas 
Ja guerre, el je ne l’ai pas en vue. » Mais ce disant, il sol-— 
licila du Congrés, qui allail se séparer aux premiers jours 
de mars, « les moyens et l’autorité nécessaires a Ja sau- 
vegarde des droits et des ciloyens d'un grand Elat ». 
Deux jours aprés, on apprenait 4 New-York le torpillage 
du Laconia, coulé dans les mémes conditions de traitrise 
el de sauvagerie que le Lusitania et la mort de six per- 
sonnes encore de la sociélé de New-York. 

Ce ful cependant, le 5 avril seulement, aprés un délai 
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d'un mois, que Wilson se détermina a déclarer Ja guerre. 
Conscient de immense effort qu'elle allait cotter 4 l'Union, 
quoique certain d’étre approuvé d’un peuple dont les sym- 
pathies allaient vers les nations libres et la France surtout 
au souvenir de l’alliance libératrice de 1778, le Président 
avait voulu jusqu’au bout éviler Je reproche d’avoir trop * 
facilement entrainé Union dans les quererelles de ]’Eu- 
rope. Il allait devenir belligérant, apres avoir refusé d’étre 
médiateur. Mais, connaissant la perfidie des intrigues 
allemandes, l’organisation savanle el active d’une propa- 
gande qui, avec Jes agents autro-allemands, Dernburg, 
Demba, et Bernstorff lui-méme, avait depuis deux ans 
mulliplié intrigues et complots méme, au sein de la Répu- 
blique, il eut le souci, jusqu’d la dernitre heure, d’ac- 
quérir 4 sa_ politique le Congres d’abord, puis opinion 
publique. 

L’opinion publique lui fut acquise avant le vote du 
Congrés qu'il n’obtint que le 3 avril 1917. La diplomatie 
germanique s’était encore efforcée de l’entraver par des 
intrigues parlementaires. Elle lui procura pourtant l’argu- 
ment décisif, un projet d’entenle négocié & Mexico, en. 
janvier 1917, par le Secrétaire d’Elat Zimmermann en vue 
d'une triple alliance militaire avec le Mexique el le Japon 
pour le démembrement de l'Unioa. Par la révélation de ce 
projet audacieux, les germanophiles de Washington furent 
réduits au silence : 8 une immense majorilé, le Congres 
reconnut que «J! état de guerre lui était imposé ». Il 
« acceptail la bataille contre les ennemis naturels de la 
liberté, avec la fierté de savoir que Amérique allail donner 
son sang pour les mémes: principes d’oti elle était née, 
ainsi que pour le bonheur et la paix dont elle a pu jouir ». | 

La conclusion seule de ce message edt suffi & caracté- 
riser sa porlée dans le conflit mondial, dans cette tragédie 
dont il devait déterminer le dénouement. Déclaration de 
guerre sans doule « aux puissances autocratiques et 
égoistes » et de secours sous toutes les formes, financitres, 
militaires et méme morales, aux défenseurs du droit et de 
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la liberté, mais avant tout une. ferme volonté de réaliser 
au plus lot la paix par la guerre, déclaration d’amitié aux 
nations beligérantes, a Allemagne comme A la Russie, 
qui excluait toute idée d’adhésion a une coalition formée 
dalliances proprement diles, de combinaisons de puis- 
sance el d’agrandissement. La diplomatie a laquelle le 
Président de l'Union conviait ses concitoyens, était plutot 
d’un juge qui avait prononcé sa sentence et s’armait pour 
la faire exécuter. Elle ne devait étre jamais celle d’un allié 
de l’Angleterre el de la France, puisqu’enire elles et Jes 
Etats-Unis il n’y eul jamais d’alliance, que le Président 
neconnul pas et ne demanda méme pas 4 connailtre les 
accords passés entre les chefs de ]1'Entente, qu'il ne leur 
fit pas de conditions, sauf de terminer avec eux la guerre 
par une paix sans conquéte, gage d’une réconciliation im- 
médiate et durable entre les nations belligérantes. 

Le role que la diplomatie américaine allait tenir désor- 
mais, a parlir de 1917, jusqu’é la décision finale, fut 
moins, selon la parole de son chef, une affirmation « de la 
puissance physique » dont elle disposait que Je secours 
offerl aux peuples en détresse, apres bient6t trois ans 
dune guerre longue et atroce. 

A cette date, a peu prés partout dans le monde, les na- 
tions demandaient compte & leurs chefs de leurs sacrifices 
et de leurs souffrances. Il leur fallait, par Ja victoire ou 
par la paix, d'une maniére ou d’une autre, une conclusion. 

En Angleterre, l’opinion rendit les ministres libéraux, 
M. Asquith et lord Grey responsables de la durée et des 
charges de la guerre. Ils furent remplacés le 12 décembre 
4916 par un ministére radical et conservateur sous la 
direction de Lloyd George, & qui l’on reconnaissait le 


mérite d'avoir comme ministre de la Guerre, depuis le_ 


12 juillet 1916, organisé la lutte nationale, les fabrications 
d’armes et de munitions, et qui fil accepler au pays la 
conscription militaire. Pour intensifier et centraliser l’ef- 
fort dont il se chargeail, Lloyd Georges constitua dans le 
Cabinet un Comilé de guerre, méme avec des hommes 
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élrangers au Parlement, lord Curzon, Henderson, lord 
Milner et Bonar Law, qui allait organiser avec le premier 
lord de l'amirauté la défense sous-marine et avec le Chef 
d’Etat-Major et le généralissime francais une grande offen- 
sive conlinentale pour Je printemps de 1917. 

En France, ce fut a Ja méme pression de l’opinion, trés 
vive dans Jes milieux parlementaires que M. Briand dut 
sacritier le vainqueur de la Marne, Joffre, promu dans la re- 
traite qu'on lui imposait a la dignité de maréchal de France 
(12 décembre). A son successeur. considéré comme le vain- 
queur de Verdun, Je général Nivelle, le ministre donna 
comme son collégue anglais l'appui d’un Comilé de guerre 
composé aussi en partie de techniciens étrangers aux 
Chambres. Peu de temps apres, Je général Lyautey appelé 
du Maroc au Ministére de la Guerre se relirait faute de. 
pouvoir s‘entendre avec le Parlement. Son départ obligea 
M. Briand adémissionner lui-méme. Des ministres quile rem- 
placérent, M. Painlevé a Ja Guerre, Ribot Ala présidence et 
aux Affaires étrangéres, la nation attendait plus de fermeté 
dans les négociations, une action décisive dans la guerre, - 
et la paix surtout conforme au programme du Président 
Wilson, que le Président du Conseil francais déclarait étre 
celui de Ja République et le sien (20 mars 1917). 

Malegré de grands efforts de préparation et d’ héroisme, 
les succ’s des armées anglaises et francaises, aprés six 
mois, ne répondirent pas encore 4 Ja volonté des deux na- 
lions d’en finir par Ja percée du front allemand qu’Hinden- 
burg ayait su réduire opportunément pour le mieux 
défendre. Apres |’échec de l’offensive des 16 et 47 avril 1917 
au Nord de Reims, la République changea aussit6t son 
généralissime, disgraciant Nivelle pour le remplacer par 
Péiain (15 mui) et une fois encore son ministére. Elle 
substitua en seplembre comme Président du Conseil 
M. Painlev+ 4 Ribot. Ce fut presque le seul moment au cours 
de cetle longue guerre, mais un moment critique, ou Ja 
confiance générale de la nation et en certains points méme 
du front de larmée dans la victoire finale sembla fléchir. 
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De ce fléchissement la seule cause ne fut pas |’échec 
de Voffensive sur laquelle les Francais avaient compté, 
mais aussi une propagande pacifiste & laquelle l’ennemi 
n’élait pas étranger, et que favorisérent depuis le prin- 
temps |’influence certaine des nouvelles de Russie. 

Comment, aprés trente ans d’espoirs fondés sur la 
Russie pour contenir les Allemands, et a l’heure décisive sur 
sa puissance militaire pour les vainere, la France n’ett- 
elle pas été émue par l’effondrement du Tsarisme et de 
ses armées. Lorsque cet effondrement se produisit, en 
mars 4917, les ministres frangais le qualifiérent de 
« malheur national » pour leur pays. Ils surveillaient 
depuis un an avec inquiétude I ’effet des victoires allemandes 
sur le gouvernement et sur Je peuple russe lui-méme. Ils 
avaient réussi, non sans peine, en septembre 1916, avec 
Vaide de la Douma, & écarler un projet de négociation 
séparée, recommandé au Tsar par ses ministres Sturmer 
et Prolopopow, qu’etit scellé un nouveau partage de la Po- 
logne. Ils s’étaient rassurés en obtenant le remplacement 
de Sturmer par le général Trepow (novembre 1916). Alors 
survint le message du Président Wilson, annongant le 
22 janvier 1917 « que les hommes d’Etat de tout pays 
sont d’avis qu'il devrait y avoir une Pologne unifiée, indé- 
pendante el autonome ». Ce langage avait causé a Pétro- 
grad un émoi au moins = a la joie délirante qu’il 
provoqua alors 4 Varsovie. La perspective que la Pologne 
put, grace aux alliés, renailre 4 une vie indépendante dans 
son unilé reconstituée, et cesser d’élre un domaine du 
Tsar avait aussit6t rapproché Nicolas II, aveuglément 
fidéle & la tradition des Romanoff, des milieux nationa- 
listes et réactionnaires soutenus par 1|’Impératrice. Jls ne 
manquérent pas de Jui présenter Ja poursuite de la guerre 
dans ces conditions comme un marché de dupes. L’alliance 
franco-russe pouvait-elle mieux résister que celle de Tilsitt, 
au temps de Napoléon et Alexandre, au réglement néces- 
saire dela question polonaise? 

Tres inquiet de nouveau, Je Gouvernement frangais 
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avait pris pour avocats auprés du Tsar M. Doemiereoe 
et le général de Castelnau, qui partirent aussil6l pour 
Pétrograd. Nous ne connaissons encore Je résultat de 
leurs négociations en février 1917 que par deux lettres 
du ministre de Nicolas II, Prokrovski et de son ambas- 
sadeur Isvolski, publiées dans le journal des Soviets, 
la Pravda. Si ces lettres sont authentiques, la Répu- 
blique eit consentli au Tsar « la liberlé de fixer ses fron- 
titres occicdentales, cesl-a-dire d'unifier 4 la fagon de 
ses ancélres toute lu Pologne sous son scepire pour qu il 
continudt la guerre et permil & la France de reprendre 
l’Alsace-Lorraine, le territoire de la Sarre et de constiluer 
en Rhénanie une frontitre stratégique solide contre les 
agressions de l’Allemagne. Cet accord, le dernier qui fat 
conclu entre les Tsars et la République en debors de /An- — 
gleterre, était venu trop tard. Nicolas II n’était déia plus — 
maitre de ses conseillers, ni de son peuple, ni de son ar- 
mée. Entre le prince Galitzin qui voulail sauver Je tsarisme 
par le concours de la Douma el un régime libéral (17 février 
4917), el Protopopoff partisan obstiné d'un systéme de 
réaction 4 outrance qu’appuyail Ja Tsarine, Nicolas II ne 
savail plus 4 qui entendre. Et le peuple, dans les grandes 
villes que le désarroi de l'‘administration et des transports 
laissail sans approvisionnements se révollait, excilé, 
a-t-on dit, par la police de Protopopoff qui voulait effrayer 
Je Tsar et le déterminer a sévir. Convaincus qu'il était plus. 

urgent de nourrir Je peuple que de le chatier, les chefs libé- 
raux ont alors décidé d’opposer le pouvoir de la Douma 4 
celui du souverain. 

Un autre pouvoir alors a surgi le 44 mars 1947 : 


les soldats se révollérent dans Jes casernes de la capi- 


tale, les marins se mulinérent a Cronstadt. Un comité 
@ouvriers et de soldats s‘installa au palais de Tau- 
ride, entrainant bientot 4 la révolte les régiments de 
Pétrograd, puis les troupes du front. Menacés par la révo- 
lution populaire, les libéraux ne virent plus de ressources, 
pour la prévenir et l’arréter, que dans l’abdication du Tsar. 
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Abandonnné par ses généraux, par Varistocratie qui lui 
reprochait linfluence néfaste de sa femme livrée elle-rméme 
aux conseils de favoris indignes, isolé dans sa propre fa- 
mille, Nicolas If se résignait 4 abdiquer en. faveur de son 
frére Michel, & Pskov le 15 mars 1917. Par le refus de 
celui-ci, le lendemain, on vit Je dernier des Romanoff, 
convyoquer lui-méme une Conslituante et remettre & une 
nation immense qui n’avait ni cohésion. ni expérience de 
la liberté, épuisée par la guerre matériellement et mora- 
lement, la responsabilité de ses destinées et la défense de 
ses frontiéres. 

' Le Président Wilson saluait d@’ « événement merveilleux » 
le 2 avril 1917, la chute de l'autocratie russe « qui ne 
représentail pas en fait dans son caraclére national celte 
Russie profondément démocratique ». Il croyait voir déja 
Ja nouveile République, « le peuple russe, grand et géné- 
reux, se joignant avec toute sa majeslé et sa puissance 
natives aux forces qui combaltent dans le monde pour la 
liberté et la paix ». On congoil qu il complat plus sur celle 
République que sur le tsarisme pour s’associer « a sa 
Ligue d'honneur ». 

Le gouvernement provisoire du prince Lwow, quirecueillit 
alors Je lourd héritage du tsarisme défaillant, composé 
d@hommes éminents, de patriotes, méritail la coufiance du 
Président Wilson par son souci de rétablir lordre et son 
ardent désir de combattre avec les Alliés jusqu’au bout 
contre le militarisme prussien. Mais, aprés quelques jours. 
d’enthousiasme réel pour l’ére nouvelle el d’apaisement 
dans les masses populaires, le gouvernement se trouvail 


aux prises avec les éléments les plus audacieux du parti ~ 


socialiste. Il ne put ou ne sut pas prévenir le retour des chefs 


marxisles, Lénine et Trotski, rentrés de Suisse en Russie | 


le 15 avril 1917 avec la complicilé de |’Ailemagne. Aux 
appels patriotiques de Kerenski, que le socialiste frangais 
M. Thomas était venu & son tourappuyer de son autorité au- 
prés des ouvriers el des soldats russes, les marxistes oppo- 
saient déja leur refus de continuer la guerre. Is travail- 
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laient secréterment d’accord avee le parti socialiste alle- 
mand et:le chef de ce parti, Scheidemam, méme avec 
Yempereur Guillaume II. Le 10 juin 1917 se réunissait 
a Stockholm un congrés socialiste international of Fran- 
cais et Russes devaient unir leurs efforts pacifiques. En 
Russie, Lénine et Trotski exploitaient la lassitude qu’& 
lintérieur ouvriers et paysans, el soldats sur le front de 
bataille, de plus en plus éprouvaient. 

Encouragés de Berlin, les socialistes snisses, Grimm 
et Hoffman annoncérent & Pélrograd une médiation 
pour une paix séparée « sans conguéte ni indemnilté » 
entre Allemagne et les Soviets aussi puissants déja que 
le prince Lwow et ses collégues (juin 1917). Les armées 
autro-allemandes de Mackensen et de l’archiduc Joseph. 
soutinrent de leurs efforts contre Broussiloff toutes ces 
machinations de la diplomatie germanique. La pointe 
hardie qu’elles dirigérent contre Pétrograd, par J’occu- 
pation de Riga en septembre et de la Finlande, acheva 
de démoraliser l’armée russe qui s’abandonna désormais 
aux chefs de la Révolution sociale. Kerenski, trabissant 
ses collégues, s’imagina d’arréter la poussée qui allait . 
emporter en proclamant la République le 13 septembre, 
pour le vain plaisir d’en étre deux mois a peine président 
et généralissime. Par une plus grave erreur, il avait em- 
péché, le 8 septembre, le général Korniloff, accouru du 
front avec des cosaques et des officiers résolus, de répri- 
mer l’anarchie sur luquelle maximalistes et bolchevistes 
allaient édifier la dictature du prolétariat russe. Et désor- 
mais cette dictature, le 7 novembre 1917. dans le sang et 
par la terreur, s'inslallait & Pétrograd, & Moscou surtout. 
Ce n’était certainement pas ce que le Président Wilson 
avail altendu du peuple russe; dans la lutte formidable 
engagée contre Jes Empires centraux, passant aprés quel- 
ques lueurs de liberté d'une servitude & une autre, la 
Russie allait devenir l’instrument inconscient de la diplo- 
matie germanique qui, dans sa capitulation, retrouvait 
lespoir de victoires décisives. 
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De toutes les offensives qu’au cours de cette guerre 
les Empires centraux ont dirigé contre Jes nations; celle 
qu'ils montérent alors, de complicité avec les meneurs du 
socialisme international, faillit en 1917 leur donner plus 
de résultats que la campagne de leurs sous-marins, déja 
condamnée a la fin de celle année. L’Allemagne spéculait 
sur les souffrances dont les gouvernements semblaient 
comptables envers les peuples. Tandis qu’elle laissait les 
chefs militaires s’emparer chez elle de toute l’autorité, 
renverser les chanceliers el s’imposer, & lEmpereur lui- 
méme, elle s’appliquait 4 énerver chez l’adversaire le com- 
mandement, discréditait les pouvoirs civils et savamment 
présentait tantdt aux gouvernements des offres caplieuses 
dé paix, tantét aux nations elles-mémes les perspectives 
consolantes d’une réconciliation générale dans la commu- 
nion des doctrines marxistes qui pouvait leur parailre le 
reméde supréme a leurs maux. 

Cette double tactique que la diplomatie austro-allemande 
avait employée tour 4 tour en Russie avec le tsarisme el 
le peuple russe, elle la pratiqua sans relache avec la France 
dés le début de l'année 1917. Les ministres francais eurent 
autant de peine a suivre les intrigues qui se mullipliaient 
aulour d’eux, qu’ empécher les socialistes du Parlement 
daller se joindre, au mois de juin, au Congres pacifiste 
de Stockholm, et 4 ressaisir le moral des armées ébranlé 
par les échos et la contagion de Ja révolution russe. 

M. Poincaré pouvait-il se refuser 4 recevoir le 5 et le 
8 mars 1917 Je prince Sixte de Bourbon, officier dans l’armée 
belge qui lui présentait en secret un mémoire du comte 
Czernin et les offres de paix de son beau-frére, | Empereur 
d’Autriche ? C’étail au lendemain de offensive victorieuse 
des Aulrichiens en Roumanie. Ministre & Bucarest jus- 
qu’alors, Czernin avait élé appelé par Charles I** a la suc- 
cession du baron Burian, l’auleur responsable en premier 
lieu par sa politique bosniaque de l’aventure tragique ou 
la monarchie se brisail. I] avait formé, pour sauver |’Km- 
pire, le subtil projet de désarmer la France par la pers- 
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pective de la libération de 1’Alsace-Lorraine, Allemagne 
par de vastes conquéles en Pologne, pour indemniser 
a la paix !Autriche sur la Serbie et la Roumanie. 
Tandis qu'il amorgait cetle négociation & Paris, Czernin 
inlerrogea |’Allemagne dont, & aucun prix, l’Autriche ne 
pouvait se séparer, mais il ne réussit pas a convaincre 
Bethmann-Hollweg de la nécessité de restituer l’Alsace- 
Lorraine. Le Chancelier allemand était bien venu & Vienne, 
le 46 mars 1917, examiner le programme d'une paix 
viclorieuse, Je réglement délicat de la question polonaise : 
il prenait ses siretés contre une défaillance de lV Autriche 
et n’envisageail pas plus que ses compatrioltes et son 
maitre une atteinte possible &.l'intégrité de Empire. 
Comment, devant celte résolution bien arrétée, l’Au- 
iriche pouvail-elle continuer les pourparlers avec la 
France? Charles I°", persuadé parsa femme et son beau- 
frére, malgrétoutn’y renonca point. Au chaleau de Laxen- 
burg, tandis que Czernin discutait & Berlin avec le Chanceliet 
allemand, il remettait (24 mars 4917) au prince Sixte. 
caché dans'ses appartements, une lettre pour le Président’ 
Poincaré, un engagement écrit d’appuyer’ « les juste: 
revendications de la France sur l’Alsace-Lorraine ». L’Em. 
pereur et son ministre se répartissaient adroitement le: 
roles: l'un, par sa diplomatie cachée a l’Allemagne, tentai 
les Francais; l’autre, par ses lractations de conquéte déro- 


-bées ala France, soignait l’alliance inébranlable des deuy 


Empires. Le prince Sixte reprit la route de Paris et remi 
le 34 mars la lettre de son beau-frére. Gzernin entrains 
son maitre et l'impératrice Zila au quartier général d 
Guillaume II & Homburg (3 avril), pour plaider a eux troi: 
Vurgence de la paix nécessaire & la monarehie, pour dé 
cider Guillaume II & l'abandon de )’Alsace-Lorraine, Re 
buté par les Etats-Majors allemands, le 12° avril encore 
Czernin pria Charles I** de faire parvenir & son allié w 
mémoire ou l'état de la monarchie était dépeint sous le 
couleurs les plus sombres: « la paix & nimporte que 
prix ». Malgré un long séjour encore qu’il fit au quartie 
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général de Kreuznach du 13 au 17 mai, il n’avait pas été 
entendu du Kaiser et de ses Conseillers. L’Allemagne tenait 
lV Autriche, la surveillait, ne lachait rien. 

Le prince Sixte ne devait pas davantage réussir auprés 
de la France. Dans les offres dont il l’avait chargé, son 
beau-frére, & dessein, n’avait fait aucune allusion 4 I'Italie, 
A ses revendications dont il entendait avoir raison par la 
victoire. Les Alliés pouvaient-ils oublier I’'Italie dans une 
négociation de paix avec l'Autriche ? Ribot le lui avait dit le 
43 avril 1917. Le 19 avril, les ministres anglais et francais, © 
Lloyd Georges et Ribot se réunirent & Saint-Jean-de- 
Maurienne avec les ministres italiens, Boselli et Sonnino. 
Ils venaient avec la ferme intention d’obtenir d’eux des 
concessions sur Trieste et dans l’Adriatique qui permissent 
la poursuite des pourparlers avec |’Autriche. Lloyd George 
leur offrit Smyrne, mais se heurta a un refus obstiné que 
le prince Sixte avait di rapporter 4 Vienne le 25 avril. 
Les intrigues de l’Autriche avaient échoué soit auprés des 
Allemands & qui Czernin essayait toujours de persuader 
& Kreuznach le 17 mai l’abandon de |’Alsace-Lorraine, soit 
auprés de la France qu’elles avait bien inutilement tenté 
de brouiller avec Londres et avec Rome. Le 8 mai, il 
avail encore avec l’Empereur prié le prince Sixte de repar- 
lir pour la France se chargeant d’une note que celui-ci 
affirma avoir montré 4 Londres a Lloyd George, mais que 
ni Lloyd George ni M. Poincaré, ni M. Ribot ne virent 
jamais, une vague promesse de concessions a l’Italie. Le . 
double jeu était évident. 

_ Des intrigues allemandes, plus louches encore, s’ébau- 
chérent de mai 4 juin 1917. Le gouvernement frangais, 
justement ému par les événements de Russie qui tendaient, 
& l’Est de l'Europe, & le priver d’une diversion précieuse, 
avait réussi 4 convaincre ses alliés de donner au moins 
plus d’énergie et d’ampleur 4 leurs opérations dans la 
Méditerranée orientale. I] fallait bien que la chute de 
Nicolas II servit du moins & les débarrasser du roi de 
Gréce. Constantin ne pouvait plus compter, pour s’assurer 
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le pardon de ses intrigues et de sa trahison contre la — 
France, sur l’appui de la Tsarine, sa plus zélée protectrice. 
Pourtant Lloyd Georges 4 Saint-Jean-de-Mauriemne avait 
encore plaidé sa cause et l’abandon de l’entreprise d’Orient. 
Persuadé le 28 mai par Ribot et le maréchal Foch, il avait 
enfin consenti 4 l’exécution du couple germano-grec, con- 
certée avec Vénizélos et Sarrail, dont M.. Jonnart se 
chargea le 12 juin au nom des Alliés. Rien n’avait arrété 
le justicier de ’Entente, ni la sourde opposition de cer- 
tains diplomates anglais ou russes, ni les manifestations 
populaires qu’organisa in extremis le parti royaliste. Cons- 
tantin avait di abdiquer en faveur de son fils Alexandre et 
quitter Athénes ot Vénizélos rentra triomphalement, dé- 
cidé & mener la guerre énergiquement dans les Balkans, 
aux cOtés des Alliés. . 
On congoit qu’en présence de ces résolutions de la 
France, de son énergie & faire front de Verdun & Salo- 
nique, & l’approche de l’intervention de l’Amérique qui 
armait figvreusement et le 8 juillet débarquait déja des 
troupes & Brest, la diplomatie allemande multipliat les 
intrigues, s’acharnant & dissocier et A paralyser jusqu’a 
la fin les efforts de ses ennemis. D’accord avee l’Autriche, 
elle employa tous les moyens, en juin 1917 avec Scheideman 
et le socialisme, 4 Stockholm, & Rome avee Erzberger, le néo- 
phyte du centre catholique allemand,.chargé par Empire 
de toutes les besognes difficiles, depuis le fond de la Lithua- 
nie a quiil préparait un roi allemand, jusqu’d Vienne aupreés 
de l’Empereur catholique, et surtout du Saint-Siége. Le 
A aot 1917 Erzberger décida, avec le concours du nonce a 
Munich, Mgr Pacelli, le pape Benoit XV a prendre, aprés 
le Président Wilson,:l'initiative dun appel aux belligé- 
rants en faveur de la paix. En méme temps, des le 4 juillet 
il avait invité le Reichstag & répudier tout projet d’an- 
nexion. Soutenu par le Kronprinz que les ambitions obsti- 
nées de |’Etat-Major commencaient & inquiéter pour 
Vavenir de son héritage, irzberger espérait enfin entrainer 
Empereur et son Parlement a évacuer la Belgique. O’était 
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peut-étre lemoyen, tout en refusant aux Francais |’ Alsace- 
Lorraine, de gagner les sympathies du monde catholique, 
et de donner surtout satisfaction & l’Angleterre. Il ne 
réussit qu’a provoquer, le 14 juillet, la retraite de Beth- 
mann-Hollweg, pris entre les exigences des chefs. mili- 
laires qui bldmaient sa faiblesse et les députés catholi- 
ques irrilés de sa résistance a leurs projets. Bien que Be- 
‘noit XV eiit,en aofl, joint ses instances. aux siennes, 
Erzberger nobtint pas du nouveau Chancelier, Georges 
Michaelis, ni de adjoint que l’Empereur lui avait donné, 
M. de Kulhmann, encore moins de Guillaume II et de son 
Etat-Major, les paroles libératrices qu'il escomptait pour — 
rassurer l’Angleterre sur le sort de la Belgique et la 
désarmer (seplembre-octobre 1917). 

Par une mancuvre inverse, pour désarmer la Franée, 
des agents secrets essayérent, du mois de mai & septembre 
1917, d’amener en Suisse, & Fribourg et & Ouchy, des 
Francais et non des moindres pour tenter auprés deux 
« des suggestions perfides ». Un jour c’était un agent de 
lEtat-Major, le comte Armand qui venait écouter des 
propos du comle Rovertera, familier de l’Empereur 
Charles. Un mois apres, c’était M. Briand qui s’apprétait 
i répondre a l’'appel d’un industriel belge Evence Coppée, 
-trompé par les offres du commissaire allemand. de 
Bruxelles, le baron de Lancken, ancien chargé d'affaires & 
Paris. Le Président du Conseil d’alors, M. Ribot, & qui 
M. Briand fit. part de ces ouvertures, ne crut pas devoir 
Vautoriser & causer avec Lancken, qui vint inutilement a 
Lausanne sur l’ordre de. Guillaume Il (16- 18. septembre 
1917). 

L’histoire ignore encore les instructions jointes a cet 
ordre. Elle n’imagine point y trouver jamais la promesse 
précise, que certains Francais reprochérent a Ribot, 
d’avoir écartée, de restituer l’Alsace-Lorraine. C’était 
précisément alors que les fonctionnaires des pays annexés, 
VEtat-Major impérial, les gouvernements de Prusse et de 
Bavitre examinérent plus spécialement les moyens et quels 
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moyens ! « de germaniser a outrance 1’Alsace ». Ils s’ap- 
prétaient, comme sils étaient vainqueurs, soit 4 parlager, 
pour y détruire le sentiment francais, le territoire d Empire, 
soit & Vincorporer a l’un des grands Etats allemands. Tant 
ils demeuraient, comme en {émoigne un mémoire officiel 
pavarois du 1° aoat 1917, décidés « a ope er une fusion 
complete et intime de l'Alsace-Lorraine avec l'ensemble 
de Empire allemand, sans permettre 4 aucune puissance 
étrangere dans les négociations de paix de se méler a 
celle question exclusivement allemande ». La diplomatie 
impétiale pouvait continuer sans risque avec la France un 
jeu qui lui était familier depuis trente ans. Il ne dépen- 
dait point d’elle de résoudre entre les Francais et le 
peuple allemand une question que ila force seule pouvail 
régler. En revanche le risque et élé grand pour I 
- gouvernement francais de se préter Ace jeu quil’eut com: 
promis avec ses alliés. Pour éviter ce risque, Ribot lew 
avait communiqué les démarches du baron de Lancker 
qu’ils jugérent « un traquenard ». La nation francaise eu 
conscience du péril : elle se confia le 20 novembre 1917 at 
_ ministre patriote et résolu que M. Poincaré avail appelé | 
43 novembre a la présidence d'un nouveau cabinet 
Georges Clemenceau. Elle le suivil jusqu’a la fin, méme au: 
heures les plus critiques, dans l'accomplissement du pro 
gramme qu'il se traca le 20 novembre 1917: « Plus d 
campagnes pacifistes, plus de menées’ allemandes. L 
cuerre, rien que la guerre. » 

On n’allait plus entendre désormais dans le monde, e 
cette fin d’année, que des appels du méme genre al énergi 
des nations belligérantes, de Lloyd Georges aux Anglais 
le § janvier 1918, du Président Wilson, le 4 décembr 
4917, au Congrds américain, d’Oriando aux, Italiens, apré 
le désastre qui les avaient atteints & Caporetto, sur 
preche de la Piave, que les armées alliées les aidaient 
fermer, de Guillaume II resolu & en finir le plus tot pos 
sible en Orient pour accabler ses. adversaires 4 POue: 
sous une offensive formidable. 
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Et cependant Ja paix qui devait mettre un terme aux 
sacrifices réclamés toujours plus des nations s’ébauchait au 
méme instant sur un plan dont les lignes générales se 
dessinaient selon leurs veux par des initiatives d’ailleurs 
bien différentes, celle des Soviets désarmant devant |’ Alle- 
magne, celle du Président Wilson s’armant contre elle. 

Depuis que Wilson avait, au printemps 1917, fait con- 
naitre son dessein d’intervenir dans le conflit mondial, 
pour en hater la fin et le conclure par une paix réglée sur 
les principes de la démocatie, sur Végalité et la liberté 
des nations petiles ou grandes, les chefs du socialisme 
international avaient aussildt reconnu le parti qu’ils en 
pouvaient lirer pour la propagande de la doctrine marxiste 
aupreés des déshérilés du sort, plus misérables encore dans 
celte longue guerre. Par une.confusion voulue entre les 
veux que formulait Wilson pour chaque nation dans son 
ensemble, sans distinction de classe, et leur programme 
dune révolution sociale offerte par eux aux masses 
populaires comme une revanche de leurs souffrances, ils 
s autorisaient habilement des appels des Etats-Unis pour 
précipiter le succes des leurs. L’Allemagne les approu- 
vail. 

Ce fut au lendemain de la guerre déclarée pour Je droit 
aux Empires centraux: par l’Amérique que le chef des 
maximalistes russes, Lénine, venu de Suisse, traversa le 
continent avec leur consentement, le 15 avril. Le premier 
article qu'il fil paraitre dans la Pravda, accusant le 
capilalisme d’étre la cause de la guerre, fut pour récla- 
mer la paix a tout prix et la révolution sociale. Quand il 
fut a la veille de triompher de l’obstinalion des menche- 
viks & poursuivre la lutte aux cdlés des Alliés, la note 
qu il remit 4 Skobelew, le 20 octobre 1917, pour les mémes 
Alliés, était faite de nombreux emprunts aux idées et aux 
déclarations du Président de |’Union qu’ils tiraient a leurs 
fins : évacuation de Lous les territoires conquis, pas d’an- 
nexion, nid’indemnilés de guerre, libre consultation des 
nationalités asservies, neutralité des Détroits, des canaux, 
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internationaux, interdiction de la diplomatie secréte, enfin 
toutesles conditions d’une paix démocratique. La noterusse 
était de nature & confirmer Wilson dans ses sentiments de 
bienveillance particulitre pour cette nouvelle démocratie 
dont i! avait salué l’émancipation, & qui il envoyait le 
24 mai 1917, avec un message spécial, une mission com- 
posée, il est vrai, de bourgeois comme son chef, Eliu Root, 
ingénieurs et commercants aussi bien que de leaders du 
socialisme américain. 

Le lendemain du coup d'Etat des Soviets, Trotski, com- 
missaire aux Affaires étrangéres s’adressait d’abord a 
l'Internationale : « notre premiére parole est la paix ». 
Puis,dans une note du 23 novembre 1917, il invita !Entente, 
invoquant l'appui des neutres, & une armistice général, a 
une paix démocratique, l'idéal encore de Wilson, & une_ 
paix fondée sur ’indépendance des nations, « sans vain- 
qneur ni vaincu », & un congrés qui serait convoqué a 
Stockholm pour l’établir entre les peuples épuisés par la 
guerre. Bien qu’appuyée par les partis socialistes les plus 
avancés aux Parlements de Londres, de Paris el de Rome, 
Vinyitation fut écartée par tous les gouvernements de |’ En- 
tente. Ils répondirent aux seuls chefs del’armée moscovite, 
en rappelant simplement l’engagement pris par la Russie 
le 5 septembre 1914 de ne point faire de paix séparée. 
Wilson commencait alors lui-méme & se rendre compile 
de la tactique des Soviets. I] interdit tous les transports, 
surtout d’armes et de munitions, de 1'Union a Ja Russie, 
tant qu’ils en seraient les maitres. Ils voulait croire leur 
regne éphémére. Tant il lui en cotitait dadmettire, malgré 
lévidence, que sa lutte pour le droit contre la force sinistre 
de l’Allemagne put servir & provoquer et prolonger, par 
un abus singulier de ses intentions et de ses actes « l’ef- 
froyable gaspillage de sang et de richesses », qu'il dénon- 
eail depuis deux ans & l'indignation des peuples et de leurs 
chefs ! 

Le 28 novembre 1917, Trotski irrité se démasgua. Il 
s’adressa non plus aux gouvernements, instruments du 
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-capitalisme responsable de la guerre, mais 4 ses victimes 
les peuples belligérants, en réalilé & tous les socialistes du 
monde gui avaient, méme en France, acclamé la révolu- 
tion russe, aux soldats, prolétaires, ouvriers et paysans : 


« Pas de campagne d@hiver, agissez. Des acles, non des 


paroles. La paix des peuples ne peut étre conclue que par 
un combat direct, énergique, des masses révolutionnaires 
contre les plans impérialistes. » Les nations furent invitées 
de Moscou a profiler de I’ armistice conclu entre la Russie 
el Allemagne jusqu’au 4° décembre pour s‘entendre en 
Congrés avec les plénipotentiaires des Soviets, Joffe et 
Kameneff. L’Autriche-Hongrie, 4 bout de ressources et de 
sacrifices, saisit avec empressement l'occasion pour désar- 
mer sur son front oriental; la Bulgarie et la Turquie, pour 
faire face exclusivement aux armées del’Entente en Asie 
‘Mineure et en Macédoine, |’Allemagne enfin, pour se 
donner le moyen d’écraser avec toutes ses forces ramenées 
et concentrées sur le front occidental, les armées franco- 
anglaises, avant l’arrivée des armées américaines (45 dé- 
cembre 1917). Naturellement, Guillaume IT s’était refusé a 
admettre un seul instant que cet armistice pat étre étendu 
& tous les fronts, ceux de l’Ouest comme de |’Est. En retour, 
il avait di prometire que l’armistice servirait & préparer 
la paix générale & laquelle les Soviels convoquaient tous 


les belligérants. Mais peu lui importait! Ses généraux lui’ 


faisatent encore espérer la victoire. 

Ainsi le premier Congres pour le rétablissement de la 
paix se tint & Brest- Litowsk, le 22 décembre 1917. Les 
Empires centraux y avaient député des plénipotentiaires de 
marque : de Berlin, le secrétaire d’Etat voh Kulhmann et 
le général Hoffmann, de Vienne, le comte Czernin, assisté 
de l’'ambassadeur & Rome, von Merey, el d'un feldmaré- 
chal. Le rainistre de la Justice bulgare, Popow, et le diplo- 
mate Stofanowich, le ministre des Affaires étrangéres 
ottoman, Achmed Nessim bey, avec Ibrahim Hakki pacha 
el le général Zeli pacha représentaient la Bulgarie et la 
Turquie. 
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Comme s’il parlait au nom des peuples de l’univers, le 
Commissaire des Soviets, Joffe lut gravement 4 ces hommes 
d’Etat et de guerre les conditions que Moscou estimait: 
nécessaires a la réconciliation entre les belligérants : 1° au- 
cune annexion et évacuation rapide des pays occupés durant 
la guerre; 2° restauralion des nations dont Vindépen- 
dance avait été violée; 3° faculté pour les nationalités non 
indépendantes avant la guerre de pouvoir se rattacher & 
tel Etat qu’elles voudraient ou de vivre leur vie par un 
referendum auquel elles procéderaient en toute liberté, 
par le suffrage de tous, méme des émigrés el exilés; 
4° protection assurée, dans les pays ov les nationalités 
sont mélangées, aux minorilés sous la forme de lois pré- 
cises qui leur Jaissassent dans toute la mesure du possible 
le droit 4 leur culture nationale; 5° aucune indemnité de 
guerre pour aucun des belligérants, et remboursement. 
méme des contributions levées pendant les hostilités; 
constitution, pour indemniser les particuliers de leurs 
dommages, d’un fonds alimenté par les contributions 
proportionnelles des belligérants; 6° réglement des ques- 
tions colouiales d’aprés les principes formulés aux articles 
1 4; 6° interdiction enfin aux grands Elats de peser sur 
l'avenir économique des petiles nations par des mesures de 
boycottage, des tarifs et des trailés de commerce onéreux. 

Bien entendu, au nom de la quadruple alliance repré- 
sentée au Congrés, Czernin donna son adhésion de prin- 
cipe, avec une réserve qui la rendait inefficace en fail pour 
le moment, le consentement réciproque des adversaires 
qui ne participaient pas encore aux conférences. I] fit 
d'autres réserves aussi sur le sort:des colonies allemandes, 

sur les nationalités de l’Autriche. L’Allemagne maintint 
brutalement son droit aux conquétes anciennes on ré- 
centes : les conférences furent rompues. «Il n’importe, pro- 
clamait Joffe,en quittant le Congres le 28 décembre 1917, 
décidé & lancer un nouvel appel aux Alliés de l’Entente, 
un pas énorme est fait. » C’était la doctrine de paix du 
Président Wilson qu’on yoyait en effet s'affirmer aux 
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premitres conférences réunies depuis 1914 entre belli- 
gérants, 

On sentait bien qu’Allemands et. Russes se disposaient 
en secret 4 exploiler cette doctrie, les uns pour la renier 
sils étaient vainqueurs, Jes autres pour servir Ja propa- 
gande communiste de Moscou. Wilson ne se dissimula 
plus Jes desseins ténébreux des Empires centraux, enve- 
loppés dans leurs déclarations confuses de Brest-Litowsk, 
leur volonté obstinée de garder chaque pouce du territoire 
occupé par leurs armées comme aulant d’accroissements 
définitifs de leur puissance. Mais il s’empressa de féliciter 
les représentanis de la Russie « de l’exposé précis des 
principes et du programme d’application concréte sur 
lequel ils s’élaient déclarés préts & conclure la paix, dans 
le véritable esprit de la démocratie moderne, toutes portes 
ouverles et non & huis clos » (8 janvier 1948). Il loua 
dans ce message célébre au Congres américain, « la 
loyaulé, Ja largeur de vues, le sens de la solidarité uni- 
verselle, dont venait de faire preuve le peuple russe ». Et 
quels que fussent ses dirigeants actuels, il se décida, «le 
yoyant abaltu, sans secours en face de l’Allemagne qui 
na jamais connu ni indulgence ni pitié, pour Vaider a 
atteindre son idéal de liberté et de paix dans Vordre, a 
définir lui aussi d’une facon concréle ses buts de guerre. 
Pour sauver la démocralie russe, s'il en était temps en- 
core, de la conquéle prussienne, il donnail, précisant 
@ailleurs & dessein les détails, son adhésion aux principes 
et aux propositions de fait formulés le 22 décembre 1947 
par les commissaires des Soviels, avec une conviction 
et une chaleur qui lémoignaient encore dé sa confiance 
reconnaissante dans ces serviteurs, en apparence dévoués, 


de son propre idéal et de son programme. « Le traitement . 


accordé 4a Russie par ses sceurs les nations, au cours 
des mois qui vont suivre sera la pierre de touche de leur 
bonne volonté, de leur compréhension des besoins de la 
Russie, la preuve de leur sympathie intelligente et géné- 
reuse. » 


< sd 
a) LES QUATORZE POINTS.» 

Telles furent lorigine et la porlée des quatorze points 
que le Président Wilson, ce jour-la, fit connaitre aux bel- 
ligérants, ses associés ou ses adversaires, véritables pré- 
liminaires d’une paix générale, & son avis, de la seule paix 
durable. Elle efit pu alors étre conelue, comme une suite 
naturelle des conférences. de B. rest-Litovsk, si, décidée 
& garder ses conquétes, l’Allemagne n’etit inscrit par 
la menace de toutes autres conditions dans les traités 
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dictés & la Russie par le général Hoffmann, le 3 mars, 


imposés & Busken aux Roumains le 5 mars, & la Fin- 
lande le 7 mars. L’Orient désarmé, conquis, ils déclan- 
chérent le 24 mars 1918 la grande offensive sur le front 
de France, dont leurs Elats-Majors se promettaient, avec 
_ deux cents divisions formidablement préparées, supérieures 
aux cent soixante-dix divisions alliées une paix victorieuse a 
YOuest comme alEct. Leurs actes diplomatiques devaient 
s écrouler avec leurs espérances militaires. 

Les arrangements et les conventions proposés par 
Wilson dans ses quatorze points pour lesquels il se dé- 
clarait prét, le 8 janvier 1918, puisqu’il navail pu per- 


\ 


suader, & combattre jusqu’au bout, devaient étre les 


bases de la paix dont lAllemagne impériale et lAu- 
triche-Hongrie vaincues enfin par le maréchal Foch, 
généralissime des armées. alliées, supplitrent Wilson 
d’étre le médiateur le 4 et le 5 octobre 1918. C’étaient : 
1° plus de conventions de paix préparées a huis clos, ni 
_ dententes particuliéres et secrétes entre nations, une diplo- 


matie procédant & l'avenir en vue el Ala vue de tous} 


2° absolue liberté de navigation sur mer, hors des zones 
territoriales, aussi bien en temps de paix que de 


guerre, sauf dans le cas oti les mers (Marmara) veraient | 
fermées totalement ou partiellement par une action inter- 


nationale destinée & imposer le respect des conventions 
internationales; 3° suppression dans toute Ja mesure 
- possible des barriéres économiques, égalité de traitement 
pour toutes les nations associées pour maintenir la paix; 
‘A® garanties efficaces pour la réduction des armements au 
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minimum compatible avec la sécurité intérieure ; 5° régle- 
ment librement débattu de toutes les revendications colo- 
niales, fondé sur ce principe que, pour résoudre les pro- 
blémes de souveraineté, les intéréts des populations en 
cause péseront d'un méme poids que les revendications 
équitables des gouvernements; 6° évacuation du terriloire 
russe tout entier, toute latitude donnée a la Russie de 
déterminer sans entraves ni obstacles sa pleine indépen- 
dance, son organisation nationale, et méme l'aide de 
toute sorte dont elle pourrait avoir besoin; 7° la Belgique 
évacuée et restaurée: « sans cet acte réparateur iout 
Pédifice du droit international est & jamais ébranlé »; 
$° le territoire de Ja France envahi totalement libéré : le 
tort qui luia été fait par la Prusse en 1870 en ce qui con- 
cerne ]’Alsace-Lorraine, « quia compromis pendant qua- 
rante ans la paix du monde », doit. étre réparé; 9° rectlili- 
cation des frontiéres de |'Italie selon les lignes de démar- 
cation clairement reconnaissables entre nationalités ; 
10° la plus grande Jatilude aux peuples d’Autriche-Hon- 
grie, dont la place doit étre assurée parmi les nations, 
pour leur développement autonome; 44° évacuation de la 
Roumanie, Serbie, du Monténégro; acces a la mer pour la 
Serbie; « les relations mutuelles des Etats balkaniques 
déterminées par un. amical échange de vues oti l'on tienne 
compte des liens d ’allégeance et ‘des différences de natio- 
nalités eréées par |’ Ree » ; 42° souveraineté non contes- 
tée des régions turques de ]’Empire ottoman; pour les 
aulres nationalités soumises au joug turc, sécurilé absolue 
d’existence et pleine pussibilité d'un développement auto- 
nome; 13° création d’un Etat polonais comprenant toutes les 
populations indiscutablement polonaises, avec acces a la 
mer, garanti par des conventions internationales ; 14° as- 
sociation :générale de toutes les nations, fondée sur des 
conventions formelles « aux fins de procurer & tous les 
Etats, grands et pelits, des garanties mutuelles et égales 
d’indépendance politique et d’intégrilé territoriale. » 

Ces conditions, les Alliés, consultés 4 leur tour par le 
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Président Wilson sur la démarche de l’Allemagne, les 
acceplérent officiellement & la fin d’octobre. Le Président 
nolifia le 5 novembre 1918 au Gouvernement allemand 
celte acceplation, avec des modifications que, sur deux 
points, demandaient 1’Angleterre pour réserver sa liberté 
d'action dans ce qu’on appelle couramment « la liberté des 
mers », la France pour exiger Ja restauration, « aux frais 
de V' Allemagne », des territoires envahis. Le Président 
avait de lui-méme notifié, dés le 18 octobre 1918, au comte 
Andrassy les changements que les événements, survenus 
au cours de l’année dans l'Empire danubien, le détermi- 
naient & apporter & son dixiéme point relatif 4 l’autono- 
mie des peuples de cet Empire. L’autonomie ne pouvait 
plus suffire, ni pour les Tchécoslovaques désormais recon 
nus comme une nation indépendante et belligérante, ni 
aux aspirations nalionales des Yougo-Slaves, seuls maitres 
désormais de leurs deslinées, au méme titre que la Bel- 
gique et la Pologne. Et, le 27 octobre, aprés son mani- 
feste du 18 octobre et la défaite de ses armées 4 Vittorio 
Veneto (24 octobre), |’Empereur d’Autriche donna par 
force son adhésion a ces changements. 5 

Ainsi, en ce début de novembre 1918: ot s’affirmait 
la victoire des Alliés sur tous les fronts, de ]’Euphrate aux 
Balkans et aux Alpes, et des Alpes & la Meuse, au terme 
du long combat qui avait ensanglanté l'Europe, lé Prési- 
dent Wilson apparut dans le monde, bien que belligérant & 
son tour, et malgré son refus d’exercer une médialion, 
comme le médiateur entre les nations, la Russie comprise, 
« dont il ne voulait pas désespérer ». 

I] manquait cependant au succes complet de la diplo- 
matie quill avail inaugurée en 1917 et qui semblait s’im- 
poser aux Klats el aux peuples, une adhésion sincére de 
YAllemagne qu'elle ne voulait pas encore donner le 
5 octobre 1918. Dés le printemps de 1919, de la part de 
ses concitoyens, une déception plus grave encore altendait 
Wilson, lopposition du Sénat américain &l’esprit et & la 


lettre des conventions qu'il préparail, avec la conviction — 
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« de forger un instrument souverainement bon a préserver 
le monde de nouvelles catastrophes ». 

Ce fut ainsi d’abord dans son propre pays que Wilson ne 
parut plus le prophéte qu'il prélendait devenir d’une ére de 
justice et de liberté. La France, au temps de la Constituante 
éprise du méme idéal, avait déja fait cette expérience, 
quand elle avail cru en 1790, malgré les avis de Mirabeau, 
qu'il pouvait suffire de détruire les gouvernements et les 
pratiques monarchiques, de restituer aux nations le libre 
et l’'unique soin de leurs destinées pour Jes défendre dans 
Ja paix contre leurs ambitions mutuelles et les intrigues 
des partis aussi dangereuses au sein des démocraties que 
dans les conseils des souverains. En 1919, le Président 
Wilson recut dela Russie méme @ qui il avait fait confiance 

un tel démenti qu'il voulut, venant régler la paix a Paris, 
persuader 4 l’Europe de s’occuper avant tout de la révolu- 
tion russe. 

En somme, si haute en son inspiration, si désinléressée 
que fit en ses applications la doctrine formulée dans les 
Quatorze Points, le fait qu’elle ait pu servir également & 
dresser les Américains et 4 abattre les Russes devant les 
fronts de combat germaniques, démontra son insuffisance 
a résoudre parsa seule vertu les problémes du droit et de 
la force entre les nations de l’univers. Les peuples pour- 
tant lui durent, comme a la Révolution francaise, ce bien- 
fail qu'au vingtidme sidcle le droit de disposer d’eux-mémes 

~s’établit sur Tes ruines des monarchies d'ancien régime, 
par la libération de leurs victimes. L’Kurope n’aliait plus 
connailre, comme les deux Amériques, que des nations 
maitresses ou responsables de leurs destinées, républiques: 
ou monarchies qui ressemblaient fort 4 des’ républiques. 
Wilson était venu y achever l’uvre libératrice que Monroé 
avait réalisée dans les continents américains, el dont 
celui-ci n’avait pu en son temps, malgré son désir, faire 
profiter encore les peuples de l'Europe. . 


702° BIBLIOGRAPATE, hoy), Seay 


BIBLIOGRA PHIE 


Outve les ouvrages et recueils cités au chapilre précédent : 

Mémoires et lettres: Ledéres de Vimpératrice Alexandra au tsar 
Nicolas II; in-8°. Paris, 1924. — Enzpercer, Souvenirs de guerre; 
Paris, 1919. — Knowerinz WitnEetm, Mémoires; trad. franc. Paris, 
1923. —- HinpenBurc, Aus meinem Leben; Berlin, 1920. Trad. frane., 
Paris, 1920. — E. Lupennoner, Kriegs erinnerungen, 1919. — Urkun- 
den; Berlin, 1920. Trad. frangaise : Documents du G. Q. Général 
allemand ; in-8°. Paris, 1924. — Czernin, Im Welthrieg; Vienne, 
1921. — Les plans secrets de la politique allemande en Alsuce- 
Lorraine, documents allemands publiés par Ch. Scumipr; in-8°. Paris, ° 
1922. — Prince Sixre pe Bourbon, L’offre de paix séparée de l Au- 
triche ; in-412. Paris, 1921. — VentzeLos, Cing ans d’hittotre grecque. 
(Lettres el discours), in-8°. Paris, 1924. — Witson, Messages et dis- 
cours; trad. Roustan. 2 vol. in-8°, Paris, 1920. : 

Quvrages : G. ALpHANn, L’action allemande aux Etat-Unis ; in-8°. 
Paris, 1916.— Les Etats-Unis contre l Allemagne; in-8°. Paris, 1917. 
— B. Avensacn, L'Autriche et la Hongrie pendant la guerre ; in-8°. 
Paris, 1925.— — A. DemBuin, Czernin wad die Siatus-affaire yin-8°, 
1920.— G. Devinn, U’Entente, la Grece et la Bulgarie; -12. Paris, 
4919. — A. Gauvain, L’uffaire grecque; in-16. Paris, 1918. — R. pE 
Gonravut-Binon Comment la France s’est installée en Syrie; in-12. 
Paris, 1923, — E. Limonon, L'Iéalie d’apres-guerre, 1914-1921 ; in-8°. 
Paris, 1922, — D. Hatkvy, Le Président Welson; in-8°. Paris, 1948. 
— A. Gorskt, La Pologne et la guerre; in-12. Paris, 1922. — La 
question polonaise pendant la guerre mondiale; in-8°. Paris, 1920. 
— R. Recouty, M. Jonnart en Gréce ; in-12. Paris, 1920. — St1enon,. 
Le Mystere roumain et /a\ défection russe; in-12. Paris, 1921. — 
J. Unsu, Powrguoi la Rowmanie est entrée en guerre? in-8°. Paris, . 
4948. — Aug. Gauvain, L'Europe au jour le jouw; xr vol. in-8°. 
Paris, 1944-1920. 


CHAPITRE XIII 


Les quatve armistices de 1918 
et les trailées de 1919. 


Le 29 septembre 1918, sous la pression des armées 
conduites & la victoire par Foch, les chefs militaires de 
lV Allemagne exigérent des autorités del Empire, qui avaient 
dai quatre ans plus t6t exécuter leur plan de guerre, la 
paix sans délai. « Les armées, écrivait Ludendorff au 
Chancelier Hertling, ne peuvent plus attendre quarante- 
huit heures. » Cette résolution avait cependant d’autres 
motifs que la défaite allemande sur le front de France. 
Constitué avant et pendant la guerre pour peser sur les 
destinées de l'Europe centrale, le bloc des Empires cen- 
traux s’effondrait dans les Balkans, depuis le 15 septembre, 
tandis que leur campagne sous-marine avait définitive- 
ment échoué, La ot la guerre avait commmencé par la 
ruine de la Serbie, la paix allait renaitre sur les ruines de 
ses ennemis. 

Ce fut d’abord la Bulgarie qui céda sous Voffensive vic- 
torieuse du général Franchet d'Esperey. Par la victoire de 
Dobropolié, le front germano-bulgare était percé sur le 
Vardar, et les Bulgares, pour sauver Sofia, obligeaient le 
tsar Ferdinand a signer l'armistice de Salonique le 29 sep- 
tembre. Ferdinand abdiquait le 3 octobre. La Macédoine, 
Venjeu de la guerre pour les Bulgares qui, en capitulant, 
espéraient peut-étre encore V’obtenir de l’Entente, demeu- 
rail» acquise: aux Serbes, bientét réinstallés dans. leurs 
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foyers par une poursuite hardie de l’offensive alliée contre 
les Autrichiens (31 octobre). 

La capitulation sans condition de la Bulgarie découvrit 
aussitot la Turquie. Tandis qu’avec les Serbes les Fran- 
cais se portaient au Danube, les Anglais avec les Grecs 
réoccupaient la Thrace el marchaient sur Constantinople. 
Menacé dans sa capitale méme, apprenant qu’en Asie les 
Anglais, dés lors maitres de la Mésopotamie, de la Pales- 
line, se préparaient & démembrer l’Empire au profit des 
Arabes, des Syriens, & leur profit aussi, le sullan Séim 
renvoya ses mauvais conseillers, Talaat et Enver. I] 
constitua au plus vile un ministére Izzet pacha pour 
négocier, comme les Bulgares, un armistice séparé. Le 
général Townshend, prisonnier des Turcs depuis la capi- 
tulation de Kut-el-Amara, lui servit dintermédiaire au- 
pres de l’amiral Calthorpe, commandant l’escadre anglaise 
du Levant, muni d’instructions de Londres pour traiter. 

L’armistice, qui allait étre signé & Moudros le 30 octobre, 
- jivrait aux Alliés tout !empire ottoman désarmé par la 
reddition des forts des Détroits et deses vaisseaux de 
euerre, de ses chemins de fer, de ses lignes télégraphiques: 
et la démobilisation générale de ses troupes. Des le 22 oc- 
tobre, l’Etat-Major anglais, appliquant plus ou moins fidé- 
lement ses accords secrets passés en 1917 avec la France, 
avail pris possession des « territoires occupés » par ses 
troupes, et installé ses administrateurs en Palestine, en 
Syrie, en Mésopotamie. Il exigeait que dans toutes ces 
régions lui fussent livrés les garnisons turques avec leur 
matériel. Le Sultan enfin dut se résigner a subir la pré- 
sence aupres de lui et de ses ministres d’un représentant 
officiel de l’Entente dont il devenait pour ainsi, dire le 
protégé. . 

Lorsqu’il invitait le Chancelier de |’Empire & solliciter 
sans délai la médiation du président Wilson, l’Etat-Major 
allemand avait calculé les conséquences fatales des événe- 
ments qui se précipitaient en Orient, la défaile toute proche « 
de l’Autriche, menacée & son tour sur le Danube, sur les 
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-Carpathes et les Alpes, par l’effort victorieux des Serbes, 


des Italiens, des Francais méme. Vaincue al’ouest, l’Alle- 
magne pouvail bientot étre attaquée parle Sud. 

Mais si Ludendorff se décidait a cette initiative, il n’avait 
pas l’intention de capituler a la facon des Bulgares et des 
Tures, C’était justement pour éviter une capitulation dic- 
tée par l’adversaire, sur le champ de bataille, qu’il rédigea 
lui-méme la nole adressée de Berlin, sur son conseil, & 
Wilson. La suspension d’hostilités demandée au média- 
teur ne lui était présentée que comme un moyen « de per- 
mettre & tous les belligérants l’envoi de plénipotentiaires 
chargés de négocier sur les bases du programme des 
14 points-». Des discussions d’un Congres, les chefs mili- 


- taires de l’Allemagne espéraient encore ou le temps néces- 


saire 4 la réorganisation de leurs forces disjointes, épui- 
sées par la poursuite victorieuse de l’ennemi, ou le moyen 
d’éluder par des intrigues ses conditions. 

Cette dernitre manwuvre, aisément déjouée par la 
loyauté et la clairvoyance de Wilson, donna lieu & un 
échange de notes entre le Département d’Etat américain. 
et les autorités allemandes. Le 8 octobre, le secrétaire 
d’Etat Robert Lansing se refusa & proposer « Ja cessation 
des hostilités aux Gouvernements auxquels l'Union s’était 
associée, aussi longtemps que les armées des puissances 
centrales seraient sur le sol-desdits Gouvernements ». On 
ne ful pas dupe davantage 4 Washington de la conversion 
in extremis de la monarchie Hohenzollern aux principes 
démucratiques et constitutionnels : quand Guillaume II 
appelail, le 3. octobre, 4la Chancellerie, ala place du bava- 
rois Hertling, le prince Max de Bade, marié 4-une princesse 
anglaise, fille du duc de Cumberland, qui avait manifesté 
en faveur d’un régime parlementaire en Allemagne, c’était 
pour masquer au président Wilson la mancuvre de son 
Etat-Major. Dans une seconde réponse du 414 octobre, celui- 
ci fil ses réserves, et demanda «des précisions et des garan 
ties sans équivoque sur l’impuissance réelle du pouvoir 
arbitraire qui peut secrétement troubler la paix da monde». 

43 
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Le 22 octobre, le prince Max de Bade fit rép ndre 
par son ministre des Affaires étrangeres Solf, que le 
nouveau Gouvernement, constitué sous sa direction, 
serait désormais responsable, par une loi, devant la majo- 
rité du Reichstag élu au suffrage universel. Cette assu- 
rance « solemnelle et explicite» ne réussil pas encore a 
convainere Wilson de la loyauté et de la franchise de ses 
jnterlocuteurs : par son ordre, le Département d Etat, 
« sans essayer en aucune manitre d'adoucir des termes” 
peut-étre durs », fil encore savoir a Berlin, le 27 octobre, 
« qu il ne pouvait pas se fier Ala parole de ceux qui avaient 
éié jusque 14 les maitres, et lui paraissaient l’étre encore, 
de la polilique allemande. « Sil devait traiter avec 
les autorités militaires et monarchiques dé Allemagne, il 
Jui faudrail exiger non pas des négociatiors de paix, mais — 
une capitulation. I] n'y a rien 4 gagner a taire cette chose — 
essentielle ». Huit jours apres, apres avoir consullé les 
alliés et associés de Union, Robert Lansing invita le 
Gouvernement allemand, le 5 novembre, & se présenter 
au maréchal Foch pour apprendre de lui les termes de ce 
qui devait étre non une négocialion, mais une capitulation. 
La dernire manceuvre de \"Etal-Major germanique et 
de Guillaume IJ avait ainsi échoué. Ludendorff, le 26 oc- 
tobre, fut relevé de ses fonctions 4 la demande du Chan- 
- celier qui se refusait avec lui & poursuivre la guerre. Pen- 
dant le mois que |’Allemagne avait inutilement perdu a — 
cette intrigue, les armées alliées, elles, n'avaient point 
perdu leur temps. Elles avaient largement progressé a 
gauche sur !'Escaut entre Audenarde et Tourcoing, Valen- — 
ciennes et Condé, au centre sur la Sambre, prés de Mau- — 
beuge, adroite, sur la Meuse, entre Rethel et Beaumont. — 
Leurs adversaires en pleine retraite, acculés a la Meuse, 
de Mézibres a Liege, risquaient d’étre, au moment du pas- 7 
sage difficile de ce fleuve, pris a revers par une attaque — 
prononeée en Lorraine sur le Rhin. Le maréchal Foch était — 
en mesure de leur dicter la paix. H) en avait arrété les con-— 
ditions avecle Conseil supréme de guerre des br 
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alliées. Désormais, ce ne furent plus seulement les qua- 
torze points du président Wilson, mais les décisions de ce 
Conseil qui allaient devenir entre les belligérants les fon- 
dements de la paix. Le jour, 14 novembre 1918, ot le 
premier magistrat des Etats-Unis les fit connaitre au 
Congres, en lui annoncant « la fin de la guerre », il spéci- 
fia que c’était & l’invitation du Conseil Supréme de guerre 
que les autorités allemandes étaient entrées en rapport 
avec Je maréchal Foch pour signer et accepler les condi- 
tions de l’armistice, 4 Rethondes, prés de Compitgne. 

Ce Conseil Supréme avait été formé & Rapallo, en no- 
vembre 1917, aprés l’entrevue de Doullens surtout, le 
44 avril 1918, autour du maréchal Foch quand il avait 
recu des Gouvernements alliés le commandement de toutes 
- leurs armées pour repousser l’offensive germanique en se 
concertant avec les quatre généraux en chef: Pétain, Sir 
Douglas Haig, le maréchal Pershing et le général Diaz. Il 
avait avec eux arrété, le 24 juillet, au chateau de Bombon, 
Voffensive générale qui devait se terminer par la déroute 
compléte de l’ennemi. De Senlis, il en avail suivi les pro- 
eres viclorieux; il y avait délibéré le 28 octobre, & la de- 
mande de Wilson, sur l‘armistice destiné & consacrer celle 
victoire. Il s’élait ensuite transféré, le 31 octobre, a Ver- 
sailles el & Paris pour continuer cette délibération. avec 
les chefs de gouvernement, Lloyd George, Clémenceau, 
Orlando et Je colonel House, homme de confianee du 
Président Wilson, et les ministres des Affaires étrangéres 
Balfour, Sonnino, Pichon, ainsi que Vesnich pour la Serbie 
el Vénizélos pour Ja Gréce. Aux membres de ce Conseil 
militaire, ou & ceux qui leur furent adjoints, sir Henry 
Wilson, le major Bliss et qui tous avaient, sous ’impulsion 
de Foch, gagné Ja guerre, & Foch surtout, les hommes 
- d’Etat alliés étaient venus demander d’élaborer les condi- 
tions de la paix, essentielles au point de vue militaire d’a- 
bord et en dehors de toute considération politique. « On fait 
~ la guerre pour des résultats, avail répondu Foch a une 
question du colonel House, désireux de savoir si la capitu- 
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lation qui se préparait lui semblait suffisante. Si les Alle- 
mands signent, ces résultats sont assurés, et alors aucun 
homme n’a le droit de faire verser une seule goulte de 
sang. » Bien que vainqueurs, ces généraux avaient conscience 
des sacrifices, inconnus jusqu’alors, que la guerre mondiale 
availimposés aux peuples, combattants et non combattants. 
Mal renseignés sur la situation des armées allemandes, ils 
ne voulurent pas les prolonger. Ilss’entendire donc aisément 
avec les hommes d’Etat qui les consultérent du 30 octobre 
au 3 novembre, plus inquiets encore des révolutions qui 
se préparaient sur tous les points de l'Europe. « Apres 
avoir pesé les opinions des chefs militaires et navals, a 
écrit le colonel House, nous acceptimes, le 4 novembre, 


la responsabilité de la décision. » Le Président Wilson les: 
approuva sans réserve. I] notifia & Allemagne le 5 no- ° 


vembre, que le maréchal Foch était autorisé & recevoir ses 
représentants autorisés. - 

Ce méme jour, & Kiel, une révolle des matelots de la 
flotte imposait au Gouverneur du Holstein un conseil de 
soldats et d’ouvriers. Et les jours suivants, l’exemple était 


suivi 2 Hambourg, & Bréme, & Munich, en Rhénanie, en 


Wurtemberg et malgré les appels de la Social-democratie 
au calme, & Berlin méme. Le 6 novembre, une délégation 
allemande, le Secrétaire d’Etat Erzberger, le comte Obern- 
dorff, les généraux von Gundel et von Winterfeldt quit- 
taient en hate Spa pour se rendre aux avant-postes !ran- 
cais. Si Erzberger avait espéré, comme on Va dit, obtenir, 
par égard pour ses propos pacifiques de 1917, des condi- 
tions plus favorables, il fut vite détrompé, Je 8, en enten- 


dant la lecture de celles qu’on lui donnait & accepter dans 


un délai de trois jours. Il les discuta pourtant, demanda 
Vautorisation de communiquer avec le quartier général de 
Spa et avec les autorités de]’Empire. Puis il se décida & 
signer, le 11 novembre, 45 heures, les 34 articles de celle 
capitulation qui obligeait les Allemands & évacuer dans 
toute l'Europe les pays dont ils avaient ou n’avaient pas 
encore été chassés. 
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Ces articles consacraient la victoire de lEntente. Ils 
prescrivaient d’abord Ja Jibération de la Belgique, du 
Luxembourg et de lAlsace-Lorraine en quinze jours, 
Vabandon d’unimportant matériel d’armements (5000 ca- 
nons, 75000 mitrailleuses), ’ occupation par les troupes 
alliées de Ja rive gauche du Rhin, avec téles de pont a 
Mayence,Cologne, Coblentzet de points stratégiquesjusqu’a 
30 kilométres sur la rive droite (art. 4 4 5), la constitution 
enfin sur cetle rive d’une zone neutrede 10 kilométres, de 
la Hollande a Ja frontiére suisse: L’Allemagne était refou- 
lée, occupée, surveillée sur terre. Sur mer, les flotles 
alliées allaienl se saisir, sans que les neutres s’opposassent 
4 leur présence dans les eaux territoriales, de tous les 
sous-inarins, de 410 vaisseaux de haut bord, de 42 croiseurs 
grands et petils. Elles surveillaient dans les ports alle- 
mands le reste de la flotte de guerre, et poursuivaient le 
blocus jusqu’é Vexécution de Varmistice en se chargeant 
de ravitailler les populations (art. 20 4 26). Les Alliés repre- 
naient possession, dans tous Jes terriloires évacués jus- 
qu’au Rhin, des voies de communication terrestres et flu- 
viales, des télégraphes. Ils se faisaient livrer 5000 loco- 
motives, 150000 wagons de yoyageurs ou transports 
(art. 7 el 8). Ils entendaient enfin que l’Allemagne vaincue 
ne demeurat pas victorieuse sur sa frontitre de l'Est : elle 
devait renoncer aux traités de Bucarest et de Brest-Litowsk, 
ramener ses troupes d’occupation, cesser ses réquisitions 
el consentir: enfin & ce que des troupes alliées allassent 
librement dans les territoires qu'elle évacuait, rétablir 
Yordre et veiller sur les populations libérées de son joug 
(art. 12 8 16). Enfin par Tart. 29, les Alliés réservaient 
leur droit &Ja réparation des dommages systémnaliquement 
causés par lAllemagne. Cet armistice, valable pour 
36 jours,,avec facullé de prolongation, élait en somme 
de méme ordre que la capitulation imposée par de Moltke, 
le 28 janvier 1871, a la France vaincue, mais moins rigou- 
reux, puisqu’il ne comportail ni contribution de guerre, ni 
menace d’annexion. Ii etit pu done en un mois élre trans- 
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formé, plus aisément encore que Varmistice de 1871, en 
une convention préliminaire de paix. 

Mais, sans doute ce n’etit pas été, comme on le atin 
tait a Washington « la plus grande des paix suivant la 
plus grande des guerres ». L’armistice de Rethondes ne 
liquidait pas le conflit européen dans son ensemble. En effet 
s'il était le résultat principal de la victoire, il n’était pas 
le seul. J] se complétait des armistices signés sur les autres 
fronts, en général préparés a Paris par le Conseil supréme 


de Gagne Le 3 novembre 1918, & Padoue, les généraux 


Badoglio et von Weber avaient réglé la cessation ee hos- 
tilités sur Jes Alpes et dans |’Adriatique. Les, Autrichiens 
démobilisaient et s’‘engageaient 4 réduire leur armée a 


vingt divisions. Ils se retiraient aussitét des sommets des” 


Alpes convoités par I’Italie selon une ligne qui, du pic 
d’'Umbrail jusqu’au nord du Stilfer-Ioch, suivait la créte 
des Alpes Rhétiques et courait jusqu’aux sources de 
l’Adige par le Brenner et les hauteurs de I’OEtsch et du 
Ziller pour atteindre ensuite vers le Sud le col de Tarvis, 


et par la ligne de partage des eaux des Alpes Juliennes, 


puis par le Schneeberg, arriver jusqu’é la mer, aux con- 


fins de ]'Istrie 4 Mattaglia et Volosca. L’Autriche se rési- _ 


gnait par force 4 évacuer la Dalmatie, depuis Lissarica au 
nord et Tribani jusqu’au cap Planca au sud, avec tous les 
archipels dalmates de I’ Adriatique. Elle livrait son matériel 
de guerre, ses chemins de fer, ses sous-marins, trois 
cuirassés, trois croiseurs, désarmait sa flotte de guerre 


et, dans les quinze jours. s’obligeait & renvoyer de son 


territoire les troupes auxiliaires allemandes. 


Avant de se décider, le soir du 3 novembre, & cette 


capitulation, qui démembrait Empire des Habshourg 
de toules ses provinces méridionales, Charles I avait 
signé d’heure en heure ordres et contre- ordres, appelé 
a son aide ses généraux, Arz et Kovess. Que pou- 
vait-il faire depuis que le 1° novembre, un Ministére 
hongrois, déja presque indépendant, avait décidé avec le 
comte Karolyi d’abandonner sa cause et de procla- 


iris a | 
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mer la neftralité de la Hongrie? A cette heure tragique 
pour eux, les Habsbourg étaient décidément victimes de 
leurs sujets magyars qui, aprés les avoir engagés dans les 
complications des Balkans depuis 1906, 4 l’approche de 
Varmée franco-serbe victorieuse, se détachaient d’eux, 
sans scrupule. 

Le 6 novembre, le comte Karolyi invoqua, pour obtenir 
le pardon et l'indulgence des Alliés, auxquels il envoyait 
une délégation et une demande d’armistice, lirresponsa- 
bilité du peuple magyar dans la crise de 1914. Il s’effor- 
cait, par cette démarche, de conserver du domaine na- 
tional le plus qu’il pourrait, en face des revendications © 
menacantes des Tchéco-Slovaques, des Yougo-Slaves, des 
Roumains. Ses caleuls se trouvérent déjoués par Vordre 
catégorique, envoyé le 10 novembre par Clémenceau au 
général Franchet d’Esperey, de ne traiter que d’une capi- 
tulation militaire, de n’accepter aucune discussion sur les, 
rectifications de frontiéres entre la Hongrie et ses voisins. 
_ Le 13 novembre, les troupes hongroises et avec elle les 

troupes allemandes de Mackensen avaient dt évacuer tout 
‘le pays, situé an-dela de Sumos, de Besteroze, du cours du 
Maros jusqu’& son confluent avec la Theiss, et des 
villes frontitres de la Croatie, Szabadka, Pecs ou de la 
Drave, recul qui présageait le démembrement des pro- 
vinces méridionales de la Hongrie, comme s’était réglé 
celui de l’Autriche en faveur des Italiens, trois jours aupa- 
ravant, 

De ces armislices, imposés aux Hohenzollern et aux 

Habsbourg, il faut rapprocher enfin ceux des 29 septembre . 
et du 31 octobre que leurs alliés de Bulgarie et de Turquie 
avaient da signer. L’ensemble ressemblait fort, ainsi 
qu’on V’a dit, & des préliminaires de paix. Beate le 
tableau'de la chasse lancée depuis le mois de septembre 
a la poursuile des armées ‘de la coalition germanique 
se présentait deux mois aprés sous les traits d’une nou- 
velle carte de l'Europe dressée par les généraux vain- 
queurs. 
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Cependant, presque aussilét, le dessin se Lrouva modifié 
par effet méme de leurs victoires, par le bouleversement 
subit des Gouvernements avec lesquels ils venaient de trai- 
ter. Le 9 novembre, invilé dés Je 1° novembre, par le 
Chancelier Max de Bade & abdiquer, Guillaume II s’y était 
décidé, faute de pouvoir compter sur une armée trop 
démoralisée pour qu’il pit Lopposer & la révolulion qui 
gagnait de proche en proche dans tout son Empire. Le duc 
de Brunswick avait déja abdiqué la veille. Et la révolution 
commengail en Bavitre. Dés qu’on apprit & Berlin la fuite 
de l’Empereur et de son fils en Hollande, le chef des socia- 
listes, Scheidemann proclama la République allemande 
dont le populiste Ebert devenait aussit6t Président. Les 
dynasties germaniques s’écroulérent, celle de Saxe et 
Baviére les10 et 13 novembre, de Mecklenbourg, de Saxe- 
Weimar, de Bade, de Wurtemberg le 9, de Hesse le 44, 
avant méme que l’armistice n’etit élé signé avec les Alliés. 
Depuis le 34 octobre, des Gouvernements provisoires 
s'élaient formés & Vienne et & Budapest, le comte Tisza 
avait 6lé assassiné le 2 novembre, l’empereur Charles 1* 
se relirait, le 12 novembre, & son tour. 

Alors ce fut, en Autriche surtout, Ja dislocation géné- 
rale. En Bohéme, apres qu'un conseil d’Etat tcehéco-slo- 
vaque se fut constitué a Paris le 26 septembre sous la pré- 
sidence de Masaryk, avec l’agrément des Alliés, une Assem- 
blée nationale proclama a Prague, le 19 octobre, l’indépen- 
dance absolue de la patrie, et le 42° novembre, elle recevait 
Vadhésion des Slovaques de Hongrie. A Agram le Sabor 
croate, invoquant le droit des nationalités, décida, des le 
19 octobre, la rupture avec l’Autriche-Hongrie, proclama — 
Vunion des Yougo-Slaves, Croates, Slovénes, Dalmates et 
Serbes, et constitua un Conseil national provisoire. Le 
28 octobre, & Czernowitz, en Bukovine, une Constituante, 
composée de députés roumains réclama l'union de ce pays 
avec la Transylvanie et les territoires roumains de I’Elat 
hongrois, en attendant mieux encore, l’éveil prochain de 
la grande Roumanie. 
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L’événement capital, qui allait en méme temps s’accom- 
plir, fut la résurrection de la nation polonaise, ce-grand 
corps historique, démembré de 1772 4 1815 entre ses bour- 
reaux, les Hohenzollern, les Romanoff et les Habsbourg 
‘reconstitué grace a ce miracle que fut Ja défaite simul- 
tanée, la ruine commune de leurs Empires et de leurs 
dynasties. L’effondrement du tsarisme avait d’abord 
délivré Ja Pologne d'un de ses trois oppresseurs. Mais, 
pour les deux autres et pour les Allemands, l’avantage 
ne restail pas moins grand que pour les Polonais, plus 
grand méme. A leurs domaines anciens de Posnanie, et 
de Galicie, les Austro-Allemands espéraient ajouter les pays 
enlevés aux Russes qu’ils occupaient par droit de con- 
quéte. Ils avaient, il est vrai, promis aux Polonais le 
5 novembre 1916, dans l’espoir de se procurer leur con- 
cours militaire, un régime el méme une monarchie auto- 
nomes, plus de liberté sans doule quwils n’en avaient sous 
les tsars, mais rien qui laissat lespoir de refaire l’unité 
nationale. Le royaume qu’on leur promettait ne devait 
comprendre ni la Posnanie prussienne, ni la Galicie autri- 
chienne. En attendant qu’elles se fussent accordées sur 
le-choix du souverain polonais, |’Autriche el l’Allemagne 
avaient installé un Conseil d’Elat, soumis aux volontés du 
général von Besseler, gouverneur de Varsovie, une Uni- 
versité et des écoles polonaises, un service des travaux pu- 
blics, des administrations municipales, plus tard, un Conseil 
de Régence, la 12 septembre 1917. Le peuple polonais se 
refusa toujours & fournir aux Empires centraux larmée 
qu’ils esconiptaient en échange de leurs prétendues faveurs. 
Si méme des légions s’étaient formées ayec Je général 
Pildzuski, victime de la tyrannie russe, pour la combattre 
aux cdtés de l’Autriche, sil’Autriche les avaient reversées 
dans l’armée allemande, les Légionnaires ne consentirent 
jamais &’ préter serment a ]’Allemagne. Leurs chefs, le 
22 juillet 1917, préférérent la prison allemande 4 l’enrdle- 
ment forcé. 

Il y eut alors, pendant les deux dernitres années de la 
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guerre, un profond déchirement dans les consciences et les 
vues des patriotes polonais, de ceux qui avaient surtout 
la haine des Russes, et, sen voyant délivrés, inclinaient 
a accepter, faute d’un mieux qu’ils n’osaient espérer, les 
libertés offertes par l’'Allemagne et a en user, les acti- 
vistes, et de ceux qui ne voulaient rien recevoir des 
bourreaux de la nation, Allemands, Autrichiens, qui s’obs- 
tinaient dans la foi de leurs ancétres au triomphe de la 
justice, passivistes, neutralistes, tous patriotes, mais plus 


ou moins intransigeants. Les promesses formelles de lEn-. 


tenle, surtout celle du président Wilson, au début de 1948, 
_ avaient commencé d’encourager et d’affermir les passivistes 
dans leur foi; le traité négocié, le 19 février 1918, & Brecz 


avec les Soviets et les Ukrainiens par )’Allemagne irritée - 


de n’avoir pu recruter d’armée polonaise, qui devait 
régler le parlage, un quatritme partage, de la Pologne 
-affranchie des Russes, découragea les activistes dans leur 
essai de collaboration avec les maitres allemands. 

Le Conseil de Régence, le 13 février 1918, rompit, alors 
ses chaines, se proclama indépendant des Puissances cen- 
trales, en appela 4 la nation polonaise une el indépen- 
dante, tandis qu’en secret des groupements militaires et 
civils s’organisaient en vue du grand jour qui devait se 
lever. Ce jour se leva, le 22 octobre 1918, avec un minis- 


tere qui se déclarait & Varsovie prét aux acles décisifs’ 


pour la libération de la patrie. En Galicie, le 28 octobre, 
les députés & lappel de Vitos et de Grabski consti- 
tuérent un Gouvernement provisoire qui rompil avec |’Au- 


triche peur s‘unir 4 la Pologne. Enfin, & la nouvelle impa- 


tiemment attendue de la défaite définilive des Allemands, 
le 14 novembre, leurs troupes d’occupation ou se mutine- 
rent, & Varsovie, contre le général von Besseler, ou se dé- 
bandérent. Des troupes d’étudiants et de citoyens polonais 
improvisées recueillirent leurs armes, prirent leur matériel. 
Le général Pildzuski en fit une armée nationale, et comme 
dictateur légal, le 12 novembre, assuma la tache de régler 
lordre a lintérieur, de délivrer et d@’assurer au dehors 


ores 


LA REPUBLIQUE POLONAISE DU 3 NOVEMBRE 49418. 7415 


les frontiéres historiques de la Pologne. Le 27 décembre, 
tout le pays de Posen et de la Prusse occidentale, aprés 
une courte résistance des autorités et des troupes germa- 
niques en pleia désarroi, furent réintégrés dans l’unité 
nationale. 

La nouvelle République polonaise, proclamée le 3 no- 
vembre 1918, lorsqu’elle appela tous ses citoyens le 30 no- 
vembre 4 élire une Constituante, se trouvait tout de suite 
. plus en danger a1’Est qu’a !’Ouest.. Les Habsbourg avaient 
encouragé contre les Russes et pendant la guerre, avec l’es- 
poir d’étendre leurs domaines, la formation d’une nation 
ukrainienne qui prétendit s’étendre de Kherson a Kiew, a 
Léopol et jusqu’&é Cholm. Leur ministre Czernin avait par- 
ticipé a la conférence de Brest-Litowsk. Le 1° novembre 
1918, des forces ukrainiennes conduites par des officiers 
allemands occupérent Léopol et y proclamérent un Etat 


de Galicie orientale, soustrait d’avance 4 la Pologne, pour 


étre réuni & la Grande République d’Ukraine. Entre les 
Polonais de cette ville et des environs, et l’envahisseur 
ukrainien s’engagérent des combats sanglants qui durérent 
plus de deux mois, livrés parfois par des enfants 4l’artilleriede 
lennemi, dans les rues, les maisons de Léopol. Les Ukrai- 
niens durent reculer; menacés ensuite par les Soviets, ils 
allaient bient6t avec Jeur général Petlioura, se rappro- 
cher de la Pologne. Celle-ci avait encore 4 faire face au 
Nord aux Lithuaniens, dont Allemands et Prussiens, 
Erzberger, Hindenburg, Ludendorff s’étaient fait des ins- 
truments pour étendre aussi leur domaine de Prusse orien- 
tale. Privée de l’appui qu’en février 1918, elle attendait 
de l’ Allemagne, la Taryba nationale de Lithuanie se hata 


x 


d’appeler Varmée des Soviets & V’aide pour disputer a la 


Pologne Vilno, la patrie d’Adam Mickievies, son plus grand 


poéte. 

De toutes parts enfin, dans la région baltique, de nou- 
velles nalions surgissaient que la conquéte germanique 
avait convoitées en leur faisant espérer, en mars 1918, 
comme a la Pologne, une vague et trompeuse autonomie, 
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Courlande, Livonie, Esthonie. Le 23 octobre 1948, la 
Lettonie dénonecait & |’Europe, de Riga, le trailé d’union 
que l’Empereur (Allemagne lui avait imposé de force 
et réclamait protection et garantie pour son indépendance. 
Le 12 novembre, a Reval, |’Esthonie se constituait en 
République, et, se dégageant de l’Allemagne, s’organisait 
pour résister aux menaces de la Russie soviélique. En 
Finlande enfin ou, le 9 octobre 1948 encore, le germanisme 
avait cru installer triomphalement le prince Frédéric- 
Charles de Hesse, une dictature nationale, celle du gé-— 
néral Mannerbeim se conslitua le 23 novembre, qui fit 
en méme temps appel au peuple finlandais et avx Alliés 
vainqueurs des Enrpires centraux pour régler librement 
ses destinées. 

Ainsi, bien au-dela des régions qu'atleignait alors la 
poussée viclorieuse des armées de |’Entente, s’agitaient 
les peuples qu'elle avail, depuis le mois d’aott 1914, ap- 
pelés & la défense des nations menacées. dans leur exis- 
tence el leurs droils par Jes Empires centraux, el que 
ceux-ci avaient voulu associer par force & leur lutte 
contre le tsarisme. De cette lutte ot! les monarchies abso- 
lues s’étaient muluellement porlé des coups moriels, sur- 
gissait alors, au lendemain des armislices, une Europe. 
nouvelle dont leur capitulation avait fait une possibilité, 
mais non une réalité de droit international. 

Le Président Wilson, en décidant l'Union américaine a 
intervenir au-dela de l’Atlantique, lui avait assigné cetle 
ldche, moins facile & réaliser qu’il ne se l’imaginait. Sa 
confiance dans l’idéal et les formes démoeratiques qui, 
avaient prévalu depuis un siécle dans les deux continents 
américains, élait si grande, si absolue, qu'il ne douta 
jamais de Vefficacilé de son appel aux nations, pour les 
créer Ou les recréer, pour Jes unir et les associer & son 
entreprise de paix durable. I] lui suffisait que cet appel fat 
Pécho des suppliques qu’il recevait 4 Washington des 
représentants aulorisés & ses yeux par leur émigration en 
Amérique, de toutes les nations, de toutes les races euro- 


y 


WILSON ET LES DEMOCRATIES DE L’BUROPE, 717 


péennes, Polonais, Croates, Dalmates, Serbes, Arméniens, 
Roumains, Lithuaniens, Ukrainiens, Albanais, Tchéques, 
Slovaques et Slovénes, Juifs de Palestine et Syriens, Grecs 
et Italiens. 

A tous également, Wilson se jugeait capable de faire 
droit, quelles que fussent les conditions politiques et 
sociales, le mélange sur les mémes territoires ou les pré- 
tentions contraires & des territoires limitrophes de ces 
nationalités si différentes, nations appuyées sur un grand 
passé historique, ou races qui invoquaient leur langue 
et de lointaines origines ethniques, ou peuples divisés 
dans la méme-race ou la méme nation par le conflit sécu- 
laire de leurs croyances religieuses. Si la Russie détruisait 
le tsarisme, Wilson saluait ’avénement de cette nation a 
la liberté, convaincu que la ruine seule de ’Empereur de 
toutes les Russies ferail une seule démocratie aussi de 
toutes les Russies, de Moscou au Caucase et d'Odessa a 
VOural. Il ne demandait aux Allemands que de détruire 
les Hohenzollern et la caste militaire pour faire confiance 

_a la démocratie germanique. Du 4 au 8 novembre, il 
reconnut, aussi bien que la nation polonaise, toutes les 
démocraties prétes & nailre ou a renaitre dans |’'Kmpire 
des Habsbourg. 

Des Vautomne de 1917, Wilson avait appelé & lui 
les principaux professeurs des Universités de 1'Union, 
leur adjoignant des fonclionnaires, des jurisconsultes, 
des hommes d’affaires et leur avait confié sous la direc- 
tion du colonel House une vasle enquéte : géographie, 
histoire, ressources économiques, Organisation politique, 
études de races et de religions, sur toute ?Europe, sur les 
frontiéres des nations, sur les Balkans, l’Asie occidentale, 
l Afrique méme et le Pacifique. La tache qu il s’était assi- 
enée était aussi élendue que délicate. On ne peut nier qu’il 
s’'y fut. préparé largement, savamment, tandis qu’en un 
an 4 peine il eréait pour la guerre des floties et des armées 
eapables d’assurer l’ére de liberté annoncée par lui aux 
démocraties du vieux continent. 


748 LOHUVRE DE WILSON ; LA LIGUE D&S NATIONS: — 
Dans la pensée du président Wilson, la guerre ne fut 
jamais qu’une préface, la préface indispensable dunouveau 
code international qui devait étre « Ja partie la plus essen- 
tielle de la paix ». «Je suis heureux de lutter, disait-il & 
New-York, le 29 septembre 1918, pour cette cause, telle que 
le temps et les événements la révélent & moi-méme et au 
monde entier. Notre enthousiasme croit de plus en plus 
irrésistible, 4 mesure que le but se dessine d’un trait plus 
lumineux et plus clair. » Et il ajoutait : « Cette Ligue des 
Nations, avec la définilion précise de son role, ne peut étre 
constiluée maintenant, ou elle ne serait qu’une nouvelle 
alliance de plus limitée aux nations groupées contre un 
ennemi commun. Mais on ne pourrait pas probablement 
la constituer non plus aprés la conclusion de la paix. » 
Huit jours aprés, la défaitedes Empires centraux, puis, un ~ 
mois plus tard, les armistices: qu’ils avaient. di: signer, 
détermintrent Wilson & venir lui-méme en Europe, Je 
premier des Présidents en fonction qui edt encore traversé 
l’Atlantique, afin de construire de ses mains au plus vite 
Yeuvre dans laquelle il avait foi. 11 emmena tous ses 
conseillers, Robert Lansing et White, et l'armée d’ex- 
perts qu’avait recrulée depuis un an le colonel House, plus 
de cent géographes, historiens et économisles, avee un 
abondant matériel de documents, livres, rapports qu il 
consultait, annotait au cours de son voyage, du 4 au 
13 décembre. 

Quand il arriva & Brest, puis a Paris, salué par les 
acclamations populaires qui devaient se répéter et l’ac- 
cueillir parlout, en Italie, en France, dans les grandes 
villes anglaises, le délai de 36 jours, fixé comme terme 
de armistice, expirait. C’eat été le moment d’établir, 
comme aprés toutes les guerres antérieures, des prélimi- 
naires de paix. Plusieurs fois, au cours des délibérations 

de l'armistice, Clémenceau avait annoncé celle seconde 
phase des négociations de la paix. Les confidents du Pré- 
sident Wilson ont prétendu depuis que le Gouvernement 
frangais s‘élait arrangé adroitement pour suspendre tous 
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les pourparlers entre les Alliés de facon & développer, avec 
son KEtat-Major, les avantages de sa victoire. Cependant 
les Ambassadeurs de France & Londres, & Rome et 4 New- 


York étaient, le 28 novembre, en possession d’un projet. 


de préliminaires de paix qu’on les chargeait de soumettre 
aux Alliés et que Clémenceau espérait arréter avec le Pré- 
sident Wilson, aussildt & son arrivée en France. Ce 
projet francais, on le connait d’aprés les archives de 
Wilson, par le texte que M. Jusserand en fit parvenir a 
M. Lansing le 29 novembre « en vue de ]’établissement 
rapide de préliminaires avec l’Allemagne ». D’un projet de 
paix préliminaire, établi 4 Londres ou & New-York, il n’y 
eut jamais, en revanche, aucune trace. 

En Angleterre, Lloyd George eut d’autres soucis en 
téte alors que les questions internationales, pourtant si 
urgentes : il paraissait menacé dans sa situation parle- 
mentaire, et redoutait la fin de cette dictalure que, pour 
gagner la guerre, ses concitoyens lui avaient donnée 
comme aux Pitt autrefois ou & Palmerston. Les chefs de 
la démocratie britannique, Ramsay Mac Donald, Hen- 
derson, a qui il avait accordé pourtant le suffrage universel, 
lui signifiérent dés le lendemain de J’armistice, le 14 no- 
vembre 1918, par des menaces et méme une rupture, les 
exigences de leur parti, abolition immédiate de la cons- 
cription, le licenciement de lVarmée, une pacification de 
Europe par la Ligue des Nations, et toutes sortes d’indul- 
gence pour les vaincus. Les libéraux et les radicaux, repré- 
sentants des intéréts économiques et financiers de la Cité, 
atteints par l’étendue et la durée de cette guerre mon- 
diale, escomptaient une reprise rapide des- relations d’af- 
faires et de finances avec l'Europe centrale. Contre ces 
oppositions inquiétantes, le Premier anglais se décida a 
faire immédiatement appel a la nation, dont il pouvait 
attendre, en récompense de ses services éminents, la 
prolongation de son pouvoir. Les élections fixées au 18 dé- 


cembre 1918, pendant le mois qui suivit l’armistice, oceu- - 


péerent surtout le chef du Ministére anglais. S’il con- 


a 
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sentit, a la fin de novembre, a des entretiens 4 Londt 
avec les Francais et le colonel House, il ne parut gue 
que ces conversations l’aient conduit 4 une conclusi 
qu'il ne désirait pas, le colonel House pas davantage. 

D’autre part, les textes aurquels le Président de l'Unie 
et son confident donndrent alors toute leur attentio 
‘ec était comme 1’on disait alors, entre Anglo-Saxons, 
Covenant, le pacle international, le vrai fondement 
leurs yeux de la paix. La premidre esquisse en avait | 
rédigée & Londres par un Comilé institué sous Ja prési 
dence de Sir Walter Phillimore. Une copie en fut envoyé 
confidentiellement Je 20 mars 1918 par Sir Robert Cecil 
Wilson et aux Dominions de l’Empire. Une critique et un 
refonle compldte en furent établies et remises & Wilson ] 
16 juillet 1918 par son conseiller ordinaire, le colone] House 
qu il avait chargé d’en faire examen. De ce dernier projet 
le Président, se metlant au travail & la veille de sox 
départ pour l'Europe, retint & peu prés la moilié, réduisi 
et concentra le reste, Ce devait étre son manifeste, sa 

_charte mondiale, les lilres qu'il allait demander a ses asso- 
ciés d’inscrire au fronton de la paix. 

Il s’en alla le 96 décembre & Londres, & Manchester 
déclarant que «la clef de la paix résidait dans la garantie 
de la paix et non dans les dispositions de détail, qu'on 
pouvait et devait se contenter de raglements imparfaits 
a la condition d’avoip dans la Société des Nations 1’ins- 
trument nécessaire et suffisant & en corriger les défauts », 
Il's’en fut en Italie, a Florence, a Rome, du 34 décembre 
au 6 janvier 1919, recueillir les adhésions populaires 4 son 
dessein: rien d’autre ne lui tenaitftant 4 coeur. Quand il 
revint en France pour l’ouverture de Ja Conférence de Ja 
paix, il n’avait arraté d'autre programme de travail deux 
jours avant, le 8 Janvier, que cing titres dont le premier na- 
turellement était « Ligue des Nations », puis Réparations, 
Nouveaux Etats, Frontidres, Colonies. || avait, il est vrai, 
remis une seconde fisis sur le métier son projet de Coyve- 
nant, tenant compte d’yn projet que lui avait confié a 


a 
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Londres le général boer Smuts, y ajoutant, sans: doute 
apres des entretiens avec le Cabinet anglais, six articles 
nouveaux relatifs aux colonies et aux territoires enlevés 
par les Alliés & la Turquie et 4 Allemagne. Ces derniers 
points étaient les seuls qui fussent susceplibles d’inté- 
resser l’Angleterre pour le progrés de ses domaines en 
Asie el en Afrique, aprés que la flotte de guerre germa- 
nique avait été détruite, et que la liberté des mers 
demeurait’ assurée aux siennes dans le monde. Lloyd 
George avait remis a Sir Robert Cecil, qui se munit lui 
aussi d’un projet de Covenant, le soin de ces arran- 
gements favorables 4 sa politique agréable soit aux socia- 
listes soit aux patriotes de son pays. 

Le contraste fut instructif et devait étre gros de consé- 
quences ultérieures entre les démarches de la France, au 
lendemain de l’armistice, auprés de ses alliés et associés 
d’Angleterre et d’ Amérique, et l’accord tacite ou concerté 
qui s’établit entre ceux-ci a la fin de 19418 pour se dérober 
ala poursuite d'autres desseins. Le Gouvernement francais 


_ se préoccupail de donner « une base concréte » aux travaux 


du Congrés prochain de la paix. Il ne trouvait plus suffi- 
sants comme préliminaires de paix ni les quatre armistices 
signés avec des puissances décomposées par la défaite, 
ni les quatorze points du Président Wilson « principe 
seulement de droit public ». En un mois l’entente lui pa- 
raissait nécessaire et possible entre le Conseil supréme de 
Guerre dont le chef, le maréchal Foch, avait élaboré a 
Senlis, le 27 novembre, un projet de préliminaires, et les 
hommes d’Etat qui avaient ]a responsabilité de régler le 
Congres, d’en fixer méthodiquement le programme en 
deux parties, reéglement de la guerre d’abord, organisation 
de la paix ensuite, et en dernier lieu de la Société des 
Nations. Sur ce dernier point, la forme et le fonction- 
nement de cette Sociélé, aucun projet ne ful arrété a 
Paris. 

Pour Wilson au contraire, et pour le Cabinet anglais qui 
servit son dessein afin d’arriver au Congrés nanti et libre 
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de tout engagement, point d’autres préliminaires de paix, 
point d’autre programme de négociations qu’une Ligue 
pacifique des nations établie, proclamée au seuil du Con- 
eres. Quand ils eurent obtenu, le 25 janvier 1919, a la 
seconde réunion pléniére de la Conférence que la Ligue des 
Nations serait la base de tous les trailés, quand une Com- 
mission de quatorze pays représentés eut sous la prési- 
dence de Wilson arrété et rapporlé a cette Conférence le 
14 février 1919 le texte d'une Convention unanimement 
acceptée, le Président de l'Union considéra que le prin- 
cipal de sa mission en Europe était accompli. Il reprit le 
bateau dés le lendemain pour l’Amérique, porteur de cette 
bonne nouvelle qu’avec lui « des hommes d’Etat Agés, 
éprouvés dans les affaires de leur pays et de la politique 
mondiale avaient rivalisé de zéle pour créer un arran- 
gement efficace et agissant, la Ligue du monde civili-6 ». 
Peut-étre efit-il mieux fait alors de convoquer Je Con- 
grés dont les pouvoirs allaient expirer le 4 mars, d’essayer 
de vaincre l’opposilion qui se dressait déja contre son 
guvre, et de croire moins facilement « qu’une formidable 
majorité dans la nation américaine l’aiderait plus tard & 
en triompher ». Il efit alors utilement employé cette 
absence d’un mois qui retarda d’ailleurs la paix. En 
lout cas, de cette paix, il avait cru réaliser l’essentiel. 
Lloyd George s’éloigna de Paris en méme temps jus- 
‘quau 5 mars aussi. Durant plus d'un mois, jusqu’au 
25 mars, en revanche la Conférence de Paris, réunie 
pour arréter dans le détail et avec précision entre les cing 
puissances alliées et associées, France, Angleterre, Ktats- 
Unis, Italie et Japon, les conditions d’une paix prélimi- 
naire, le désarmement de l’Allemagne, la constitution 
sur le Rhin d’une barribre de défense contre le retour pos- 
sible d’offensives germaniques, le réglement des frontiéres 
dans l'Europe centrale et orientale entre les nations et les 
Etats, la réparation des dommages, n’avait encore pu rien 
_ conclure. Le Conseil supréme des Dix, les quatre Prési- 
dents et-leurs Ministres des Affaires étrangéres ayec deux 
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lénipotentiaires du Japon, qui s’était réservé, malgré les 
rotestations des puissances non représentées, le soin et la 
esponsabilité des décisions essentielles, apres de nom- 
reuses séances, n’avait pas conclu davantage. : 

Siles fondements dela paix future avaient été ainsi posés; 
» 14 février 1919, selon le dessein de Wilson et de ses 
ssociés anglais, le reéglement de la guerre en réstail tou- 
yurs 4 la forme provisoire et imparfaite qui lui avait été 
onnée en 1918 par les quatorze points du Président 
Vilson et les armistices trois fois déja renouvelés. Au 
md, bien que les Allemands et leurs anciens alliés, les 
Jusses méme n’eussent pas é6lé admis, comme ils ]’auraient 
ésiré, & ces conférences, entre eux et les Francais, les 
aliens et les Belges, le Président Wilson, depuis le mois 
e novembre, intervenait plutot en médiateur. Au point 
u’a la fin de mars 1949, il se fit traiter de « germaniste » 
ar Clémenceau qui Taceusa « de vouloir détruire la 
rance, comme si elle avait perdu la guerre ». Il y a peu 
‘exemples en histoire, depuis l’exemple unique donné au 
onde chrétien par Saint Louis au treizitme siécle d’une 
iédiation qui n’ait rien rapporté 4 ses auteurs. Et de fait, 
bs le 14 février 1919, Wilson et PAngleterre avaient recu 

prix quils avaient espéré de leur médiation, aussi 
ressés l’un que l’autre de démobiliser leurs armées. A son 
stour d’Amérique, au milieu de mars, Wilson s’irrita 
wavec le maréchal Foch, Clémenceau s’obstinat a récla- 
er pour. la France le prix de sa victoire, des garanties 
our sa sécurité, des compensations & ses sacrifices de 
yutes sortes. Médiateur, il entendait imposer aux vain- 
ucurs et aux vaincus sa conception de la paix « appuyée 
on sur la force militaire, mais uniquement sur des sanc- 
ons morales, des garanties communes, un organismeé 
permanent », 

Cependant, le 18 mars, le biographe du président 
Vilson, le confident de ses projets, Ray Stannard Baker 
otait dans son journal : « Nous sommes au grand 
yurnant critique de la Conférence. Le monde entier semble 
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sur le point de s’effondrer. La paix doit se hater, si elle 
veut devancer l’anarchie ». La guerre menagait en effet 
partout, dans les Carpathes, entre Roumains et Hongrois, 
en Galicie entre Polonais et Ukrainiens, 4 Teschen et en 
Haute-Silésie, dans les pays baltes et, de la Ballique a 
lAdriatique, entre Italiens et Yougo-Slaves. Le Président 
Wilson, & son retour d’Amérique, était assailli par les 
instances pressantes d’Orlando, les revendications de Vé- 
nizélos, par les démarches variées de délégations venues 
4 Paris de tous les points du monde « qui augmentaient . 
leurs demandes des qu’elles connaissaient celles des 
autres », Egyptiens, Albanais, Lithuaniens, Trlandais, 
Arméniens et Juifs. « Chaque groupe, écrit encore Stan- 
nard Baker, exigeait de nouveaux droits, des priviléges 
ou des secours, des chemins de fer, des territoires, des 
mines de charbon, tout cela, immédiatement et sur un 
ton péremploire : dans la masse des papiers qui lui étaient 
adressés, le Président trouvait rarement l’expression de 
ce sentiment amical, compréhensif et sincere sur lequel il 
avait cru pouvoir compter pour établir la paix du monde, 
dans l'avenir et dans le présent. » . 

Ce fut alors qu’en face de ces réalités menagantes, 
Wilson dut renoncer ace réle de médiateur désintéressé 
de l'Europe, qu’il avait prétendu exercer, avec les seuls 
conseils de ses experts, mieux renseignés suivant lui que 
les hommes d’Etat sur les besoins des peuples. « Il dut 
redevenir dans la paix » ce qu'il avait été dans la guerre, 
Vassocié des nations qui avaient lutté contre la coalition 
germanique. Lloyd George n’éprouvait pas moins le be- 
soin de conclure pour réaliser par un traité les promesses 
del’armistice oriental de Moudros. Mais, comme la tran- 
sition était particulitrement délicate pour lui, exposé aux 
atlaques violentes des socialistes anglais dés la moindre 
concession faite au militarisme, il exigea le plus grand 
secret, méme al’égard de tous les Ministres des Affaires 
étrangeres. 

Des le 18 mars 1919, soit dans l'appartement du Pré- 
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sident Wilson, soil dans le sien, des entretiens sans 
témoins commenctrent avec Clémenceau, auxquels fut 
admis le 24 mars, le Président du Conseil italien, et par- 
fois un représentant du Japon. En trois semaines ainsi, 
du 20 mars au 13 avril 1919, le traité de paix parut assez 
avancé pour que ses auteurs informassent le public qu’il 
pourrait étre présenté aux ,Allemands Je 25 avril. 

On pourrait s’étonner que quatre mois, du 14 novembre 
au 24 mars, eussent él6 employés en négociations qui 
n’avaient pu aboutir, méme a transformer les armistices 
en préliminaires de paix, et que la paix elle-méme ait exigé 
des trois négociateurs trois semaines seulement de discus- 
sions, d’ailleurs intensives et presque quolidiennes. Sur la ° 
foi agissante de Wilson, les peuples avaient cru volontiers & 
la venue bienfaisante d’un monde nouveau. Il n’existait 
pas, malgré tout, 4 Paris une Providence en trois personnes 
capable d’organiser l’univers politique et social en quelques 
jours, de créer si vite tout de rien. La rapidité de l’ceuvre 
accomplie presque fiévreusement par Wilson, Lloyd 
George et Clémenceau s’expliquait cependant par le travail 
antérieurement préparé dans les Conseils, Commissions et 
Comilés de l’Entente et dela Conférence elle-méme, 
L’euvre des Trois fut surtout un effort de mise au point, 
d’ajustement de matériaux laborieusement réunis, tels 
que d’abord les actes secrets passés au cours de la guerre 
entre les Alliés, les études des spécialistes attachés a 
leur service, les mémoires enfin rédigés pour et pendant 
la Conférence. Le Conseil de guerre supréme, sous la pré- 
sidence de Foch, apres avoir préparé l’armistice, demeura 
un des organes essentiels de la Conférence & partir du 
10 janvier. Le 8 février, on constitua avec deux délégués 
des quatre grandes puissances un Conseil supréme éco- 
nomique subdivisé en six sections. Le 25 janvier un 
Comité fut chargé d’établir les responsabilités de la guerre, 
les acles criminels contre les personnes et les infractions 
aux lois de Ja guerre sous la présidence de Robert Lansing. 
Un autre Comité, le méme jour, sous la présidence du 
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ministre francais Klotz, dut s’appliquer 4 la question de la 
réparation des dommages et se répartit en trois comilés 
pour les évaluer, estimer la capacité de paiement de 
Yennemi, et régler les modes de paiement. Un comilé, 


sous la présidence du socialiste américain Gompers, des 


ce moment, étudia une législation internationale du 
travail; un autre, présidée par l’italien Crespi, le contréle 
des ports, des canaux, des chemins de fer. En outre des 
Commissions spéciales furent établies, le 23 février et le 
4°* mars, pour des questions de finances, dettes inter- 
ralliées ou de l’ennemi, pour des questions économiques, 
pour l’aéronautique. Du 8 février au 22 avril, on créa 
7 Commissions généralement présidées par des Frangais, 
MM. ‘Jules Cambon, Noulens, André Tardieu, Grenard, 
pour examiner les questions territoriales, Tchéco-Siova- 
quie, Pologne, Roumanie, Yougo-Slavie, Gréce, Belgique 
et Danemark, bassin de la Sarre, Alsace-Lorraine que les 
commissaires recurent parfois mission d’étudier sur les 
lieux méme. Leurs travaux furent centralisés et coor- 
donnés a partir du 27 mars par les soins d'une Commis- 
sion spéciale. Le méme jour, on institua une Com- 
mission du Maroc, une autre pour la protection des 
minorités. Depuis le 24 janvier, deux Commissions lune 
de cing membres, l'autre de quatre, composées du général 


Pershing, de Winston Churchill, du maréchal Foch, du 


général Diaz et du Ministre Loucheur; de Robert Lansing, 
Tardieu, le vicomte Milner et du général Cavallero exami- 
nerentles moyens de contrdéler la production du matériel de 
guerre en Allemagne, et ce qu'elle en devait livrer pour 
étre désarmée et mise hors d’état de renouveler la guerre. 
« Dun cdté, a écrit un témoin et acteur, M. Tardieu, les 
Commissions, plus de cinquante qui ont tenu 1650 séances, 
chantiers de travail ou s’alignaient les matériaux & pied 
d’ceuvre, de l'autre, les Quatre ou les Trois, mystérieux 
pouvoir, voila la Conférence de Paris. » 

Du mystére qui enveloppa les décisions finales, le plus 
complet mystére qui ait jamais réglé une négociation di- 
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omatique avnoncée d'abord comme la premidre ‘scéne 
une diplomatie nouvelle « au grand jour », l'histoire ne 
it pas chercher pour le moment a pénétrer le secret : elle 
serait impuissanle. Quels lémoignages invoquerait-elle 
lisqu’il n’y eut de témoins que Vinterpréte et plus tard 
secrétaire lié par un strict secrel professionnel? Celui de 
. André Tardieu, confident de M. Clémenceau, celui de 
Ray Stennard Baker, confident du Président Wilson, 
ais confidents jusqu’a quel point? L’un et l’autre ont 
onné des récits pittoresques et vivants de ces discussions 
ixquelles ils n’ont point assisté.. Tant que les acteurs 
auront point parlé, et il y en a un qui ne parlera plus, il 
ul renoncer 4 connaitre les exigences, les ripostes qu ils 
sont opposées, les concessions qu’ils se sont failes, et, 
yur en apprécier la mesure et Ja portée, les raisons qui 
s ont décidés. 
Ce qu’on put entrevoir de certain, c’est quil y eut au 
yurs de ces débats secrets un moment critique, le 
avril, ou Wilson, se refusant 4 admettre les demandes 
2s Italiens sur Fiume et des Franeais sur le bassin de la 
aurre, menaca la Conférence d’une rupture. Ordre fut 
ynné par lui, ce jour-la, & son vapeur le « Georges 
Vashington » de se tenir prét a venir le chercher en 
rance : manceuvre diplomatique ou obstination, qui le 
ira? En tout cas, la rupture n’eut pas lieu: en échange 
> concessions qu'il obtint sur la Sarre et la question des 
‘parations, Clémenceau aida Wilson a oblenir le consen- | 
ment de Lloyd George a un article qu’il sentait le besoin 
npérieux d’ajouter au Pacte de la Société des Nations, 
n amendement relatif & la doctrine de Monroé destiné 
uniquement, a dit son biographe, & empécher Vopinion 
néricaine de sé détacher chaque jour davantage de lui ». 
inguliére contradiction, sans doute que le droit reconnu 
ux Etats-Unis par cet article d’opposer la doctrine de 
isolement américain, « une entente régionale » a l'entente 
2 toutes les nations, mais contradiction que le Président 
scompltait pour vaincre dans le Sénat la résistance 
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qu'il redoutait & son cuvre, organisée par le Sénateur 
Lodge. ; 
Le compromis qui alors évita la rupture ne se réalisa 
point en faveur de l’Italie : « seuls, a écrit le confident de 
Wilson, les Italiens ne pouvaient faire la paix, nila faire 


échouer ». Ils devaient pourtant, avec d’Annunzio a. 


Fiume, la compromettre plus tard. Le 23 avril 1919, le 
Président Wilson adressa aw peuple italien un message 
qui, pour avoir été rédigé sur un ton amical, n’en constituait 


pas moins un véritable ullimatum a I'Halie d’avoir a aban-_ 


donner ses prétentions, sur Fiume, contraires aux principes 
de justice désintéressée qui avaient détermiré les Etats- 
Unis 4 lui venir en aide, sans y étre engagés par le traité 


de Londres. Orlando et les délégués de |'Italie, aprés une - 


vive protestation, quilltérent pendant deux semaines Paris, 
parurent se retirer avec leur pays de la Conférence. On 
put croire jusqu’au 27 mai que l'ILalie refuserait de signer 
l’acte final. 

Ce ne furent pas d’ailleurs niles seules, nila derniére 
crise dont l’écho franchit, & Paris et jusqu’é Londres, les 
murs de l’hétel Bischoffsheim ov la paix achevail, enavril, 
de s’élaborer, juste & la veille de l'arrivée des délégués 
allemands en France. Ceux-ci arrivérent le 30 avril avec 
le comte de Brockdorff-Rantzau comme chef, avisés qu’on 
ne leur permettrait pas de discuter Jes principales condi- 
tions de la paix, mais ne désespérant pas de s’insinuer, 
pour les modifier, entre les Alliés. Dans les derniers jours 
@avril, alors que les Italiens menagaient de ne pas signer, 


Clémenceau pressa ses interlocuteurs d’accorder A la 


France une clause qu'il jugeait essentielle A sa sécurilé. Il 
n’avait pu obtenir, comme l’avait demandé et le demanda 
jusyu’a la fin le maréchal Foch, pour former une barriére, 
une défense aux démocraties occidentales, qu'on fit du 
Rhin la frontiére occidentale de Allemagne; qu’une Rhé- 
nanie autonome ffit constituée en une sorte d’Elal tam- 
pen. Toul ce qu’on avail accordé a la France, du 14 mars 
au 34 mars, était un engagement écril de ]’Angleterre et 


ne 
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des Etats-Unis, valable s'il était ratifié a la fois .par les 
Parlements des deux nations, d’assistance mililaire en cas 
@agression allemande. Clemenceau et Foch avaient insisté 
sans reliche, pour obliger l'Allemagne & l’observation 
fidele des conditions du traité, sur l’occupation nécessaire 
par des troupes alliées de la rive gauche du Rhin pendant 
quinze ans au moins. Ils avaient obtenu cette clause, le 
45 avril, en accordant le rappel progressif de ces troupes par 
périodes de cing en cing ans. Clémenceau réciama en outre 
le droit, & expiration de ces quinze années, de ne pas 
évacuer les téles de pont de Mayence et de Kell et le reste’ 
de la Rhénanie, si les garanties promises par les Alliés ne 
mettaient pas, suffisamment a leur avis, la France a l’abri 
@une agression allemande non provoquée. On connaissait 
4 Paris la campagne menée depuis deux mois 4 Washing- 
ton contre Ja diplomatie du Président et le risque que, le 
Sénat américain ne ratifiant pas la convention d’assistance 
militaire promise ala France, ce refus n’entrainat celui du 

Parlement anglais. Encore une fois, le 29 avril, Clémen- 
ceau Yemporta sur les résistances de ses alliés: sans doute 
Te texte qu ‘il leur fit adopter difficilement ne précisa point 
assez le risque qu’il invoquail, pour avoir Je droit de main- 
tenir ses troupes 4 Mayence, de la non ratification par les 
Chambres américaines et anglaises de la convention 
d’assistance interalliée. Ce qu'il obtint du moins, il le 
dut au concours du Président heureux et satisfait du vote 
unanime que, le 28 avril 1919, la Conférence, réunie pour 
la cinquitme fois en séance pléniére, émit en faveur de Ja 
Ligue des Natious. Tant il est vrai que, si l’ceuvre de la 
pix retardée pendant des mois et mise en péril parfois, se 
trouva réglée en avril 1919, un seul et méme motif déter- 
minail la hate de la conclusion, comme la lenteur de |’éla- 
boralion; a savoir le programme que s’était tracé le pré- 
sident Wilson el sa recherche des concours nécessaires en 
Europe auprés des gouvernements et des peuples, ensuite 
aupres des Américains, pour le réaliser. 

Le 6 mai 1919, le texte du traité imposé a ]’Allemagne 
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fut pour la premiére fois, dans la sixitme conférence, 
proposé aux Puissances qui l’attendaient depuis le mois 
de janvier. Celles-ci eurent vingt-quatre heures pour en 
discuter. Les Japonais en profitérent pour obtenir leur 
droit au Chan-toung. Le roi Albert ne put faire accepter 
les réclamations des Belgés. Les représentants des Domi- 
nions s’indignérent d’avoir été si peu consultés. Le maré- 
chal Foch renouvela vivement et vainement ses réserves, & 
propos des garanties qu’il n’avait cessé de réclamer pour la 


sécurité de la France sur la frontiére du Rhin : !e ministére- 


francais avait décidé le matin méme, une dernitre fois, de. 
ne sy pas associer. pete 
Dans cette séance pléniére, il n'y eut pas de vole. 


Ce fut un simple avis donné officiellement par le Conseil - 


Supréme aux Alliés et associés des décisions qui allaient 


a 


étre communiquées le lendemain & la délégation alle- 
mande. A tout prix, les auteurs du trailé si malaisément 
établi voulurent éviter que la Conférence ne pit devenir 
un Congres, & ’heure ot! les Allemands vaincus se flat- 
taient toujours, en secret, dese procurer par ce moyen 
une revanche que, depuis leur défaite d’octobre, ils 
escomptaient. En remettant le document 4 Brockdorff- 
Rantzau, le 7 mai, Clémenceau l’avertit que l Allemagne 
était seulement autorisée & présenter ses remarques par 
écrit. Apres avoir pris livraison, sans méme se Jever de 
son siége, le diplomate allemand prononca un discours 
presque insolent qui provoqua de Lloyd George cette vive 
exclamation: « C’est dur d’étre vainqueur et d’entendre 
cela ». ae 

Des le premier contact, ainsi, la tactique générale de 
VAllemagne apparut: ne jamais avouer ni la responsabilité 
de son agression, ni la réalité de. sa défaite. On se mit au 
travail & Berlin pour élaborer durant trois semaines une 
réponse en ce sens, de 450 pages, aux Alliés. On s’employa 
plus activement encore a agir sur l’opinion en Angleterre, 
en Amérique, auprés des neutres, particulitrement dans 
les milieux socialistes. Le premier texte complet du traité, 
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qui fut alors donné au public, le fut en allemand et.en an- 
glais, par les soins du Gouvernement du Reich. L’intention 
était trop claire: montrer et essayer de prouver qu’un 
-traité aussi dur, injuste sur tant de points, impossible a 
exécuter, obligerait Allemagne a ne pas signer, dremettre 
en jeu, par la faute de ses ennemis, la paix du’ monde, 

‘était-ce pas les contraindre 4 leur tour A la révision 
‘aimediate que l’on souhaitait? Ce fut 1a Vobjet des 
remarques que Brockdorff-Rantzau, aprés avoir consulté 
Berlin et Spa, apporta le 29 mai 1919 a la Conférence. On 
put croire, dans les premiers jours de juin, que Je calcul 
leur réussirait. 

Dans les milieux beac el libéraux d’Angleterre, 
auprés des chefs du Labour party, Henderson et Ramsay 
Mac Donald, dans la presse qui servait leur politique, 
lV Observer, le Daily Herald, ce fut un concert de re- 
proches qui émurent Lloyd George, malgré la majorité 
dont il disposait au Parlement. Des chefs de l’opinion dans 
les Dominions, Smuts et Botha, Hughes, des professeurs et 
des économistes: comme Keynes autorisés dans la Cité, 
déclarérent que les Allemands ne signeraient pas et fe- 
raient bien. Le soir méme du jour ou "as Quatre recurent 
Ja réponse germanique, Lloyd George leur aurait proposé 
une révision : « Autrement, la Chambre me renversera. » 
aurait-il dit; et Clémenceau de répondre : « moi, Je dé- 
missionnerai ». Propos qui paraissent vrais, puisqu’on les 
- rencontre dans les notes de Tardieu et de Baker également. 
Ce que nous savons par le dernier vault surtout la peine 
d’étre retenu. « Si on oblige les Frangais a ces concessions 
sur ce quils jugent indispensable, dit le Président Wilson, 
on verra surgir d’autres demandes, des modifications du 
Pacte peut-éire: » Toute son cuyre pouvait étre remise 
en question, au moment ou, tenant l’essentiel & son gré, 
il avait hate de retourner en Amérique. 

Grace a lui l'accord se rétablit le 16 juin par deux com- 
promis encore. On ne connait le texte de ’un que par une 
citation du biographe de Wilson, une « promesse a 1’Alle- 
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magne de réduire les quinze années d’occupation, si elle 
donnait des preuves sérieuses de bonne volonté et des 
garanties nécessaires, et de diminuer en’ce cas le montant 
des frais d’occupation ». La promesse fut enregistrée dans 
une.déclaration non incorporée au trailé dont elle modi- 
fiait le chapitre 14, par suite, non ratifiée par les Parle- 
ments. L’autre compromis, inscrit celui-la au traité, fut la 
concession & l’Allemagne d’un plébiscite en Haule-Silésie, 
si mal réglé, si hativement, qu'il fallut. plus tard une 


intervention de la Société des Nations pour en corriger 


A peu pres les défauts. Dans le premier des deux arrange- 
ments, ce qu’il y avait de plus grave. c’étail Je secret. Par 
une pente insensible, les directeurs de la politique mon- 


diale, a peine leur euvre achevée, se virent entrainés a la 


modifier, subissant malgré eux l’action de la pression 


organisée par l’Allemagne sur leur situation ministérielle. 


Peut-étre fut-ce, au moment ow allait se proclamer leur 
victoire, le premier indice d’une diplomatie qui se créait 
de nature & en compromettre les résultats, d'une politique 
extérieure subordonnée au secret des tactiques parlemen- 


taires non moins funestes aux intéréts et aux droils des | 


nations que les intrigues formées autrefois dans les con- 
seils dés souverains. 

Le 23 juin 1919, le Gouvernement allemand, mis en 
demeure de signer, se résigna, aprés un changement de 
ministére & Berlin qui ramenait au pouvoir Erzherger, le 
signataire de l’armislice du 41 novembre. L’Assemblée de 
Weimar lui conféra, le 24, & cent voix de majorilé, les 
pouvoirs nécessaires. Le 28, dans la Salle des Giaces de 
Versailles, oii les Allemands avaient tenu, en 1871, a pro- 


clamer leur Empire victorieux de la France de Louis XIV, 


les actes de la paix qui consacrait leurs défaites furent 
présentés, au non des trente et une puissances alliées et 
associées, par Clémenceau aux plénipotentiaires allemands, 
Hermann Muller, ministre des Affaires étrangéres, et le 
docteur Bell, ministre d’Empire. Ils les signérent « au nom 
de l’Kmpire allemand et de tous et chacun des Etats le 
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composant ». A la fin de l'année, Parlements et Gou- 
vernements avaient tous ratifié ces actes, sauf le Sénat 
américain qui s’y refusa obstinément pour ne pas engager 
par la Société des Nations l'Union a venir en aide aux 
peuples associés menacés d’agression. 

Dans la méme année, le 10 seplembre 1919 d'abord, un 
second trailé était signé 4 Saint-Germain-en- Laye ented la 
République d’Autriche et les mémes puissances, sauf Ja 
plupart des Etats américains du Sud qui n’avaient pas fait 
la guerre aux Habsbourg. Les Etats-Unis ne le ratifiérent 
pas davantage. Le méme jour, furent signés les traités 
entre les Puissances alliées et associées d’une part 
et d’autre part, la Pologne, |’Etat serbo-croate-slovéne, 
la Tchéco-Slovaquie. Deux mois plus tard, le 27 novembre, 
la Bulgarie, qui avait, en capilulant la premiére, espéré 
rentrer en grace auprés de |’Entente el se faire pardonner 
les trahisons de son souverain, accepta, sur un ultimatum 
de Clémenceau, le traité de Neuilly-sur-Seine. 

Le traité de la Roumanie avec ses voisins ful relardé 
jusqu’au 10 décembre 1919 par les événements de Hon- 
Srie, la guerre déclarée aux Roumains, le 20 juillet, par 
le gouvernement communiste de Bela Kun. Il avait fallu 
attendre la chute de ce gouvernement, et les exigences 
nouvelles formulées 4 Bucarest, auxquelles les Alliés 
mirent leur velo. Six mois plus tard, le 4 juin 1920, 
la Hongrie, enfin pacifiée, se résignait au trailé de 
Trianon. Mais si le Sultan se résignait 4 celui de Sévres, 
au mois d’aott 1920, qui mettait la Turquie a la merci 
des Anglais maitres de Constantinople et des Grecs ins- 
tallés 4 Smyrne, ]’Assemblée nationale turque convoquée 
depuis le 19 juillet 1920 & Erzeroum par Mustapha 
Kemal, n’y souscrivit point. Elle appelait les Turcs aux 
armes pour! annuler par une offensive bient6t victorieuse. 

En somme, sur toute la lisiére orientale de )’Europe, de 
la Baltique & la mer Egée, léquilibre d’ailleurs toujours 
précaire, et désormais détruit, qu’avaient constitué depuis 
des sitcles les Empires des Habsbourg, des Osmanlis et des 
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Romanoff, avait grand peine & se rétablir entre les nations 
ou les Etats qui revendiquaient leur héritage. De l’Orient 
était partie l’étincelle qui avait provoqué l’incendie de 
l'Europe et désolé le monde. L'Orient demeurait toujours 
menacant. Contre cette menace, on chercha, a Paris et a 
Londres, des remédes qui ne furent souvent que des pallia- 
tifs : le 27 septembre 1919, le Conseil des Alliés décréta, 
pour éviter un conflit entre les Tchéco-Slovaques et les 
Polonais, un plébiscite dans le duché de Teschen, les ter- 


ritoires de Spisz et d'Orawa. Il envoya des troupes fran- 


caises pour surveiller l’applivation du plébiscite dans la 
Haute-Silésie, ainsi qu’a Memel pour régler les rapports 
de cette ville avec le nouvel Etat lithuanien. Le 8 décembre 


il garanlit & la Pologne sa frontiére, orientale contre les - 


intrigues de la République soviétique de Moscou par une 


déclaration des Alliés qui n’empécha point, en 1920, une 


altaque redoutable sur les pays de la Vistule. Toute 
cette action des Puissances occidentales vers |’Est, inter- 
ventions diplomatiques ou armées, demeurait & la merci 
de la force révolutionnaire qui se développait sur tous les 
points de ancien domaine des tsars, pour ,atteindre par 
Vintrigue, la propagande payée, Ja violence, les Gouver- 
nements el jes peuples depuis la Mandchourie jusqu’aux 
Indes et 4 la Perse, depuis l’Asie Mineure jusqu’au centre 
et au nord de |’Europe. 

Kt ainsi, par. une singuliére coincidence, les seules puis- 
sances qui ne souscrivirent pas au réglement international 
de 1919, Ja Russie soviétique et l'Union américaine, avec 


la Chine irritée de la cession du Chan-toung au Japon, 


furent précisément celles qui, depuis la fin de 1917, avaient 
eu l’initiative de proposer la paix au monde. Apres ayoir 
paru les premiéres s’accorder sur une paix « sans conquéte 
el sans indemnité », elles avaient des motifs diamétrale- 
ment contraires pour ne pas souscrire & la paix de Ver- 
sailles, ce qu’elles espéraient ou redoutaient de la propa- 
gande communiste, devenue la régle de la politique des 
Soviets. Le pacte de paix entre les nations inscril 4 la 
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base des traités, a l'une paraissait génant, a l'autre péril- 
leux. Si bien que le conflit’:mondial ne se termina pas par 
une pacification mondiale. Le diplomate des Soviets, Zino- 
vieff, a pu écrire, en 1920: « Les problémes de l’Asie qui 
jouaient déja un grand role en 1914, malgré ]’acuité du 
conflit européen, sont passés au premier plan. Vainqueurs 
el vaincus se rendent compte que Ja querelle européenne 
par rapport a échelle mondiale n’était qu'une tempéte 
dans un yerre d'eau. La rivalité des impérialistes a pris 
fin en Occident. Le centre de gravité se déplace vers 
PAsie ». A Washington, comme & Moscou, on se réser- 
vait également pour les problémes de l’Asie et du Paci- 
fique. . 


Les nombreux traités et conventions de 1919-1920, 
conclusion incompléte de la grande guerre, sont liés au 
traité principal imposé a |’Allemagne qui avait voulu, 
soutenu et dirigé cetie guerre, et surtout au Pacte de la 
Société des Nations, proposé par le Président Wilson pour 
én prévenir le retour. Le texte de ce Pacle a été inscrit en 
téte de chacun des traités spéciaux, non comme un 
préambule, mais comme un engagement fondamental, 
auquel les vainqueurs s’obligent, avant méme de pres- 
crire les obligations des vaincus. Q’est 1a ce qui distingue 
essentiellement les traités de 1919 de ceux qui, dans le 
passé, avaient réglé les grands conflits européens, ceux de 
Westphalie, ou de Vienne. 

Au lendemain de ces grands conflits européens, les 
chefs d’Etat avaient manifesté leur veu d'une paix 
durable, appuyée sur des principes de droit public, 
soit dans les préambules, soit dans les conclusions de 
leurs actes, « voulant faire, écrivaient, en 1648, le roi de 
France et ’Empereur, aprés les troubles religieux et poli- 
tiques de tant d’années, aprés une guerre longue et apre, 
une paix chrétienne, universelle et durable, et vivre en 
bons amis soucieux de leur avantage, honneur et intérét 
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réciproque», ou « déterminés inébranlablement, disaient les 
souverains apres 4815, & prendre pour seule régie de 
conduite dans leurs leurs relations entre eux, les préceptes 
de justice, de charité et de paix qui, loin d’étre unique- 
ment applicables & la vie privée, doivent guider les dé- 
marches des Chefs d’Elat pour assurer la tranquililé 
générale, objet des veux de I’humanilé et but constant de 
leurs efforts ». Mais ces déclarations el ces vceux ne cons- 
tituerent alors qu’une obligation morale el non juridique 
pour les Gouvernements soucieux avant tout «de la sécurité 
dans la possession », selon l’expression de Metternich. 

Le Pacte nouveau établit, antérieurement & toute clause 
des traités, l’obligation pour les nations qui y souscrivent 
de coopérer mutuellement, de réaliser complétement (to _ 
achieve), la paix et la siireté, en vertu du droit constitutif 
de la Société, ou d’une sorte de contrat social qui les lie. 
au moins pour deux ans. Pratiquer cette « coopération », 
pour les nations c'est: 1° accepter certaines obligations 
de ne pas recourir & la guerre qui 'seront énumérées de 
article 124 l'article 16; 2° entretenir des relations inter- 
nationales fondées sur la justice et I’honneur au grand 
jour selon les régles prescrites par les articles 17 & 20; 
3° observer ces régles comme régles de conduite effectives 
des Gouvernements ; 4° faire régner la justice et respecter 
scrupuleusement toutes les obligations des traités dans les 
rapports mutuels des peuples organisés. Ces principes du 
code international supposent naturellement que les nations 
disposent de leur destinées (art. 7), pour en imposer l’ob- 
servation & leurs Gouvernements, qu’elles sont ce quon 
appelle a l'article 22 des nations « développées » (advanced) 
par rapport aux peuples encore incapables de se gouverner 
(to stand) eux-mémes, que la Société d’ailleurs a la mission 
sacrce de développer. 

Trente-deux nations, qu’on a reconnues avec quelque 
complai-ance comme telles parce que leurs gouvernements 
ont signé le traité de Versailles, ont été ce jour-la les 
membres « originaires », les Constituants de Pordre nou- 
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veau, Etats-Unis, Belgique, Bolivie, Brésil, Empire bri- 
tannique, Canada, Australie, Afrique du Sud, Nouvelle- 
Zélande, Cuba, Equateur, France, Gréce, Guatémala, 
Haiti, Hedjaz, Honduras, Italie, Japon, Libéria, Nicaragua, 
Panama, Pérou, Pologne, Portugal, Roumanie, Etat serbe- 
croate-slovéne, Siam, Tchéco-Slovaquie, Uruguay. Elles 
appellent a elles, dans un délai de deux mois, les nations 
non constituantes, quoique certainement plus libres que le 
Hedjaz, le Siam ou Inde méme, Argentine, Chili,’ 
Colombie, Danemark, Espagne, Norvége, Paraguay, Pays- 
Bas, Perse, Salvador, Suéde, Suisse, Vénézuéla. Etant 
durant la guerre demeurées neutres, ces nations n’ont pu ' 
signer les actes du 49 juin. Sont au contraire écartées les 
nations, l’Allemagne, l’Autriche, la Hongrie, la Bulgarie 
et la Turquie, dont les délégués ont signé les traités, 
mais dont la signature a été exigée et non consentie, 
proscription provisoire d’ailleurs qu'un vote des deux 
tiers des membres de la Société peut lever a leur de- 
mande, « 4 la condition toutefois que lesdits Etats don- 
nent des garanties effectives de leur intention sincére 
dobserver les engagements internationaux, el les régle- 
ments de la Société en ce qui concerne leurs forces et arme- 
ments », 

Les nations constituantes ont, le 19 juin 1919, trouvé 
leur tache dés le début trés simpliliée, par le fait qu’elles 
n’ont pas eu a discutér et a fixer les détails de la Constilu- 
tion. Aussitét née, la Société s’est trouvée pourvue, par 
les soins d'une commission de 19 membres, établie les 
27 janvier et 6 février 1919, sous la présidence de Wilson, 
ou étaient représentés les Etats-Unis, |’Empire britan- 
nique, la France, l'Italie, la Belgique, le Japon, la Chine, 
le Brésil, le Portugal, la Serbie, la Gréce, la Pologne, la’ 
Roumanie, la Tchéco-Slovaquie, de tous sés organes 
essentiels : une assemblée réguliére des représentants des 
nations adhérentes, trois au maximum pour chaque nation - 
ne disposant ensemble jamais que d’une voix, dont les 
décisions, sauf dans les cas prévus, exigent l’unanimilé; 
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un Conseil plus restreint composé des délégués des cing 
principales puissances, Etats-Unis, France, Empire britan- 


“nique, Italie, Japon, et de quatre membres désignés a la 
majorité parmi les autres nations. La composition de ce 


Conseil n'est pas immuable, le nombre des membres 


pouvant étre augmenté, soit de membres permanents, 
soit de membres élus par l’Assemblée. Enfin, un secré- 
tariat général de la Société permanent, dont Je premier 
titulaire anglais, Sir James Eric Drummond, se voit tout de 
suite installé par le trailé, sans aucune limite la durée 


de ses fonctions, et qui doit établir ses bureaux 4 Genéve, - 


sitge de la Société. 
Dans cetle organisation, le Conseil a les pouvoirs 
essentiels, et de ces pouvoirs on peut déduire la tache 


assignée & la Sociélé. Il ale droit (art. 7) de changer & 
tout moment le sitge de la Société, et désigne, sur la. 


proposition du secrétaire général, le personnel adminis- 
tratif. Il est chargé d’abord de « préparer tous les dix ans 
les plans de la réduction des armements nationaux au 
minimum compatible avec la sécurité nationale et les 
obligations. internationales imposées par une action 
commune, compte tenu de la situation géographique de 
chaque Etat et de ses conditions spéciales ». Kt, si les 
Gouvernements, aprés examen desdits plans, les ont 
adoptés, il peut et doit s’opposer aux dépassements des 
limites prescrites (art. 8), en prenant]’avis d’une commis- 
sion des armements, permanente. 

C'est en outre le méme Conseil (art. 10) qui est chargé 
«en cas d’agression, menace ou danger d’agression, de rap- 
peler les nations 4 l’exécution de l’obligation acceplée par 
elles de « maintenir et respecter l’intégrité territoriale et 
Vindépendance politique présente de chacune d'elles » 
(art. 44). Il doit étre convoqué immédiatement par le Se- 
erétaire général « au cas of un membre de la Société 
signale une menace de guerre, qu’elle affecte ou non une 
nation ayant adhéré & la Société ou la paix en général 
qu'il faut partout sauvegarder ». Il peut étre appelé a 
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examiner (art. 12 et 13) les litiges qui s *éleveraient entre 
les nations, susceptibles d’entrainer une rupture, eta Je 
droit d’exiger que cette rupture n’ait pas lieu avant un 
délai de trois mois. Il recoit les réclamations des parties, 
_ordonne des enquétes, propose un réglement, appuyé sur 
un rapport qui peut faire loi pour les nations ayant pris 
lengagement de ne pas recourir & la guerre, s'il le vote a 
Punanimité. Comme il y a beaucoup de différends suscep- 
tibles d’une décision arbilrale énumérés a l'article 43, et 
que des conventions antérieures ont déja prévu des cours 
darbitrage, mais incomplétement, le Conseil est chargé de 
préparer (art, 14) Pinstitution d’une Cour de Justice inter- 
nationale permanente qui va bient6t siéger 4 La Haye. 
En cas de guerre déclarée (art. 16), c’est le Conseil qui 
a le devoir de rappeler aux Gouvernements que « le 
recours d’un membre dela Société a la guerre est zpso 
facto un acte de guerre contre tous les autres, obligés 
a rompre immédiatement toutes relations commerciales 
et financiéres et & les interdire & leurs nationaux ». Il 
doit en outre leur recommander les effectifs militaires, 
aériens et navals, constituant les forces armées destinées 
a faire respecter les engagements du pacte. 

Le Conseil a de plus le droit d’exclure de la Société la 
nation qui a violé ses engagements et par « l’appui 
mutuel qu’il invite les membres de la Société 4 se préter 
militairement, financiérement », il peut devenir l’ime et 
Vinstrament d’une coalition de justice armée. L’art. 17 
prévoit les cas de différends surgissant entre deux Etats 
dont un seulement n’est pas membre de la Société, ou 
dont aucun n’en fait partie : le Conseil doit néanmoins les 
inviler & accepter ses obligations, et s’ils l’acceptent, 
enquéter, rapporter et proposer. S’ils refusent, il peut 
_« prendre, toutes mesures et faire toutes propositions 

de nature a prévenir. les hostilités, et amener la solution 
du conflit ». 

Ge Conseil de neuf délégués des puissances principales 
du paar, -dans lequel les Ktats-Unis refustrent de 
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prendre leur place, a surlout été constitué en vue de 
prévenir ou de limiter la guerre. G’est « un Conseil de 
guerre, comme on la dit, & la guerre ». Sa premiére 
réunion comme celle de l’assemblée a eu lieu sur la 
convocation du Président Wilson. Ensuite il ne se réunit 
qu’une fois par an; il n’agil plus souvent que si les 
circenstances le demandent, si un différend s’éléve entre 
les nations, susceptible de provoquer un conflit, ou pour 
la limitation des armements, autres risques de guerre. 

C’est dans cet: esprit que le Pacte a été conclu, de facon 
& ne pas constituer un Super-Etat capable d’empiéter sur 
la souveraineté des Etats, a les associer seulement dans 
leur pleine souveraineté & une action commune en cas de 
menace pour la paix. La coopération des nations, dont ce. 
Conseil est l'instrument, est une coopération diplo- 
matique et juridique : suspension des hostilités, examen 
‘et arbitrage non obligatoire du litige, sanctions écono- 
miques ou morales surtout; 4 défaut d'une force armée 
permanente que Ja France ett voulu mettre 4 la 
disposition du Conseil, la possibilité d’un appel, d'une 
recommandation, adressés aux forces des nations résolues 
a empécher la guerre, dont elles demeurent juges. 

En revanche, le Secrétariat de la Sociélé est. perma- 
nent, et son rdle est d’autant plus essentiel que le Conseil 
ne siége pas en permanence. I] est comme sa vigie, 
appelle ou recoit les appels 4 Ja paix, quand on entend des 
appels, plus ou moins clairs et prochains, a la guerre. Il 
enregistre (art. 18) les engagements que les nations 
peuvent prendre entre elles, les ententes régionales, et 
est tenu de les rendre publics, afin que l’opinion juge 
« sils sont fondés sur la justice et l’honneur et ne sont 
pas contraires aux prescriptions du droit international 
reconnu comme régle effective des gouvernements ». 
C’est le grand réle qui lui est réservé. A l’Assemblée est 
cependant assigné un réle plus délicat encore, auprés des 
membres de la Société qui, par l’article 20, renoncent & 
toutes obligations contraires au pacte, la charge de les 
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inviter 4a revision des traités devenus inapplicables, a 
lexamen des situations internationales capables de mettre 
en péril Ja paix du monde (art. 19). 

L'action propre du Secrétariat, sa tache professionnelle, 
c'est la préparation par ses bureaux des études, enquétes, 
rapports susceptibles d’éclairer et d’aider Je Conseil dans 
ses démarches pour le maintien de la paix. Dans cette 
tache, d’ailleurs, Je Secrétariat est lui-méme aidé par un 
certain nombre de Comités permanents avec lesquels il 
est en étroite liaison, des « organisations spéciales » a 
différents ordres de rapports internationaux dans lesquels 
la Société des Nations exerce son action. 

Encore n’a-t-on pas cru que la Soéiété pat atteindre 
tous les objets que ses fondateurs lui proposaient 
sans d’autres concours encore que le Conseil et son 
Secrétariat. 

A célé deux siége, en séances plus ou moins fré- 
quentes, pour étudier la réduction et Ja limitation des 
armements, une Commission composée de quarante offi- 
ciers délégués permanents de dix nations. Une autre 
Commission du méme genre, est le Conseil général de la 
Santé publique, constitué peu a peu par Je raltachement 
& la Ligue de l'Office international d’Hygiétne public 
élabli & Paris en vertu de Ja Convention sanitaire de 1907. 


Telle est aussi la Commission permanente des Mandats. | 


Par l'article 22 du Pacte, la Société a pris la tutelle des 
colonies ou territoires qui, par Ja guerre, ont été détachés 
des souverainetés qui les gouvernaient et n’ont pas paru 


susceptibles de se gouverner encore eux-mémes. Elle | 


délégue cetle tutelle aux nations développées capables de 
Vassumer, et, dans certains cas, comme dans |’Empire 
oltoman, régle Je choix du mandataire sur les veux des 
communautés placées en tutelle provisoire. Elle exige 
des mandataires certaines obligations el un rapport 
annuel dont le contréle est confié 4 une Commission de 
neuf membres permanents, délégués en majorité par 
les Elats non mandataires. C’est tout un régime nouveau 
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qui s instaure alors de pénétration coloniale par l'Europe 
dans les régions qui yviennent d’échapper & I’influence 
oltomane ou germanique, plus réellement conforme 
aux principes qu’elle a commencé d’inyoquer au ving- 
tiéme siécle pour justifier ses méthodes d’expansion dans 
le monde. 

A coté d’elle, la Société encourage et soutient, en vertu 
de article 23 de son pacte tout inspiré de ces tendances 
nouvelles, un organisme international « pour assurer et 
maintenir des conditions de travail équitables et humaines 
pour l’homme, la femme et l'enfant sur leurs propres 
lerritoires ainsi que dans tous pays auxquels s’étendent 


leurs relations de commerce el d’industrie ». Une Confé- 


rence internationale du travail, dont la premitre assem- 
blée vint se tenir A Washington, le 29 octobre 1919, en 
vertu de l'article 387 du Traité de Versailles, & laquelle 
cinquante-sept Elats ou Nations déléguent quatre mem- 
bres, dont deux choisis par les gouvernements, deux par 
les représentants des classes ouvriéres et agricoles, forme 
un véritable parlement international qui enregistre des 
conventions et des acles, prépare ou propose’ des motions 
el des projets & un Conseil de vingt-quatre membres, dont 
-douze représentent les gouvernements pour trois ans, 
Belges, Canadiens, Frangais, Allemands, Anglais, Indiens, 
Italiens et Japonais et douze autres les ouvriers et 
employés, et qui s’appuie pour préparer ses’ propositions 
el ses rapports sur un Bureau international du Travail, 
constitué avec deux directeurs francais et anglais, et 
Six sous-directions comme un véritable ministére inter- 
national. Etablie 4 Geneve « comme une partie de Vorga- 
nisation de la Société des Nations » et pourvue du budget 
quelle lui vote, cette organisation du Travail internatio- 
nale est cependant distincte et indépendante du Secrétariat 
général avec lequel elle demeure en liaison par un fone- 
tionnaire spécial, délégué de la Suisse. 
_ Telest, dans l’ensemble, le nouveau corps international 
qui doit son existence aux voeux des peuples las des souf- 
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frances de la guerre, et 4 la volonté tenace du Président | 


Wilson. Le Traité de Versailles luia donné ses actes de 
naissance, ses organes essentiels, des moyens matériels 
de vivre. L’ame qui doit l’animer, que Wilson s’est efforcé 
par sa propagande auprés des peuples d’éveiller, comme 
Pygmalion fit de sa statue, c’est esprit de solidarité, de 
justice, entre les nations affranchies du militarisme. 
Corps et dme ont ala fin du dix-neuviéme siécle commencé 
de se créer, & I’état encore embryonnaire, au sein d’un 
monde séparé par les distances, les différences de nature 
et de régime, mais. qui incline, par Ja rapidité des moyens 
de transport et dinformation, V’aisance des échanges, 
Vinterdépendance des intéréts et des services, & une cer- 
taine uniformité de besoins sociaux, d’usages extérieurs, 
de mceurs propices a l’établissement de régles mondiales, 
4 lacceptation de lois communes, consenties et observées. 
« L’Empire britannique, a dit un jour Lloyd Georges, est 
déja une Société des Nations ». Sil ya des forces ainsi 
capables d’attirer vers le centre mondial qu’est la Société 
«des Nations les peuples et les gouvernements, il y ena 
dautres qui les en éloignent. L’équilibre de cette constella- 
tion demeure ainsi incertain.j; Plus encore que la paix 
de 1919 dont il parut & certains l'assise principale, il doit 
étre « une création continue ». 

L’autre assise essentielle des Traités a été la victoire 
militaire des Alliés sur l'Allemagne et ses associés, obli- 
gés, bien que l’Allemagne ait prétendue n’avoir pas été 
vaincue, de souscrire aux conditions de leur défaite. Les 
obligations qui ont été inscrites aux trailés peuvent se di- 
viser en six groupes : dispositions territoriales en Europe 
et hors d’Kurope; dispositions militaires, navales et aé- 
riennes; dispositions particuliéres et sanctions; répara- 
tions ; dispositions économiques et dispositions finaneidres; : 
garanties d’exécution des traités. | 

1° Dispositions territoriales en Europe, -- La carte de 
VEurope en 1919-1920 s’est trouvée modifiée de ce quia 
été enlevé aux Empires centraux et 4 la Russie, a la 
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Turquie et aux Bulgares, pour étre restitué ou attribué ala 
France, a la Belgique, au Danemark, a la Pologne, & la 
Tchéco-Slovaquie, a l’Italie, aux Serbo-Croates, a la Gréce, 
et enfin a la Grande-Bretagne. 

A la France (Versailles, art. 27, 54 479 et annexes) 
sont restitués les territoires cédés en 4874 en vertu du 
Traité de Francfort &l’Allemagne. Ils sont « réintégrés 
dans la souveraineté frangaise », « Est réparé le tort fail 
au droit de Ja France et & Ja volonté des populations | 
séparées de la mére-patrie malgré la protestation solen- 
nelle de leurs représentants a l'Assemblée de Bordeaux ». 
Ce ne sont pas des territoires enlevés a Allemagne, pour 
lesquels elle serait en droit de réclamer un plébiscite ; ce 
sont des territoires restitués, qu’elle, avait pris sans plé- - 
biscite, les déclarant germaniques, alors que leurs ha- 
bitants se déclaraient frangais. La frontiére est celle du 
18 juillet 1870, celle d’avant la guerre franco-allemande. 

La France etit souhaité voir réparer aussi le tort que la 
Prusse lui avait fait au deuxiéme traité de Paris en 1815, 
par la conquéte de Landau, Sarrelouis et des mines de la 
Sarre. Elle réclamait sa fronti#re de 1814. Ce veeu, déplai- 
sant a Wilson comme une menace de conquéte, ne put 
étre qu’en partie satisfait : les mines domaniales de la 
Sarre furent attribuées 4 la France en compensation de la 
destruction des mines de charbon du Nord, mais non le 
territoire du bassin houiller, peuplé en majorité d’Alle- 
mands. Pour régler ce qu'il y avait de contradictoire dans 
la cession du sous-sol sans le sol, un compromis dut 
étre trouvé. La Sociélé des Nations a été déclarée, « fidéi- - 
commissaire » de la République allemande pour le sol 
qu’elle administre pendant quinze ans, par un mandat donné 
a une Commission de cing membres, un Francais, un 
Allemand et trois membres nommés par elle. Les limites 
du territoire sont décrites a l'article 48. Les conditions 
de l’exploitation et de l’administration forment un annexe 
en deux chapitres & l'article 30. Le troisieme chapitre de 
cel annexe prescrit, au bout de quinze ans, une consulta- 
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tion populaire par commune et par district sur trois alter- 
natives : maintien du régime; union & la France, ou & 
l’Allemagne. Kn cas de retour &l’Allemagne du territoire, 
un droit de rachal des mines en bloc est réservé a celle-ci 
contre un prix payable en un an, en or, fixé par une com- 
mission d’experts. Sur la frontiére orientale de |’Alsace, 
sur le Rhin, une autre exception provisoire est faite ala 
limite fixée, l’usage par la France du port de Kehl pour 
une durée de sept ans qui peut étre prolongée de trois ans, 
destinée 4 réparer le tort que l’Empire allemand avait fait 
a Strasbourg, en favorisant, aux dépens de son port, celui 
de Kehl (art. 65), 

» La Belgique acquiert (art. 32-33) le territoire de Mores- 

net (exploitation de zinc de la Vieille-Montagne), dunt les 
traités de Vienne avaient omis de régler la condition entre 
la Prusse et la Hollande, territoire contesté et, faute de sou- 
verain, neutre en fait. Eile acquiert aussi, aprés un plébis- 
cite qui se fit le 20 septembre 1920, les cercles d’'Eupen et de 
Malmédy qn’en 1815 la Prusse s’était adjugés, quoique de 
Jangue et de population francaise. Elle eit voulu acquérir 
davantage, des pays entre Tréves, Coblence et Cologne, 
détachés de la méme maniére par la Prusse en 1815 du 
_duché de Luxembourg, domaine autrefois le plus impor- 
tant des Pays-Bas catholiques, berceau de la nationalité 
belge. Le Président Wilson avait, comme pour la Sarre, 
résisté aux instances du roi des Belges jusqu’a la signa- 
ture du traité. La délimitation des frontiéres belge et 
allemande s'est trouvée remise par l’article 35 & une Com- 
mission de sept membres. 

Au dela d’ailleurs de ces frontiéres, pour la siireté de la 
France el de la Belgique relevée de ses obligations de neu- 
tralité, le traité établit comme une sorte d’avant-frontiére 
sur le Rhin, moins solide que nett souhailé le Maréchal 
Foch : défense est faite a |’Allemagne de construire aucune 
forteresse sur la rive gauche du fleuve, ni sur la rive 
droite & moins de cinquante kilométres de ses bords, d’y 
entretenir aucune troupe, aucun moyen de mobilisation, 
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d’y faire des mancuvres mililaires (art. 42 et 43). « La » 
moindre infraction serait considérée comme un acte d’hos- 
tilité, une intention de troubler Ja paix du monde, » 

Le Danemark, bien que neutre pendant la guerre, 
retrouve une partie du duché danois de Slesvig que |’Alle- 
-magne lui avait pris au traité de Prague, mais une partie 
seulement. Car la. frontitre est réglée « conformément 
aux aspirations des populations ». Une zone sud, comprise 
entre I’Kider et une ligne partant.de la Baltique 4 treize 
kilometres au Nord-Est de Flensburg, jusqu’a la Mer du 
Nord, au Sud de l’ile de Fehr, est soumise & un plébiscile 
des habitants, en grande majorité allemands. Elle doit 
demeurer & l’Allemagne. Une zone Nord, entre Yancienne 
frontiére et une ligne allant du Nord deVile d’Alsenjusqu’a 
Vile de Steltoft, prés de Vile de Sylt, doit, par un plébiscite » 
des habitants en majorité danois, revenir au Danemark. 
Eutre les deux, une zone peuplée en majorité de Danois 
dans les campagnes, d’Allemands dans les agglomérations 
urbaines, est l’objet d’un plébiscite par commune, et non 
global, qui va permettre & Allemagne de s'y maintenir: 
comme dans Ja zone Sud jusqu’a l’Eider, surtout a Flens- 
burg, la capitale aux trois quarts germanisée. Le plébis- 
cite fixé par ]'arlicle 109, bien que singulier et endancieux, — 
est fait pour répondre au vou émis le 16 novembre 1918. 
par Ja Ligue patriotique des électeurs slesviquois qui née 
tenaient pas autrement, en vérité, a l’annexion d’élé- 
ments germaniques. Il se fit ainsi le 16 février et le 
24 avril 1920. 

L’article 445 donne au Danemark une autre satisfaction, 
Yobligation imposée & /’Allemagne de détruire a ses frais 
les fortifications, établissements militaires et ports des 
iles d’Heligoland et de Dune et de ne les jamais recons- 
truire, c’est-a-dire une garantie de sécurilé pour la fron- 
titre maritime du royaume. 

La Pologne reconstituée « dans sa compléte indépen- 
dance », avec les territoires que la Prusse occupait depuis 
le partage de 1772, devient, entre toutes les stipulations du 
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traité, le signe le plus éclatant de la défaite des Hohenzol- 
lern, et de la revanche du droit national. Ses frontiéres 


occidentales fixées par les articles 27 et 87, partent du . 


Sud, de la Silésie autrichienne, & huit kilométres a1’Est de 
Neustadt, puis & deux kilométres & l'Est de Lorzendorf, 
pour atteindre l1’Oder au-dessous de la voie ferrée Oder- 
-berg-Ratibor et suivre la limite dela Haute-Silésie jusqu’a 
sa rencontre avec l’ancienne frontiére russo-allemande, et, 
le long de cette frontitre, jusqu’a la limite Sud de la Pos- 
nanie, Elles englobent alors la Posnanie, par une ligne 
passant 4 l'Ouest de Rawitz, Lesno, & l'Est de Schwerin 
sur la Wartha, de Driesen, de Schneidemuhl, & Est de 
Chofnier pour aboutir a la Baltique 4 Est du lac de Lar- 
nowilz,.dans la Prusse occidentale. Sa frontitre septen- 
trionale, la séparant de la Prusse orientale, part de la Vistule 
aw Nord de Grudzladz, suit vers l'Est une ligne orientée 
par les localilés polonaises de Lubana, Mlawa, Kolno, 
Grajewo, situées au Sud des lacs mazuriens, pour se diri- 
ger vers le Nord, vers Vilno que la Pologne dispute aussi- 
“Lot aux th aijens: La frontidre orientale de la Pologne 
est alors tres provisoirement fixée par une décision du 
Conseil supréme des Alliés, du 8 décembre 1919, qui l’au- 
torise & administrer réguli¢rement les territoires de l’an- 
- cienne Russie situés 4 ]’intérieur d’une certaine ligne, « la 
ligne Curzon », dirigée du Sud, depuis l’endroit ot la 
limite de la Russie et de l’Autriche anciennes rencontre le 
Bug, puis le long du cours du Bug al'Est de Chelm, et a 
VOuest de Brest-Litovsk pour atteindre Je Niémen, et 
Jaisser a la Pologne Grodno, Augustowo et Suwalki. 

A cette Pologne restaurée dans ses limites de 1772, 
manquent cependant la ville et le port de Dantzig qui, a 
cette date, lui appartenaient encore. Le trailé de Versailles 
constitue (art. 102) Dantzig et un certain territoire a l’en- 
tour de la ville en Etat libre sous la protection de la Société 
des Nations, représentée par un Haut Commissaire, Cette 
liberté comporte, en faveur de la Pologne, des restrictions 
qu’une convention négociée par les Alliés doit: fixer 
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(art. 104) suivant certains principes : pour la Pologne 
Tusage de la Vistule et du port qui en est le débouché, 
avec droit d’y faire des travaux; le contréle des chemins 
de fer, des postes et télégraphes entre les deux pays, le 
droit d'inclure Dantzig dans ses limites douaniéres, et 
enfin celui de conduire les affaires extérieures de cette 
pelile République, comme d’un Etat protégé, de veiller & 
Dantzig sur ses nationaux, et hors de Dantzig, sur les 
citoyens de la ville libre. Situation en somme fort com- 
plexe, puisque sur ce débouché essentiel du commerce de ~ 
la Vistule, trois autorités s’exercent, celle du Sénat alle- 
mand de la ville, celle du Gouvernement polonais et celle 
de la Société des Nations, toujours susceptibles d’entrer 
en conflit. ' 

Si la Pologne a ainsi perdu en partie Dantzig, elle a. 
espéré acquérir toule Ja Haute-Silésie qui, depuis les vic- 
toires de Frédéric II sur Marie-Thérése en 1745 apparte- 
naient Ala Prusse, et depuis plusieurs sitcles aux Habs- 
bourg. Les espérances de la Pologne, encouragées d’abord 
par le Président Wilson, étaient fondées sur le veeu certain 
des populations en forte majorité polonaises, sur les 
hesoins de l'industrie polonaise qui escomptait les res- 
sources de celte riche région houillére, prolongement du 
bassin et de Ja région industrielle de Sosnowice, sur l’im- 
portance stratégique enfin de ce nceud de communications, 
par la porte Morave, l'Oder et la Vistule, entre les plaines 
de l'Est et ]’Europe centrale. L’drticle 88 du trailé et sur- 
tout l’annexe A cel article ne lui laissent qu’en partie ces 
espoirs : il crée une zone de plébiscite sous l’autorilé d’une 
Commission internationale de quatre membres qui peut 
requérir des troupes alliées et constituer une police locale, — 
en attendant, de six & dix-huit mois, le vote des popula- 
tions. Ge long délai imposé al’attente des Polonais était 
de nature 4 favoriser les manwuvres des Allemands qui 
s'organisérent pour conserver, par la force autant que par 
le vote, ces territoires peuplés d’usines, de villes indus- 
rielles créés par leur initiative et leur esprit d’entreprise, 
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domaines d’une véritable aristocratie germanique. foncitre 
et financiére. L’intervention de Europe n’a pas suffi & pré- 
venir les conflils inévitables entre les espérances de la 
Pologne et les résistances de ]’Allemagne: les puissances 
ont essayé sans succes d’y appliquer les méthodes prati- 
quées pour Je réglement du Slesvig, du vote par commune 
dans certaines zones. Deux ans apres le trailé, la situation 
de la Haute-Silésie n’était pas réglée. 

Celle du duché de Teschen, que les Polonais se dispu- 
taient alors avec les Tchéco-Slovaques, l’a élé plus vile. 
Dés 1920, & la Tchéco-Slovaquie, Allemagne doit céder 
(art. 83) une partie de Ja Haute-Silésie, le cercle de Leobs- 
chutz. Et le méme article prescrit la nomination d'une 
commission internationale de sept membres pour fixer 
ensuite, d’Oderberg par Teschen jusqu’aux Beskides, les 
limites entre les Tchéques et les Polonais, mélangés dans 
cetle région, invoquant leurs droits réciproques et oppo- 
sant leurs convoilises sur le bassin houiller qui s’y pro- 
longe depuis l'Est. La Commission, aprés une crise trés 
yive, des gréves et des violences, réussit (10 juillet 1920) 
arégler cette frontiére, non sans blesser les Polonais quj 
se plaignirent de perdre 56 p. 100 du territoire contesté 
de cette Silésie autrichienne, de Spiz et d’Orawa, la moilié 
de la ville de Tesvhen coupée en deux, presque tout Je 
bassin houiller, cent quatre-vingt-dix mille citoyens de 
leur race et de leur langue. 

Les Polonais, plus aisément, s'inclinérent, au Nord de 
leur République, devant le plébiscite qu’avait prescrit 
encore l'article 94 pour la zone comprise entre la fron- 
titre Sud de la Prusse orientale et une ligne tracée au 
Nord de ]’Etat polonais, dans les cercles d’Allenstein, 
d’Oletsko et d’Angerburg, zone en irés grande majorilté 
de population germanique, et V’article 96 pour les deux 
cercles de Stuhm et de Rosenberg, parties du cercle de 
Marienburg et de Marienwerder, dont Jes communes con- 
sullées ont demandé & resler allemandes et le devinrent 
par le plébiscite du 14 juillet 1920. 
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Aux Ltats baltes, Esthonie (Revel), Latvie ou Lettonie 
et Courlande (Riga), Lithuanie, les vainqueurs de |’Alle- 
magne, en l’obligeant 4 rappeler ses troupes d’occupation 
installées par la paix de Brest-Litovsk et autres traités 
qu'ils annulérent (art. 116 et 433), promettent un bon 
gouvernement « et le moyen d’organiser leur défense na- 
tionale et leur indépendance sous une forme d’abord pro- 
visoire ». I] y a l& un avenir nouveau pour ces pays long- 
temps dispulés entre la Pologne, la Suéde et la Russie, et 
qui tendent 4 reprendre la forme de républiques mar- 


chandes que leur avaient donnée, en les civilisant au 


douzitme siécle sur les rivages de la Baltique, Ja Hanse et 
plus tard la Hollande. Tantdt, c’est la ville de Riga qui 
dispose de la province avec le peuple émancipé du joug des 
barons baltes; tantét la ville, comme Memel que les Alliés 
prennent sous leur protection (art. 99), échappe a Varriére- 
. pays jusqu’a ce qu'il soit décidé de son sort, parce qu'elle 
aspire & une situation semblable a celle de Dantzig et ne 
veut étre ni polonaise, ni lithuanienne. 

L’une des plus grandes difficullés s’est présentée dans la 
formation d’une République lithuanienne, de cette grande 
province associée longtemps par les Jagellons a la fortune 
de la Pologne, toute pénétrée de sa civilisation, patrie de 
deux de ses plus grands écrivains, Mickiewicz et Sienkie- 
wicz, dont les Allemands ont encouragé les revendications 
contre les Russes, puis les Soviets de Moscou contre les 
Polonais, el qui risqua, apres le départ des troupes alle- 
mandes, et malgré la cession (art. 28) d’un district de la 


Prusse orientale de Nimmersalt & Schmaffteningk, d’étre 


longtemps disputée entre Moscovites et Polonais. 

La Finlande, qui depuis son annexion 3 la Russie en 
1809 avait longtemps gardé jusqu’au régne d’Alexandre IIT 
son aulonomie, délivrée du tsarisme et des menaces d'une 
conquéte allemande en 1917, est reconnue par les Alliés 
comme une République libre (art. 99), Elle se trouve pro- 
légée par la distance et sa ceinture de lacs contre un re- 


tour offensif de la Russie soviétique. Elle obtient méme de’ 
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la: Russie Vaccés de l’Océan arctique (trailé de Dorpat, 
44 octobre 1920). Elle dispute & la Suéde les iles d’Aland, 
en vertu de « ses droits d’Etat » sur l’archipel et pour sa 
sireté que deux ans plus tard la Société des Nations 
devait reconnaitre en neutralisant ces files « dans l'intérét 
général des riverains de la Ballique » (25 juin 1921). 

Telles ont élé dans l'Ouest, le Nord et le Nord-Est de 
_ lEurope les conséquences sur la répartition des Terri- 
toires, et pour l'avenir des peuples appuyés désormais.sur 
leurs droits, de l’effondrement des Hohenzollern et des 
Romanoff. Gest la révision de deux siécles d'histoire, 
depuis les entreprises des premiers rois de Prusse, Fré- 
déric II et son pére, et les conquétes de Pierre le Grand, 
qu’enregistre, de l'article 428 4 Varticle 433, le traité de 
Versailles. . 

L’article 434 oblige encore l’Allemagne « aagréer d’avance 
les dispositions que prennent ses vainqueurs aux dépens des 
puissances qui ont combattu a ses cdtés », l’ancienne Mo- 

narchie d’Autriche-Hongrie, la Bulgarie et l’Empire otto- 
| man, pour constituer de nouveaux Ktats dont elle devra 

comme eux reconnailre l’existence et les frontitres. L’Em- 
pire allemand, a la fin du dix-neuvibme sidcle, avait révé 
d’édifier sur sa puissance militaire et économique une 
Mittel Luropa au service de ses ambitions qui efit rejeté 
la France vers la mer, Ja Russie vers ]’Asie, et résolu 
enfin & son profit la question d’Orient. A la carte de l’Eu- 
rope centrale et méridionale, qu'elle prétendail depuis 
1880 réaliser avec ses associés, les trailés de Saint-Ger- 
main-en-Laye, de Trianon, de Neuilly et de Sdvres oppo- 
sent une toute autre carte, formée des morceaux disjoints, 
au profit des nations, de lempire des Habsbourg et des 
Osmanlis. 

Au coeur maria, de l’Europe, la Bohéme, comme la Po- 
logne victime des dynasties allemandes, renait, symbole 
comme elle de la restauration du droit national, sous la 
- forme dune République tchéco-slovaque. Sa frontiére au 

Nord (Versuilles, art. 27; Saint-Germain, art, 27 et 89) est 
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celle qui la séparait de Allemagne avant 1944, sur les trois 
faces montagneuses du quadrilatére, depuis le Blockenstein 
(1378 métres), vers la source de la Moldau jusqu’a Neustadt 
prés du comté de Glatz. Au Sud, la frontiére de cet Etat 
trés allongé de l'Ouest & |’Est, suit depuis la Blockenstein 
le cours de la Moldau jusqu’au chemin de fer de Budweiss 
a Linz, remonte de 1a vers le Nord et se détache du Beeh- 
merwald pour suivre le cours de la Thaya jusqu’a la 
Morawa. Elle en descend le cours en Moravie, pour attein- 
dre enfin le Danube au confluent de la Morawa a Hain- 
burg, en face de la Leitha qui, depuis 1867, séparait la 
Hongrie de l’Autriche. Assise sur l’Elbe au Nord, et le 
Danube au Sud, cette République, avec les ports de Pres- 
bourg (Bratislava) et de Komorn, enoccupe la rive gauche 
(traité de Trianon) jusqu’au confluent de l’Ipoly. La fron- 
titre du nouvel Etat remonte le cours de cette riviére pour 
englober tout le massif montagneux des ,Talra jusqu’aux 
sources de la Theiss et ensuite la Ruthénie jusqu’a l'Est de 
Sighotul, atteignant jusqu’aux limites de la Galicie nog 
naise et de la Bukhovine roumaine. 
C’est dans ce cadre que doit se réaliser ]'union, d@’aucuns 
Vauraient souhaitée fédérative, des Slaves du Nord de 
l’Autriche, sujets des Habsbourg, fréres de race et de 
langue, les Tchéques, les Moraves, les Slovaques qui ont 
donné a la renaissance slave un érudit comme Chafarik, 
un poéte comme Kollar. Une région toute différente se 
trouve annexée a cet Elat par le traité de Trianon, le pays 
des Ruthénes, des anciens Comitats hongrois d’Eperies et 
de Munkacz dans les Carpathes oi ce peuple s’était poussé, 
venant des plaines russes et luttait depuis trente ans, 
peuple de montagnards rudes et misérables, pour sa foi 
orthodoxe, contre le gouvernement hongrvis. La diplo- 
matie européenne leur promet, en les libérant des Magyars 
pour les rattacher aux Slovaques, l’autonomie dont l'usage 
semble leur devoir étre au début malaisé. Les vainqueurs 
de 1918 pouvaients-ils les traiter autrement que leurs 
fréres de Galicie, rattachés d’autre part dans la région de 
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Lemberg (Lwow) 4 Ja Pologne, sous promesse de. leur 
accorder le régime promis par le traité de Versailles aux 
minorités nationales. Dans ces remaniements de la carte 
européenne, & mesure qu’on atteint les régions de l'Est se 
posent ces problémes de religion, de langue et de race qui 
se prétent malaisément aux solutions nationales toutes 
indiquées pour les Etats de civilisation occidentale, plus 
avancés (advanced) selon les termes mémes du traité de 
Versailles. 

Des sources de la Moldau, ot commence |’Etat tchéque, 
au Pic des Trois-Seigneurs oti s’avance, depuis le traité de 
Saint-Germain, le plus au Nord la frontiére italienne, la 
distance est, 4 vol d’oiseau, d’un peu plus de 200 kilo- 
métres, 50 lieues. Voila la situation plutat étroite a laquelle 
la grande guerre a réduit la République héritiére de cette 
Autriche qui semblait, appuyée sur l’Aliemagne, absorber 
tout le centre de l'Europe. Défense luiest faite cependant 
de s’annexer a la grande Allemagne. . 

L’Italie, dont la frontitre Nord suit depuis la limite 
suisse, puis de Gruben dans la vallée de 1’Inn, la ligne de 
partage des eaux de ce fleuve jusqu’au Pic des Trois- 
Seigneurs, pour descendre vers le Sud en laissant le Gail 
et la Drave, les vallées Carinthiennes a 1’Autriche, acquiert 
ainsi (Saint-Germain, art. 27), tout le Tyrol, Trente, 
Botzen, Brixen, les vallées de la Piave et de l’Adige, d’ot le 
germanisme menacait depuis des siécles par cette ouver- 
ture la civilisation latine. Prés de Villach la frontiére ita- 
lienne atteint les frontiéres du nouvel Etat yougo-slave : 


- pour n’en étre pas menacée, comme elle se trouvait l’étre 


' 


depuis 1866 par l’Autriche, I’Italie a réclamé & Londres en 
1915. Elle a obtenu & Trianon d’étre mise en possession des 
crétes des Alpes Carniques et italiennes, du Monte Nero, 
du Monte ‘Nevoso, et de tenir avec Gorizia tout le Carso, 
l'Istrie avec Trieste et Pola, le Toulon autrichien, jusqu’au 
golfe de Fiume ow elle occupe sur la céte ouest la baie de 
Volosca et Abbazia. Le Président Wilson s’est délibéré- 


. ment opposéa une extension plus grande dans l’Adriatiqueet 
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78% «LE GRAND ROYAUMB SHRBO-CROATE. ~ 
sur la cote Dalmate que I’Italie attendait depuis son adhé- 
sion & la cause des Alliés. Les ministres italiens, pour ne 
pas tout perdre, et le Tyrol et l'Istrie, et Trente et Trieste, 
les terres sacrées de l'irrédentisme, se sont décidés, aprés 
une absence de quelques semaines, a enregistrer le profit 
d'un tiens qui valait mieux que deux tu auras. Le peuple 
italien et les patriotes conduits par d’Annunzio ont aussitot, 
en s'intallant & Fiume, désavoué cette sagesse, espérant 
contraindre le roi comme son grand’pére l’avait été par 
l'initiative heureuse des Mille en Sicile et 4 Naples, apres 
Villafranca et Zurich en 1860. Ainsi les héritiers de ’Au- 
triche-Hongrie allaient se disputer ses dépouilles jusqu’au 
traitéde Rapallo (10 novembre 1920). 

L' Etat serbo-croate-slovéne, l'autre héritier, s'est aus-. 
sitdt constitué par une Confédération des Slaves du Sud 
ou Yougo-Slaves, union moins étroite que celle des Slaves 


- du Nord, et non en République comme ceux-ci, mais sous 


le sceptre du roi des Serbes, Alexandre, qui a bénéficié 
de la lutte héroique de ses sujets pour la défense com- 
mune. L’Etat des Slovénes, au Nord, avec Laibach pour 
centre, en Carniole, et dans une partie de la Styrie a été 
~ constitué & Saint-Germain (art. 27) avec une frontitre qui 
suit, d’ouest en est, la cdte des Karavanks, et une ligne 
passant au Nord de Marburg, pour atteindre le point de ren- 
contre des limites autrichiennes et hongroises & Saint-Go- 
thard ov les Francais de Louis XIV s/illustrérent en com- 
battant les Turcs. La région de Klagenfurth en Carinthie, 
peuplée d’Allemands et de Slovenes mélés, a fait, par l'ar- 
ticle 49, le sujet d'un plébiscite, auquel on dut procéder en 
deux temps, et suivant deux zones: sidansla premiére zone, 
formée au Sud par le cours de la Drave, le lac Worth et le 
cours de la Glaus, le vote avait: été émis en faveur de 
VAutriche, il n’y avait pas liewa plébiscite pour la seconde 
zone. Cette clause devait laisser le 10 octobre 1920 Kla- 
genfurth a |’Autriche. 

- Quant aux frontitres des Etats yougo-slaves de Croatie 
et de Serbie, elles sont demeurées, depuis l’armistice de 


‘ITALIENS ET SLAVES DE L’ADRIATIOUE. 255 
i918, en suspens pendant toute la durée des troubles ré- 
yolutionnaires en Hongrie, jusqu’au Traité de Trianon, — 
‘4 juin 1920), et par leurs querelles avec I’Italie jusqu’au 
iraité de Rapallo en novembre 1920. L’assemblée du Mon- 
ténégro, le 18 novembre 1918, votait son union a |’Etat 
serbe, qui avail d’ailleurs occupé Cettigné et Antivari. Soit - 
que ceite assemblée n’eiit pas paru aux Alliés suffisamment 
libre, soit qu’ils voulussent ménager la reine d’Italie, fille 
du souverain dépossédé, aucune décision du Conseil su- 
préme n’est intervenue pour ratifier ce vote et ses résul- 
tais. La frontiére serbe, au Sud et au Sud-Est, s’établit 
conformément au traité de Neuilly, selon l’ancienne fron-. 
titre de 1913 avec la Bulgarie, agrandie seulement sur deux 
points importants de Tsaribrod sur la Haute-Nichava et 
Stroumitza. Naturellement, c’était aussi celie méme fron- 
titre de 1913 que l’Etat serbe conservait avec la Gréce, 
depuis Podgoritza, coupant le lac de Preipa, passant entre 
Monastir et Florina, au Sud du lac de Doiran, pour 
atteindre la frontiére bulgare 4 la Belachista Planina. 

Le point difficile dans cette région était, comme sur toule 
cettecdte de l’Adriatique, la question albanaise. Les Serbes, 
encouragés par les déclarations du Président Wilson, s’op- 
posaient au protectorat que | Italie, désintéressant la Gréce_ 
en Epire, et occupant Vallona, prétendit établir sur ]’AJ- 
banie autonome, et bient6t armée a Tirana (20 janvier 
4920), pour protester de son droit de nation libre. Libre, 

c était entendu : I’Italie devait s’y résigner, mais dans quel 
cadre ? La Conférence des Alliés envoya hientét une com- 
mission pour le préciser sur le terrain. Mais le terrain 
en Albanie est difficile, et l'incertitude demeure encore 
sur la situation politique de ces nations de montagnards 
indisciplinés et querelleurs. 

L'ineertitude a disparu au moins & la fin de 1920 
pour la frontiére maritime des Yougo-Slaves sur I’ Adri- 
atique, dont ils occupent toutes les cétes depuis Dulcigno 
jusqu’au golfe de Fiume, Fiume méme ie été évacué 
par d@’Annunzio et*déclaré = franc. La ville seule et 
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DDE HONGROIS ET ROUMAINS. 


le port de Zara restent ‘autonomes sous la suzeraineté 


de I'Italie. Le traité de Rapallo a réglé le partage des iles, 
Cherso et Lussin Grande aux Jtaliens, toules les autres 


aux Dalmates, depuis Veglia jusqu’& Lesina, Curzola, . 


Lacroma prés de Raguse. Le traité de Trianon a enfin 
fixé les frontitres de la Yougo-Slavie et des Hongrois 
donnant aux Serbes les pays de Zenta, Szabadka, Zom- 
bor, puis le confluent du Danube et dela Drave, dont le 
cours forme en amont la limite avec la Croatie, jusqu au 
confluent de la Mur, qui sert de limite 4 son tour, jusqu’a 
un point d’ou une ligne droite va retrouver au Nord, a 
Saint-Gothard la frontidre italienne et hongroise. 

On la dit justement, c’est la Hongrie qui, des deux 
grands Etats associés du Danube, 'a été le plus atteinte 
par la défaite de la coalition ot l'alliance germanique |’en- 
trainait depuis quarante ans. Elle a perdu avec des villes 
importantes les deux tiers de son territoire. Elle s’est vue 
démembrée, méme au profit de Autriche, d'un territoire 
mélé de Hongrois et d’Allemands qu’elle occupait au dela 
du Danube, a l’Est de Wiener-Neustadt et de Brack 
le Burgenland, ou, comme on dil a Pesth, les Comitats 
occidentaux (Trianon, art. 27). Elle est encore démembrée 
et bien plus profondément encore au Sud-Est au profit de 
la Roumanie. 

La Rowmanie sort grandie de la guerre, 4 peu pres dans 
la proportion ow la Hongrie se trouve resserrée, réduite 
au domaine purement magyar; elle s’étend au Nord, @ 
YOuest, au Sud, sur tous les domaines de race et de civi- 
lisation roumaines, en Bukovine -(trailé de Saint-Ger- 
main), en Bessarabie (que les Soviets lui contestent), dans 
la Dobroudja, colonisée par son effort depuis 1878 au dela 
du Danube (traité de Versailles), au dela des Carpathes, 
enfin en Transylvanie et dans le Banat. La frontitre que le 
traité de Trianon, en ces dernidres régions, lui a assignée, 
part des sources de la Theiss, dans la région montagneuse 
des Maramoros, suit la créte des Carpathes, qui la 
sépare de la Galicie orientale et de la Ruthénie. Au Nord 
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de Szatmar, elle quitte la vallée dela Theiss et du Szamos, 
pour se diriger vers le Sud-Ouest, passe au Sud de De- 
breczin, descend entre Solonia Mare et Gijula resté hon- 
grois comme Szegedin et Mako sur la Maros ott se trouve 
exactement le point de rencontre oR trois Etats, hongrois, 
roumain et serbo-croate. 

Entre les Serbes et les aati le banat de Te- 
mesvar, enlevé 4 la Hongrie au traité de Trianon, a élé 
partagé, de’ manitre que toute la basse vallée du Temes 
et le district de Vrsac demeurent aux uns, la haute 
vallée et Temesvar aux autres. Le cours da Danube 
forme la limite de Hazlac & Negotin au confluent du 
Timok, frontiére avec la Bulgarie. Si les Roumains ont, 
pendant la guerre, passé comme les Serbes par des jours 
tragiques, ils ont aussi comme eux réalisé toutes leurs 
espérances, du Danube jusqu’a la Mer Noire ou & |’Adria- 
tique. 

La Gréce, aux traités de Neuilly et de Sévres, a paru 
également réaliser les siennes dans la mer Egée. Ces deux 


traités ont confirmé, aprés la ruine simultanée de la Bul-: 


garie et des Turcs, les avantages que le traité de Bucarest 


avait procuré & l’hellénisme en Créte, en Macédoine et en. 


Thrace. Il les avait méme élendus jusqu’é la Maritza, y 
compris Gallipoli, Andrinople et les iles (Neuilly, art. 27-48; 
Sévres, art. 84-87). Le traité de Sévres, en outre(art. 65-83), 
confié, sous la souveraineté du Sultan, aux Grecs « l’admi- 
nistration du territoire et de la ville de Smyrne », que, 


depuis le 14 mars 1919, les Alliés les avaient autorisés et. . 


_aidés & occuper. Dela Canée & Athénes, d’Athénes 4 Salo- 
nique, Cavalla et Gallipoli, et de Gallipoli & Smyrne, 
la Gréce ne détenait-elle pas toutes les positions impor- 


tantes qui, avec les iles de la céte d’Asie, lui assuraient: 


dans la Méditerranée orientale la croisée des routes ma- 
ritimes vers Suez et vers les Détroits, désormais ouverts 
4 toutes les nations, méme en temps de guerre et contrdlés 
“par une commission européenne (Sévres, art. 37-61). 

I, Dispositions territor fae hors d’Europe. — Sauf 
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738 TRANSFORMATIONS POLITIQUES EN ASIE. ’ 
Amérique, les changements enregistrés au traité de Ver- — 
sailles et dans ses annexes, onl affeclé presque toutes les 
parties du monde. ‘ 

‘L’Asie d’abord, par la ruine de |’Empire ottoman dont 
se détachent pions: avec le régime des mandats, tous les 
domaines méridionaux. La Turquie elle-méme a. failli, le 
12 septembre 1919, en vertu d’un traité secret entre le 
Sultan et lord Churchill, se placer sous mandat britan- 
nique que l’Assemblée nationale turque a rejeté six mois 
apres (28 janvier 1920). Le Hedjaz est devenu un royaume 
arabe indépendant; un autre royaume arabe, celui de 
Vémir Faical, signalaire du traité de Versailles, se cons- 
titue & Bagdad sous mandat britannique. Les limites n’en 
ont point 6lé fixées en 19419; le soin parait en avoir été. 
laissé aux deux gouvernements anglais et francais qui en 
1916 s’étaient réparli avec la Russie tout Je domaine otto- 
man entre le golfe Persique et la mer, de / Arménie jus- 
qu’au Sud de la Palestine. En réalité, VAngleterre qui a 
Voccuper avait dépensé le principal effort, ne sembla pas, 
au début de 1919, aussi disposée que trois ans plus tdt a 
en laisser la méme part a la France. Elson protégé, ’émir - 
Faical, prétendaitbientot a 4 Damas constituer en septembre 
1919 un grand empire arabe en Syrie, en Mésopotamie, en 
Palestine. Un nouvel accord anglo-frangais est intervenu 
le 145 septembre 1919. Pour s’assurer le mandat sur la 
Syrie et la Cilicie, le premier ministre frangais s'est décidé 
4 laisser aux Anglais toute la Mésopotamie, y compris la - 
riche région pétrolifére de Mossoul, et la protection exclu- 
sive de la Palestine. Encore fallut-t-il que la France en- 
voyat le 19 octobre 1919 le général Gouraud pour chasser 
Vémir Faigal de Damas et d’Alep ov il a essayé longtemps 
de résister en surexcitant les Musulmans. Le réglement 
définiif des mandats a été établi par la Conférence 
des Ambassadeurs le 25 avril et 23 décembre 1920. 
Et quelque temps plus tard, la France restitua’au chef 
des nationalistes turcs la Cilicie, tandis que l’Angle- 
terre se vit obligée de discuter avec lui, en 1920, la fron- 
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titre de Mossoul, une des principales richesses de VAsie 
Mineure. 

Grace a cette défaite de la Turquie et de ses eoliee! YAn- 
glererrea fait reconnaitre alors sa souveraineté 4 Chypre, 
son protectorat sur /Egypte, la France le sien sur la 
Tunisie et le Maroc, l'Italie son droit de propriété sur 
Rhodes, et, en outre, sur la Libye. Par le traité de Ver- 


sailles, Allemagne et l’Autriche (art. 444-146; 147-154) — 


ont di se résigner 4 voir abroger toutes les conventions 
dont elles pouvaient se prévaloir pour refuser, soit 4 
VAngleterre en Egypte, soit & la France au Maroc, une 
entiére liberté d’action dans ces deux pays, méme vis-a-vis 
de ses ressortissants, ou dans toute négociation avec les 
autres Puissances. 

Le sort de la politique mondiale germanique devait se 
régler sur les champs de:bataille de Europe. Toutes les 
colonies allemandes de]’Afrique ( Versailles, art. 418 4 123) 
vont étre cédées par elle aux puissances qui durant la guerre 
s’en étaient saisies. Kn réalilé, ces puissances ne recoivent 
leurs droits que sous Ja forme d’un mandat de la Société 
dés Nations, attribué le 6 mai 1919 par le Conseil supréme 
4 la France et a !’Angleterre pour le Cameroun et le Togo- 
land, 4 l’Angleterre pour l'Est africain, par la Société des 
Nations (20 décembre 1920) &.]'Union — sud-africaine 
pour le Sud-Ouest allemand. Un accord franco-britan- 
nique a été nécessaire, le 10 juillet 1919, pour le partage 
du mandat au Togoland, ot. la vallée de la Volta a été 
rattachée a la Cote de l’Or, le reste du pays au Dahomey; 


ainsi qu’au Cameroun ot la frontitre suit une ligne versle | 


Nord, depuis la baie de Cameroun devenue frangaise, jus- 
qu’a la ville anglaise de Yola. En prenant possession de son 
mandat dans l'Est africaia, l’Angleterre a consenti, Je 
30 mai 1949, au Congo belge, une rectification de frontidre 


importante. Elle lui acédé le Rouanda et l’Ouroundi. Enfin, 
Yoceasion a paru fayorable aux nations coloniales de pré~ 


ciser sur certains points d'Afrique des questions encore 


litigieuses : la France avec les Anglais a réglé le 8 sep- 


760 LE DESARMEMENT DES VAINCUS; 
tembre la frontiére du bassin du Nil, dans le Ouadai et le 
Darfour, avec Il’Italie les limites de la Tripolitaine et de 
la Tunisie le 12 septembre 1919. 

En Océanie, il ne restait pas davantage de colonies alle- 
mandes aprés la décision du Conseil supréme qui attribua 
ainsi les mandats: 4] Angleterre, sur le Nord de Bornéo; au 
Japon sur les iles du Paciffque situées au Nord de |’Equa- 
teur, Archipels des Mariannes, des Marshall, des Carolines 
et sur Vile de Yap contestée jusqu’en 1922 par les Ktats- 


Unis; a ]’Australie, sur les files situées au Sud del’Kqua- _ 


teur, la Nouvelle-Guinée, l’archipel Bismarck; a la Nou- 
velle-Zélande sur les iles Samoa, et a l’Angleterre enfin 
sur l’ile de Naourou auprés des iles Gilbert. 


Il. Dispositions militaires, navales, aériennes. — Pour 


que le nouvel ordre territorial établi ainsi dans le monde 


ne risquat pas d’étre troublé, les traités de 1919 ont im- 


posé aux vaincus des mesures préventives de désarme- 
ment. 

Sur terre d'abord : l’armée allemande doit étre ré- 
duite au 34 mars 1920 (art. 160) & 100000 hommes et a 
4,000 officiers. Le grand Etat-major. allemand est dissous. 
Des tableaux annexés aux articles 164-167 fixent le nombre 
des canons, mitrailleuses et fusils autorisé, ainsi que le 
nombre et les fabriques de munitions et de matériel de 
guerre (art. 167-168). Tout le surplus sera livré aux 
Alliés et détruit (art. 169). L’emploi et la fabrication des 
gaz asphyxiants ou toxiques sont inlerdits rigoureusement 
(art. 174). Le service militaire obligatoire est aboli en 
Allemagne et remplacé par. des engagements volontaires 
de douze ans (art. 173-174); le nombre des écoles mili- 
taires doit étre réduit au strict nécessaire ; les exercices 
militaires sont interdits dans toutes les écoles civiles et 
associations de toute nature (art. 177). Les fortifications 
doivent étre détruites sur une ligne tracée 450 kilometres 
& Pouest du Rhin. Des articles analogues prescrivent les 
mémes conditions de désarmement a 1’Autriche (Saint- 
Germain, art. 120-135), dont l’armée est réduite 4 30000 
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hommes avec 1500 officiers, a la Bulgarie (Neuilly, 
art. 66-82), dont l’armée est limitée & 20000 hommes 
avec 1000 officiers, & la Hongrie. 

Sur mer, l’ Allemagne s'oblige, aprés avoir livré la plus 
grande partie de ses flottes 4 l’Angleterre, huil cuirassés, 
huit croiseurs légers, quarante-deux destroyers, cinquante 
torpilleurs et tous ses sous-marins, 4 n’entretenir que 
trente-six batiments armés et cuirassés du type Deutsch- 
land, six croiseurs légers, douze destroyers, douze torpil- 
leurs et pas un sous-marin, 4 n’en construire jamais plus. 
Ses effectifs de marins ne doivent pas dépasser 15000 
hommes, y compris les officiers (art. 4841-182), recrutés par 
engagements volontaires. Aucune fortification ne pourra 

étre élevée (art. 195) le long des routes de Ja Mer du Nord 
et dela Buallique, notamment au Canal de Kiel. Au traité 
de Saint-Germain, l’article 136 prescrit 4 l’Autriche la 
livraison aux Alliés de sa flotte de guerre, d’ailleurs deve- 
nue bien inutile pour elle, et les articles 83 et 88 repro- 
duisent les mémes clauses pour les Bulgares. 

L’air enfin étant devenu pendant la guerre un véritable 
champ de bataille, le traité de Versailles interdit formel- 
lement aux Allemands (art. 198) comme ceux de Saint- 
Germain et de Neuilly aux Autrichiens et aux Bulgares 
toute aviation militaire et navale. Les Alliés se font livrer 
(art. 202, Versailles) tous les avions, dirigeables et bal- 
lons construits ou en construction et ordonnent Ja démobi- 
lisation du personnel. Entre eux-mémes, dans une con- 
vention internationale du 413 octobre 1919, ils ont réglé 
(art. 32) qu’aucun aéronef militaire ne devra. survoler 
leur territoire mutuel, ni y atterrir sans autorisation et 
se sont interdit (art. 26) le transport des explosifs, armes 
et munitions de guerre. | 

Enfin ‘la surveillance des obligations de désarmement 
imposées aux vaincus. est confiée (Versailles, art. 203) & 
une Commission interalliée de Contrdle, qui a le devoir 
d'installer ses services au siége du Gouvernement alle- 


x 


mand entretenus et payés par celui-ci., Autorisée a se 
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rendre ou & envoyer des sous-commissions sur tous les 
points du ‘territoire alle-mand, & interroger les fonction- 
naires, cette Commission doit étre assurée de toutes les 
facilités nécessaires a l'accomplissement de sa mission 
(art. 206). / 

Ill: Dispositions particuliéres et sanctions pénales. — 
Il faut entendre par les premitres les clauses relatives aux 
prisonniers et internés civils (Versailles, art. 214 et sui- 
~vants) dont le repalriement incombe & ]’Allemagne, alen- 
tretien’surtout des sépultures mililaires (art. 225) alares- 
titution par l’Allemagne des objets, valeurs et documents ~ 
dérobés & ses vainqueurs durant la guerre. 

Les articles des sanctions sont de deux sortes : ou 
contre Guillaume If « pour offense supréme contre la 
morale internationale et lautorilé sacrée des trailés » 
(art. 226), ou contre les personnes accusées avec lui d’a- 
voir commis des actes contraires aux lois et coutumes 
de la guerre (art. 227). L’extradition du, premier sera 
demandée aux Pays-Bas et le jugement porté devant 
un tribunal composé de cing juges, américain, anglais, 
frangais, italien. Les autres devront étre livrés par 
VAllemagne et jugés par des tribunaux militaires qui 
pourront exiger de celle-ci tous les documents et rensei= 
gnements nécessaires & la connaissance des faits incri- 
minés et a la recherche des coupables. Des clauses ana- 
logues sont inscrites pour l’Autriche-Hongrie aux traités 
de Saint-Germain et de Trianon (art. 133-134). 

IV. Réparations. — A la cessation des hostillités les 
vainqueurs se sont engagés, envers le Président Wilson, 
a ne demander aux vaincus, malgré les précédents des trai- 
_ lés antérieurs, aucune indemnité de guerre. En reyanche, 
ils les ont déclarés « responsables de tous les dommages et 
pertes subis par les Gouvernements alliés et associés, en 
conséquence d'une guerre imposée par l'agression de \’Al- - 
lemagne et de ses Alliés » (art. 231). Les Allemands ont 
accepté cette double responsabilité de la guerre et des 
dommages de guerre en signant les actes de Versailles, de 
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mauyaise grace sans doute. De leur cdté les Alliés ont eu la 
bonne grace de reconnaitre que les ressources de |’Empire, 
diminué de certains domaines « ne sont pas suffisantes 
pour assurer la compléte réparation de ces dommages » 
(art, 232). Ils ont borné leurs exigences a la réparation 
des dommages causés a la population civile, dont la liste 
est inscrite 4 l’annexe I, et comprend le rembourse- 
ment aux Elats des pensions payées aux victimes de 
la guerre, des allocations fournies aux familles des mobi- 


lisés. Ils ont, 4 tort peut-étre, évité d’imposer un chiffre 


d’indemnités a forfait qui-aurait pu dépasser les res-_ 


sources de l’Allemagne, le montant ne devant étre calculé 
que sur les pertes déclarées et les versements effectués par 
annuilés el selon les capacités du débileur (art. 233-234), 

Pour cet objet a été consliluée une Commission inter- 
alliée des Réparations (art. 233), sous la forme et avec les 
pouvoirs indiqués aux annexes II a VI. Elle doit siger a 
Paris, se composer de délégués américains, anglais, fran- 
cais, italiens, japonais, belge et serbo-croate, sans que le 
nombre des délégués puisse dépasser cing, en une méme 
séance, la France, la Grande-Bretagne, |’Italie, les Etats- 
Unis ayant toujours droit d’étre représentés. & toutes les 
. séances. C’est une sorte de tribunal arbitral « puisqu’i! n’est 
lié par aucune législation, aucun code particulier et n’est 
guidé que par la justice, ]’équité et la bonne foi » (art. 11, 
annexe II); mais un tribunal dont les décisions « sont aus- 
sitdt exécutoires ». Ces décisions ne peuvent étre prises 
qu’a l’unanimité des membres, dans certains cas d’éva- 
luation des dommages, surtout s'il s‘agit de reimettre une 
partie de la dette allemande ou d’en retarder les paiements, 
Sa tache est lourde et compliquée. Elle doit avoir procédé 
avant le 4° mai 41921, A l’évaluation des dommages, la 
notifier , aux Allemands, entendre leurs réclamations, 
les vérifier, examiner la capacité de paiement de l’Alle- 
magne, et pour cela, tout le systéme fiscal et les impdts 
payés par le contribuable allemand, « dont la charge 
doit étre au moins égale 4 celle du contribuable le plus 
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imposé des Puissances alliées » (annexe IJ, paragraphe 12). 
On congoit que celles-ci, renoncant & toute indemnité 
de guerre, et & un versement immédiatement exigible 
pour les dommages de leurs ressortissants, se soient 
préoccupées, la France et-la Belgique surtout, de pourvoir 
au plus tét a la restauration de leurs pays envahis, dé- 
vastés systématiquement (art. 235). Par l'article 232, 
l’Allemagne s’engage par une émission de bons au porteur 


4 rembourser & la Belgique une somme évaluée par la — 


Commission pour le remboursement des sommes que la 


la défense de sa neutralité a obligé les Belges & em- — 


prunter aux Alliés. Ensuite (art. 235), elle doit payer 
en 1919 et 1920, vingt milliards marks or, marchan- 
dises ou valeurs. En outre (annexe II, art. 42) elle doit 
émettre en trois émissions, dont la premitre immédiate, 


des bons au porieur pour une valeur de cent milliards de ~ 


marks or « en garantie et reconnaissance de sa dette » 


que la Commission peut répartir entre les Puissances 
créanciéres. . 


C'est dans la méme intention que l'Allemagne est auto- 


risée (annexe IV) & éteindre sa dette par des livraisons 
en nature : matériaux, machines, animaux, chepiels; 
qu'elle s’engage d’autre part & livrer & Ja demande des 
puissances (annexe V), du charbon, du coke métallur- 
gique, el des dérivés dela houille, suivant un prix fixé, 
des produits chimiques et matiéres colorantes (annexe VI). 
Elle doit enfin restiluer & la France les trophées, sou- 
venirs historiques et archives enlevés dans la guerre de 


4870, et notamment celles du chateau de Rouher a Cercay | 


(art. 245), & la Belgique pour sa bibliothéque de Louvain 
- incendiée, livres, manuscrils, incunables, de nombre et 
valeur correspondants & ceux qui y ont été détruits, pour 
ses Musées, les volets du tryptique de l’Agneau mystique 
des fréres van Eyck, et ceux de la Céne de Dierick 
Bouts (art. 246). Ces livraisons et réparations sont 
aussi confiées 4 la Commission interalliée de Paris. — 
V. Clauses financiéres et économiques. — Les biens 
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et revenus allemands sont grevés d’un privilége de 
premier rang pour couvrir les frais d’occupation, les 
réparations et les autres charges résultant du traité. 
‘Les Alliés disposent des actifs et propriétés, sur leur 
territoire, des Allemands que le Gouvernement allemand 
remboursera. L’Allemagne transfére aux Alliés les créances 
et biens de |’Etat sur la Russie, la Chine, ]'Autriche- 
Hongrie, la Turquie, la Bulgarie. Dans les pays cédés 
par l’Allemagne, les nations bénéficiaires supportent 
une partie de la dette allemande, saaf la France en Al- 
sace-Lorraine, en raison des clauses du traité de Francfort 
(art. 248-262). 

Le régime de la nation la plus favorisée est garanti aux 
Alliés en Allemagne en matitre de tarifs douaniers, tran- 
sit et navigation maritime. Une franchise temporaire de 
cing années est accordée aux produits alsaciens et luxem- 
bourgeois, de trois années aux produits polonais. Des 
mesures de protection sont prises contre la concurrence 
déloyale (marques de fabrique et certificats d’origine), et 
également pour les droits de la propriété artistique, litté- 
“raire, industrielle, pour le réglement des contrats d’avant- 
guerre, assurances ou dettes confié dans chaque pays a 
un office de yérification et de compensation (art. 264-320). 

Les Alliés enfin ont pu profiter de leur victoire pour 
établir dans toute l’Europe centrale un régime de fleuves 
internationaux, de libre navigation sur ces fleuves que la 
Révolution frangaise, en 1792, avail proclamé nécessaire 
et juste. Les traités de Vienne en 1815 avaient encore 
esquissé un essai de ce régime en créant une Commission 
du Rhin accaparée au cours du siécle, en 1832 déja, a 
Mannheim en 1868, et aprés 1874 par la Prusse. Puis le 
traité de Paris avait en 1856 installé une cuvre analogue 
sur le, Bas-Danube. En 1919 enfin, sont déclarés fleuves 
internationaux, & Versailles (art. 3341-362), 4 Saint- 
Germain (art. 302-303), TElbe, l’Oder, le Niémen, 


le Rhin et la Moselle, le Danube et méme le canal germa- _— 


nique en projet du Rhin au Danube. 


— Et ee 


ino 


Pour les trois premiers fleuves, sont constituées des 
Commissions non plus seulement de riverains, mais pour 
Elbe de quatre délégués anglais, francais, italiens et 
belges (art. 240), pour |’Oder de quatre délégués francais, 
anglais, danois, suédois (art. 341), pour le Niémen de 
trois représentants de la Société des Nations (art. 342). 
On donnait & ces commissions la charge d'assurer la 
liberté de navigation égale pour toutes les ‘nations, 
lentretien des voies navigables et la perception des 
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taxes. Sur le Danube, la commission internationale ne 


doit plus seulement étre limitée aux embouchures : elle 
doit étre reconstituée pour le fleuve tout entier dans le 
déJai d'un an par une Conférence internationale, dont 
YAllemagne et |’Autriche s’engagent d’avance a} agréer 
les décisions (Versailles, art. 349 ; .Saint-Germain, 
art, 304). 


Sur le Rhin enfin, la Commission centrale du fleuve cesse — 


d’étre une commission germanique l’exploitant, l’aména- 


geant au profit de l’Allemagne. Sous la présidence de 


droit d’un Frangais, elle siége a Strasbourg (art. 355), 
-composée de dix délégués, belges, suisses, anglais, ita- 
liens, hollandais, quatre francais en plus du Président, 
quatre allemands d Etats riverains du fleuve. Elle garantit 
atous les peuples la libre navigation du fleuve (art, 356), 
elle assure sa navigabilité. L’Allemagne céde a la France, 
soit a titre de réparation, soit autrement, des bateaux et 
Temorqueurs en bon état, des installations, ports et docks 
qu'elle posséde 4 Rotterdam, enfin une participation dans 


les Sociétés de trafic rhénan (art. 357). La France se ré- - 


serve le droit exclusif de prélever Veau du fleuve pour 


Valimentation des canaux annexes et la production d’éner-_ 


gie électrique de Bale & sa frontidre d’Alsace (art. 358). La 
Commission centrale peut enfin étendre son action sur le 
-Rhin de Bale & Constance, apres avis de la Suisse, et sur 
la Moselle aprds assentiment du Luxembourg. 

.. L’Etat tchéco-slovaque recoit & bail & Hambourg et a 
Stettin pour quatre-vingt-dix-neuf ans des espaces et zones 
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franches pour Ja manutention de ses marchandises par 
YElbe et par l’Oder (art. 379). : 

Toutes ces clauses relatives au libre usage des fleuves 
internationaux sont reproduites dans les trailés imposés 
aT Autriche, 4 la Bulgarie, et acceptées de la Roumanie, 
de l’Etat serbo-croate. Elles font partie d’un régime nou- 
veau dont la Société des Nations confie l'étude a des con- 
férences internationales de navigation placées sous ses 
auspices et qu’elle a mission de consacrer et de généraliser. 

Le canal de Kiel est ouvert aux navires de guerre 
de toutes les nations, aux navires de commerce, sur un 
pied de parfaite égalité, et sans autres taxes que les droits 
utiles a l’entretien de cette voie maritime (art. 340-386). 

C’est enfin un réglement autrement important pour le com- 
merce. et la liberté des nations que celui de la question des 
Détroits, imposé, apres plus d’un sitcle de querelles, a la 
Turquie par les puissances européennes au traité de Sévres. 
Les Détroits sont neutralisés par la constitution, dans les 
quinze jours, d’une double zone dépourvue de fortifications, 
ou aucune force militaire autre que celles de la France, dela 
Grande-Bretagne, de l’Italie, ne sera plus admise:la zone 
européenne depuis. la base de la presqu’ile de Gallipoli 
jusqu’a Podinia, au-dela du Bosphore sur la Mer Noire; 
la zone asiatique depuis un point de cette mer 4 ]’Est de 
Kilia, suivant une ligne qui, passant au Nord et tout prés 
de Brousse, aboutit au golfe d’Adramyd, en face de I'ile de 
Mitvléne, neutralisée, comme Samothrace, Imbros et Lem- 
nos (Sévres, 178-480). 

Pour assurer la libre navigation dans les Détroits et la 
Mer de Marmara, une Commission internationale était 
constituée, comme aux bouches du Danube, de délégués 
- francais, italien, anglais, japonais d’une part, de délégués 
roumain, bulgare, grec, ture et russe, d’autre part, 
quand la Turquie et la Russie auraient repris leurs places 
dans la Société des Nations (art. 37). — 

‘ VI. Garanties dexécution. — Ne l’exécution de ces 
conditions, réglées & Versailles, Saint-Germain, Neuilly, 


768 GARANTIES D’EXECUTION DES TRAITES. 


Sevres, Trianon, quelles étaient enfin les garanties? Les 
plus importantes qu’on ail prises sont celles qui vegardaient 
naturellement |’Allemagne, la puissance militairement la 
plus redoutable, le plus grand peuple, celui qui avait 
entrainé avec l’Autriche ses alliés au combat, qui en 
soutint le principal effort, et dont on efit & craindre de 
- nouveaux efforts, un rétablissement agressif. Refus de 
désarmer, refus de payer, pour se garder les moyens d'une ~ 
revanche, c’étaient le double risque que les Alliés devaient 
craindre. Pour écarter le péril 4 )’Ouest, le traité de Ver- 
sailles (article 428) a prescrit l'occupation pour quinze 
ans des territoires rhénans y compris les tétes de pont. 
Une convention annexe du 28 juin a réglé en treize articles 
lesdétails decette occupation: l'article 2 de cet annexe crée 
une Haute Commission civile interalliée de quatre délé-— 
gués, belge, francais, anglais, américain, dont le président 
a 6lé le délégué francais. L’article 3 lui donne le pouvoir 
d’édicter des ordonnances pour la sécurité et les besoins | 
des forces militaires interalliées, J’article 5 celui de 
procéder & des réquisitions en nature et en services, le 
tout aux frais du Gouvernement allemand. Ce gouverne- 
ment est autorisé & maintenir l’administration civile des . 
provinces. Cependant les Allemands coupables de crimes 

et délits commis en Rhénanie contre les personnes et biens 

des forces alliées sont justiciables des tribunaux mili- 

taires (art. 4) et la Haute Commission se réserve le droit 

(art. 13) d’établir, si elle le juge nécessaire, l'état de siége 

dans tout ou partie du territoire occupé. 

Ainsi prescrite, cette occupation doit, en principe, 
suffire & garantir l’exécution de toutes les clauses du 
traité. Il semble cependant qu’on en ait prévu d'autres, 
mais peu précises. En cas de manquements volon- 
taires de la part de l’Allemagne, dit l’annexe [La lar- 
ticle 232, signalés par la Commission des Réparations, les 
Puissances alliées se réservent le droit, « que Allemagne - 
s'engage &ne pas considérer comme actes d’hostilités », 
de prendre des mesures de représailles économiques et 
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financiéres ou en général telles autres mesures que les 
Gouvernements respectifs estiment nécessitées par les 
circonstances ». Le texte ne spécifie pas ces mesures, ni 
si elles doivent étre prises d'un commun accord entre les 
Gouvernements, ni le sens exact du mot « respectifs », 
Permet-il une action isolée de l'un d’entre eux? Rien n’est 
prévu dautre part en cas de manquement aux clauses de 
désarmement militaire et naval. 

Ce qui est prévu et promis 4 |’Allemagne, en revanche, 
c'est, au cas ov elle « observe fidélement toutes les condi- 
tions du Trailé », le retrait par périodes de cing en cing 
ans des troupes doccupation par échelons prévus a 
Varticle 429, et méme, si elle Jes a toutes observées avant 
Vexpiration des quinze années, le retrait immédiat 
(art. 431). Il parait toutefois certain qu’en cas contraire le 
délai de quinze ans ne peut commencer de courir si l’Alle- 
magne n’a pas toul de suite observé fidélement ses enga- 
_gements. N’est-ce pas le sens encore du paragraphe 
dernier de l'article 429? « Sid ce moment, aprés quinze 
ans, les garanties contre une agression non provoquée de 
l’Allemagne n’étaient pas considérées comme suffisantes 
par les Gouvernements alliés et associ¢s, ]’évacuation des 
troupes d’occupation pourrait étre retardée dans la me- 
sure jugée nécessaire. » 

Cette réserve inscrite pour la sécurité de la France 
et de la Belgique ne les fait pas, il est vrai, seules juges 
de Ja menace. Et elle ne s’applique pas dailleurs a 
Vexécution du traité dans l'ensemble, a 1l’observation 
de toutes ses clauses. L’article 142 peut seul servir a 
corriger ce quil y a d’imprécis dans les mesures prévues 
a annexe 432 en cas de non paiement des réparations : 
« Dans le cas ou soit pendant l’occupation, soit 4 l’expi- 
ration des quinze ans, la Commission reconnaitrait que 
lAllemagne refuse d’observer tout ou partie des obliga- 
tions résultant pour elle du présent traité, relativement 
aux réparations, tout ou partie des zones serait immédia- 
tement occupé de nouveau par les forces alliées ». Elle 
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perdrait en somme le bénéfice de la faveur que le trailé lui 
a concédée, en permettant d’abréger et de faire cesser 
loccupation. ge 

On avait vu, durant la Conférence de la Paix, le 14 mars, 
l’Angleterre et les Etats-Unis offrir 4 la France un traité 
de garantie pour sa sécurité au cas de menace d’agression 
de |’Allemagne caractérisée par linobservation des ar- 
ticles 42, 43, 44 de la paix. Cet acte signé le 28 juin 1919 
4 Versailles s'est trouvé annulé par le refus du Gongrés 
américain de le ratifier, et par le motif que le Gouverne- 
ment anglais lira de ce refus pour se dégager de l’obliga- 
tion, conformément al’articled1 qui faisait de la ratification’ 
américaine la condition expresse de sa mise en vigueur. 

Dans un autre traité que celui de Versailles, comme 
dans celui de Francfort par exemple, qui obligea Ja 
France a entretenir sur le tiers de son territoire cing cent 
mille hommes, presque toute l'armée yiclorieuse, on ett 
inscrit sans doule des garanties plus rigoureuses. Mais la 
Grande-Bretague et les Etats-Unis avaient hate de démo- 
biliser leurs armées, et il ne leur convenail point de laisser 
A la France seule une prise trop étendue et trop prolongée 
sur la République allemande. 


Il ne faut point oublier, en jugeant les acles de 1919 
d’ot ils procédent et ot ils tendent, avec un double carac- 
tere et pour ainsi dire selon deux plans distinets, l’un— 
concu par le Président Wilson pour fonder la paix du — 
monde sur la bonne volonté réciproque des peuples maitres 
de leurs destinées, autre réglé par la France et ses alliés 
de fagon & briser la conquéte prussienne, en réparer les 
injustices et les dommages, en éviter les retours offetisifs, 
Conception et réglement qui, en ‘beaucoup de points, se 
rejoignent, mais qui restent cependant séparés suf un 
point essentiel, la défiance a légard du vainqueur, suséep- 
lible de. pouvoir abuser de sa force victorieuse, Ou du 
vaincu soupcgonné de vouloir se réserver les occasions Ou 
les moyens d'une revanche. 
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CONCLUSION 


La paix francaise: du XIX° au XX° siecle. 


Depuis plus de trois-cents ans, histoire de la politique 
européenne a enregistré, avec chaque siécle nouveau, de 
grands actes conclus entre Etats et Nations, ceux de Ver- 
vins et de Westphalie, les trailés d’Utreeht et de Rastadt, 
les trailés de Vienne, enfin les actes signés autour de Paris, 
a Versailles, Trianon, Neuilly, Saint- “Germain et Sévres : 
4598-1648, 1713-1714, 1815, 1919-1920. Les derniers de 
ces trailés, ceux du vingtidme siécle, dont le champ a été 

le plus vaste, aprés la plus grande guerre des temps mo- 
dernes, seront-ils le terme de cetle série diplomatique, 
ainsi que les peuples ont voulu l’espérer, et cru y tra- 
vailler en se liguant & Genéve pour le maintien d’une paix 
durable? 

A cetle question, 1’ historien n’a ni mission, ni pouvoir 
pour répondre. L’avenir appartient aux nations elles- 
mémes, libres désormais de régler entre elles leurs desti- 
nées, sages ou non, capables ou non d’assurer |’équilibre 
nécessaire & Ja paix entre leurs traditions, leurs intéréts, 
leurs passions et Ja justice. Il y a des chances, si cet équi- 
libre, différent de celui qui se fondait autrefois sur les 
alliances d’Etat se faisant contre-poids, devait se réaliser, 
pour que la France en devienne une des ouvritres les plus 
_actives et les plus convaincues. 

Les traités de 1949 lui ont procuré une éclatante répa- 
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ration, non seulement du tort fait il y a cinquante ans & 
son unité et asa puissance, mais encore de la perte qu'elle 
avail subie au dix-huiliéme siecle de ses domaines d’outre- 
mer, des « nouvelles Frances ». Les années d’angoisses et 
d'efforts héroiques que les Francais ont vécues depuis 1914, 
repoussant l’invasion, renlrant en Alsace, achevant au 
Maroc, au Congo, leur empire africain, demeureront par- 
mi les grandes époques de leur histoire. Mais le prix, de_ 


- leurs sacrifices s’est encore accru de la consécration 


donnée par ces traités, condamnation solennelle des mo- 
narchies absolues, de la raison d'Ktat et des conquétes, — 
ala doctrine de justice internationale formulée en 4794 _ 
par Ja Révolution, que la France fit signer & «/’Assemblée 
des Nations » convoquée selon le vceu de Volney & Ver- 
sailles, 

Sila République a réussi ainsi a corriger les injustices, — 
les défaillances ou les désastres des régimes antérieurs, il 
s’en fault pourtant que celte revanche.du droit et dela 
France doive étre attribuée & un dessein formé a cet effet, 
dans les dernitres années du dix-neuyidme sitcle, et pour- 
suivi jusqu’en 1914 par une diplomatie ambitieuse, Les 
déclarations répétées du dernier empereur Hohenzollern 
et des hommes d’Etat allemands sur les projets d'encer- 


clement dont ils se prétendaient menacés par la Triple a 


Entente, n’ont jamais 6lé que des manifestations de dépit, 
sans aulre fondement que le regret d’avoir perdu la supré- 
matie. as 
En réalité, le role tenu par la France depuis 1878 n’a 
point été, dans la diplomatie mondiale, celui d’un chef de 
chesur, réglant une de ces coalitions dont le prince de Bis- 
marck avait le cauchemar, I] appatait méme si peu sous 
Paspect d'un premier rile, comme au temps de Richelieu, 


de Louis XIV et de Napoléon, qu'il faut Je suivre durant ~ 
ces quarante années, pour se lexpliquer, en fonction d’é-_ 


vénements délerminés tour & tour par des faeteurs 


3 étrangers, lels que 'hégémonie de Empire allemand, la 


décadence et les crises des Empires tures ou austro-— 
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hongrois, entrée en scéne ou le partage des peuples et 

- des mondes nouvellement inserits au tabieau de la poli- 
tique européenne. C’est précisément le motif pour lequel 
il ne se trouve point, dans ce volume, d’éludes spéciale- 59 
ment consacrée a la politique franeaise d’une guerre & 
l'autre. 

Non pas cependant qu’on n’apergoive et ne puisse re- — 
connaitre, dans la politique de la France alors, a travers 
les péripéties de son évolution intérieure et de ses. rela- 
tions extérieures, une volonté trés ferme et unanime de 
la nation, servie par les hommes d’Elat de toute nuance, 
de veiller aux intéréts essentiels, & Ja dignité comme & la 
sécurité du pays, Mais cette volonté ne se traduisil & nul 
moment par des intentions, des paroles ou des actes ins- 

_ pirés de caleuls ambitieux de grandeur ou d'influence.. Au 
contraire, pendant vingt ans d’abord, de 1871 a 1891, la 
nation s’imposa d’inslinct ou sur les conseils de ses chefs, 
du Président Grévy surtout, une réserve parfois excessive 
qui lui paraissait commandée par le souvenir récent de sa 
défaite, par Ja menace allemande sur sa frontiére de l’est 

etla conscience-de son isolement. M. de Bismarck avait 
escomplé cet isolement, en voyant s’établir en France Ja 
République qu'il jugeait incapable de se procurer auprés 
des monarchies des alliances susceptibles de géner ses 
desseins. Et la République s’était résignée A n’en pas 
rechercher, tandis que la diplomatie germanique groupait 
autour du tréne de Guillaume 1°", en 1887, les souverains J 

- d'Autriche, d’Ilalie, de Roumanie, de Serbie, que le Tsar fi 
hésilait & s’écarter de Berlin, tandis que l’Angleterre for- a" 

“mail a celle méme date avec I'Italie, l’Autriche, ]’Kspagne 

_méme, une ligue méditerranéenne, secrétement inspirée 

par |’Allemagne. 

Un jour vint pourtant ott, A celte République, inquidte 
et parfois indignée de ces trames tendues autour d’elle, 
s’étail offerte Valliance du tsar Alexandre III, le Souverain le Ce 
moins disposé par son caractére, ses relations de famille 

-en Prusse, les conditions de sa monarchie, 4 se lier avec 


i 
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une Démocratie. L’appui moral et matériel que cette offre 
apportait & la France lui parut d’un tel prix pour sa sécu- 
rité et contre le péril de son isolement qu’elle accepta Je 
rapprochement franco-russe comme un bienfait. Elle ne 
demanda pas & en connaitre les conditions qui demeu- 
rerent vingt-cing ans secretes. La nation fut toujours 
d’accord avec les Gouvernements quelle se donna depuis 
pour n’y “laisser porter aucune atteinte. Jamais, d’autre 
part, iln’y eut en elle qu'une minorité restreinte de _pa- 
trioles enclins aux illusions d’une foi tenace, exallée par 
les promesses du général Boulanger, pour attendre de 
cette alliance une occasion et des moyens de revanche, un 
encouragement a une politique offensive. A une paix subie 
Succéda simplement une paix voulue. La confiance que 
celte diplomatie inspirait aux Francais fut surtout faite 
de l’assurance, que leurs alliés el leurs chefs leur confir- 
mérent & maintes reprises, de vouloir l’employer au main- 
lien de la paix, & laquelle ils demeuraient altachés, aprés 
comme avant la signature de leurs accords.avecles T'sars. 
Ces accords devaient, il est vrai, leur procurer (de 1891 
& 1904) un autre avantage dont ils ressentirent la valeur 
sans l’avoir ni prévu, ni calculé, au moment de les con-_ 
clure. En s’interdisant lout ce qui efit ressemblé a une re- 
vanche par la diplomatie ou les armes, la France s’étail 
_ associée, par le zéle de ses savants, l’énergie de ses explo- 
- rateurs, l’inilialive de ses hommes d’affaires, au grand 
mouvement d’entreprises scientifiques ou commerciales 
qui, 4 Pheure méme de ses défailes, entrainait hors d@’Eu- . 
rope les nations a la conquéte et a lexploitation des 
mondes nouveaux. Avec Jules Ferry surtout, le gouver- 
nement 'républicain avait conseillé A la nation en qui se- 
manifestait une volonté éclairée de renouvellement et de 
vie une politique coloniale qui fat une compensation & son 
isolement, un reméde A l’humiliation de la défaite, une 
promesse enfin de prospérité économique. | 
Elle efit, ainsi que le Parlement, plus aisément suivices 
conseils, et mieux traité ces conseillers avisés et coura- 
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geux, sielle avait 6l6 moins sensible & la crainte exploitée 
par les parlis d’opposition, moins hésitante a disperser au 
loin et & épuiser des forces de résistance indispensables & 
sa sécurité. Le domaine extérieur qu’en dix années la 
France avait été peu & peu poussée a occuper en Asie, en 
Afrique, l’avait souvent plus inquiété que tenté. Elle avait 
reculé en Egypte, hésité dans ses entreprises de Tunisie, 
du Tonkin, de Madagascar qui lui cofitérent ainsi plus de 
sacrifices el & ses hommes d’Etat plus d’efforts pour l’y 
décider aux dépens de leur popularité. Et toujours, par ce 
méme motif du péril auquel elle se croyait exposée sur la 
frontitre des Vosges, se méfiant comme d'un piege des 
encouragements que M. de Bismarck donnait a ses entre- 
prises lointaines pour la détourner de l'Europe. 

Quand l’alliance franco-russe se dressa aux flancs des 
Empires centraux, non pour Jes menacer, mais de fagon & 
leur interdire les menaces familitres 4 la Chancellerie 
aliemande, l’équilibre qu’elle créa procura 4 la France 
comme a la Russie une sécurité dans |’aclion qui com- 
porta parfois dailleurs d’autres risques. Cerlaines entre- 
prises malheureuses de la France en Afrique, de la Russie 
“en Extréme Orient, certaines démarches de toutes les 
deux dans les crises périodiques de |’Empire oltoman leur 
furent inspirées par un exces de confiance dans la vertu de 
leurs accords et de leurs forces associées. Quand le siécle 
s'acheva, la France, en somme, par sa réserve et sa mo- 
déralion, par des initialives d’autre part et des guerres 
mémes qui navaient point troublé Ja paix de |'Europe, 
avail retrouvé sa place dans le monde, et une trés grande 
place. 

Or, & cette époque, les peuples, les gouvernements et 
l'opinion avaient pris conscience des changements décisifs 
que l’exploration compléte et la mise en valeur de Ja terre 
entiére due au progrés des communications et de l'indus- 
trie, A l’éveil des activités humaines avaient opérés dans 
Jes rapports internationaux étendus brusquement a tous 
les domaines du globe. Les Etats-Unis, le Japon et toute 
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l'Europe se rencontraient alors sur les rives asiatiques du — 
Pacifique, tandis qu’au sud de l'Afrique, la lutte des 
Boers et des Anglais, au cceur de |’Asie Mineure |’entre- 
prise concertée entre Turcs et Allemands d'un chemin de 
fer de Constantinople 4 Bagdad provoquaient |’émoi parmi 
les nations et les financiers, et dirigeaient les calculs. 
des hommes d’Ktat plutét altentifs jusque la aux combi- ~ 
naisons de puissance et d’intérét dans l’ancien continent. 
La diplomatie européenne semblait se disposer a n’étre 
plus qu’une province de la politique mondiale. 

On s’y disposait particulitrement A Berlin autour de 
1900. L’empereur Guillaume annongail résolument | que 
Yavenir de son Empire était « désormais sur l'eau » hors 
d'Europe, outre-mer. Ses conseillers, ses sujets témoi- 
gnaient de la méme impatience & conquérir « au soleil la 
place » qu’ils avaient laissé occuper depuis trente ans par 
‘la France, la Russie et surtout l'Angleterre. Il fallait 
d'ailleurs & ]’Allemagne et a toutes les grandes nations du 
vingtiéme siecle, outillées en vue d’une production indus- 
trielle intense et exigeant des matitres premidres et des 
débouchés qui dépendaient d'un trafic universel, des terres 
nouvelles et des clienttles. Elles se les disputaient chaque. 
jour plus aprement. Elles poussaient Je rail & travers les 
continents, sillonnaient Jes Océans de leurs lignes de na- 
vigation rivales, multipliaient & Venviv les cables, les 
escales, les dépdts de charbon sous la protection de leurs 
flottes de guerre, sans cesse accrues en force et ennombre, 
comme pour une lutte dont les enjeux seraient leurs desti- 
nées dans le monde. 

‘La France, pouryue du plus grand Empire maritime 
qu'il y edt apres celui de |’Angleterre, avail dQ alors, pour. 
ne pas laisser se fermer une seconde fois l'avenir ouvert 
au-dela des mers & son commerce, A sa civilisation par des 
initiatives fécondes, envisager avec Delcassé les risques du 
conflit qui semblait se préparer entre Allemands et Anglais. - 
Elle chercha et obtint en 1904 de I'Angleterre, avec qui se 
trouvailt vidée son antique rivalité, par une réconciliation 
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basée sur le fait colonial accompli, des stiretés qui s’ajou- 
itrent aux avantages des accords franco-russes, qui ser- 
virent méme a en corriger les écarts en Extréme Orient. 
‘Le rapprochement franco-anglais avait été précédé ou 
complété d’ententes entre la République, |’Italie et |’Es- 
pagne ayant, comme Ja France, des intéréts dans |’ Afrique 
du Nord et la Méditerranée et décidées a les défendre avec 
elle. Enfin il devait servir, au lendemain des crises pro- 
voquées en Chine et en Corée par les conquétes du Japon 
et les ambitions russes, a rélablir Téquilibre de l’Asie 
comme celui de l'Afrique. La réconciliation du Japon et 
du Tsar, les arrangements de 1907 entre le Tsar et les An- 
glais, la convention franco-japonaise de la méme année, 
cette chaine d’ententes furent la suite logique d’une poli- 
lilique francaise, attentive & régler ou a prévenir les com- 
plications dans toutes les parties du monde oti elle avait 
des domaines et des intéréts & sauvegarder. Appuyée sur 
la Russie alliée et sur l’Angleterre amie, amie et l’alliée 
s'élant réconciliées, cette politique procurait & Ja Répu- 
blique une rare autorité morale. 

_Mais cette diplomatie aussi active au vinglitme siécle, 
aussi prélte aux engagements qu'elle avail 6lé trente ans 
plus tot’résignée 4 Vabstention et & l'isolement, ne s’écar- 
tait point des voies pacifiques auxquelles l’obligeaient les 
yeux de Ja nation et la politique générale de la Répu- 
blique. Si elle avait voulu libéver les Francais des craintes 
que leur inspiraient l’Allemagne, ses armées et ses 
alliances, puis le conflit menagant des puissances qui se 
disputaient le monde, ce n’était pas pour en provoquer. Au 
contraire, les desseins pacifiques qu’elle servait étaient les 


fondements essentiels @’un dessein qui aidait Ja démo-- 


eratie francaise & grouper autour d’elle, pour Ja défense de 
‘son sol et de ses domaines d’outre-mer, peuples et souve- 
rains. Dahs les crises balkaniques, ot de 1907 & 1913 
s'annonga par des secousses périodiques le cataclysme de 
A944, elle s'employait 4 Londres.comme & Pétrograd et 
-surles lieux méme pour limiter ou éteindre le conflt des 
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nations rivales, des ambitions ou des intéréts. Elle y 
réussit plus d'une fois sans pouvoir définivement conjurer 
les effets de la décadence de l’Empire turc ou de la Monar- 
chie austro-hongrvise. 

A cent ans d’iniervalle, objet de cette politique fran- 
caise ne différait point de celui que lui assignail dans 
les affaires d’Orient, un ministre de Charles X, le 
comte de La Ferronays : « Il va entre les prétentions 
exagérées de domination qui ont occasionné tant de 
désastres a notre patrie, et l’abnégation A laquelle elle 
a 6té réduile par les conséquences de ces désastres, 
une juste mesure dont il ne faut plus s’écarter, celle d’une 
influence modérée comme la justice et puissante comme la 
raison. Notre sagesse, l’empire de nos mceurs, la situation 
de notre pays nous assigne ce réle. Il convient de le rem- 
plir. La prospérité de tous les Etats est solidaire. La France 
en est en quelque sorte le point central, le lien commun. 
Elle a besoin de la paix, et la paix a besoin d’elle. » 

Cette belle formule d’une politique maintes fois recom- 
mandée aux derniers rois Bourbons par leurs meilleurs 
serviteurs, & Louis XVI par Vergennes, & Louis XVIII 
par Talleyrand, & Charles X par La Ferronays, fut en 
vérité celle de la démocratie francaise, et ses conseillers 
la pratiquérent apres Sedan, comme aprés Waterloo, pour 
le Maroc, comme pour l’Algérie, jusqu’au jour ow éclata la 
guerre mondiale. La volonté de paix que toutes les 
' puissances étrangéres ou hostiles & l’agression des Em- 
pires centraux avaient reconnue dans la politique de la 
France servit alors sa résistance héioique et sa victoire 
définitive qui parurent celles de la justice et du droit sur 
la violence et l’espril de conquéte. — 

Quelle efit été la paix imposée aux peuples, si elle fat 
demeurée a Ja merci du mililarisme allemand, si la 
France, en Je brisant au prix de sacrifices sans nombre 
et de toutes sortes, n’etit réussi A offrir au monde une 
paix fondée sur Ja renonciation aux conquétes, sur le 
respect mutuel du droit des nations délivrées de l’op- 
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pression, garanties par leur commune bonne volonté 
contre les entreprises de domination désormais impos- 
sibles! La France, ayant éprouvé sous le régime répu- 
blicain le besoin et le profit de la paix, en avait fait sa 
régle et la condition de son influence. Ce fut delle 
que le monde attendit aprés la Marne et Verdun et 
recut le bienfait d'une pacification équilable et qu'il 
souhaitait durable. Elle présida les assises internatio- 
nales qui se tinrent & Versailles pour faire justice aux 
peuples, grands et petits, livrés dans d'autres Congres, 
a Vienne ou a Berlin, depuis le début jusqu’a la fin du 
dix-neuviéme sitcle, par des courtiers plus ou moins 
honnétes, 4 l’arbitraire et aux conyojtises des Empires 
que le vingli’me siécle voyait s’effondrer. 

Aprés tant d’épreuves dont elle a triomphé, la France 
ne saurait assez étudier les causes de ce retour de for- 
tune : ses malheurs de 1870 d’abord, qui heureusement, 
sans la ruiner, ont ruiné les préjugés par lesquels elle 
avail trop longtemps réglé sa vie extérieure. Obligée de 
compter avec des ennemis nouveaux dont elle avait 
autrefois recherché l’alliance et favorisé les progrés, la 
Prusse et le Piémont, naturellement isolée des puissances 
a qui, par tradition, elle avait coutume de chercher 
querelle, elle s’est trouvée dans une situation oti le passé 
ne suffisait plus 4 Ja guider, mais risquait moins aussi 
de ’égarer. Si ’héritage qu’elle avail recu des générations 
précédentes et de la royauté s'est trouvé alors amoindri, 
de facon méme & compromettre la streté de sa frontiére 
_rhénane laborieusement constituée, le coup qui la frappa, 
en lui faisant cette blessure, Yavait aussi Be natece du 
poids de traditions séculaires. 

Au contact d’une réalité demieroice pour leur pa- 
triolisme et leur amour-propre, les Frangais connurent 
enfin les inconvénients des hahbitudes qu’ils s’élaient 
faites. La nécessilé de vivre au jour Je jour, et presque 
sur le qui-vive d’abord, les avait ramenés meurtris 
et isolés au souci exclusif de leurs intéréts immeédiats, 
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a l’examen attentif des conditions de l'Europe contem- 
poraine, 4l’emploi méthodique des ressources, militaires 
ou diplomatiques, qu’ils avaient dd reconstituer. Le 
silence se fit de lui-méme sur toutes les combinaisons 
qui avaient jusque-l& tenu lieu & la nation d’expérience 
politique, le plus souvent étayées & faux sur les souvenirs 
des luttes dela monarchie contre lAutriche, de l’Empire 
contre l’Angleterre, théories des frontidres naturelles, 
réves de propagande nationale ou romaine. La parole ne 
fut plus aux partis, quand il s’agit de parler au dehors au 
nom du pays tout entier menacé dans son unité. 

Ainsi la France s'est trouvée guérie du mal qu’elle 
s’était fait & elle-méme, surtout lorsqu’ elle subordonnait 
aux passions politiques qui s’agitaient a lintérieur ses 
rapports avec |’Kurope. Victime .de guerres trop fré— 
quentes, elle a compris le vide et le danger de la gloire; 
elle put en comparer Jes profits ruineux aux bienfaits du_ 
travail pacifique qui chaque fois réparait ses forces, et lui 
réstituail plus strernent son influence et son rang. Elle 
s'est vue peu a peu recherchée par les Etats, respectée par 
les races dont les ippélits aveugles divisent ses voisins, | 
tout en demeurant l’espoir et la sauvegarde des nations, — 
Kt enfin, attentive a l'élargissement des frontitres de 
la civilisation et de la politique dans le monde, elle a pris” 
Ou repris Sa part, une tras grande part, a l'effort quel’Eu- | 
Tope a dépensé pour se conserver des domaines et deg 
droits dans les régions lointaines ou histoire du ving- 
litme siécle se prépare, Sa: i 

Kn deuil, aprés la guerre mondiale, de 1500000 de ses 
enfants, désolée dang seg provinces ow florissait je plus 
fécond travail, encombrée de débris, attendant des répara- 
tions toujours ajournées, confiante malgré tout en elle- 
méme et y suppléant par ses propres ressources, la France — 
4 6prouvé plus que jamais en 1919 le besoin de la paix par 
laquelle élle demeurera, selon le mot d'Ernest Lavisse : 
« une des plus grandes figures de Vhistoire, » . 

Mais « la paix n’a pas moins besoin d’elle », au seuil — 


ie 


en Amérique, si a 
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d'une époque toute nouvelle ou se sont résolus tant et de 
si graves problémes, ou s’en posent @’autres qui em- 


brassent tant d’intéréts et de si yastes espaces. On 
pouvait, au début du dix-septiéme siécle se demander 


ce qu'il adviendrait de Europe entrainée par la foi ou 


le commerce vers l'Orient ou vers l‘Occident, en Asie ou 
4 l'intérieur méme de ses limites elle 
renoncerait ou non au régime dunité fondé sur la foi et 
sur les souvenirs du monde romain, oii si elle adopterait 
les doctrines qui s’annoncaient alors d’émancipation 
des esprits, des individus et des nations. Au ving- 
tiéme siécle, ces questions ont éLé définilivement résolues. 

L’avenir de l'Europe est désormais confondu avec celui 


‘du monde. Tant de nouvelles forces intellectuelles, mo- 


rales, matérielles, sont entrées en jeu, pour délivrer les 
peuples des vieux jougs, obliger les Etats a les servir au 
lieu de s’en servir, assurer leur bien-étre et leur droit, 


que l’établissement d’une hégémonie unique a cessé désor- 


mais de répondre aux possibilités et méme aux concep- 
tions les plus ambitieuses. A la place de la communauté 
européenne et des Empires condamnés, s’esquisse, d’aprés 
un plan et dans des lignés encore incertaines, une commu- 
nauté humaine. 

Mais le tableau politique qu’elle présente est fait comme 
tous les tableaux de lumiére et d’ombre. Que de causes de 


-conflits encore, races contre races, égoismes nationaux 


contre égoismes nationaux, appétits de richesse excités ou 
exploités par la finance internationale, tentatives et doc- 
trines de violence provoquées par les inégalités sociales, 
quelles inquiétudes pour les peuples affranchis aprés trois 
siécles d’efforts et quelles menaces de tyrannies nouvelles, 


_anssi sanglantes ! 


Et pourtaat, la lumiére de la justice et du droit quia 
éclairé ‘peu & peu et, dans une lutte supréme, guidé jus- 


qu’au triomphe décisif, la conscience des nations, le 


_rayonnement des ceuvres de paix et de l’activité collective 
qui les a conduites ainsi 4 un rapprochement harmonieux 


t 
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his 


et fort, ces foyers allumés par l’esprit et le travail humain — 


ne peuvent pas, ne doivent pas plus s’éteindre que le feu 
du culte institué depuis la grande guerre en mémoire des 
soldats ciloyens du monde qui sont morts pour la défense 
des patries libres et d’une civilisation meilleure. 


La foi, dont ce culte témoigne, apparait aux Francais — 


qui interrogent l’avenir dans l'incertitude d’un lendemain 
de guerre aussi long que la guerre elle-méme, commela 
sauvegarde qui s'impose contre les défaillances et oubli. 
Elle demeure une source salutaire de courage et de 


confiance aussi nécessaire, et plus difficile parfois, dans — 


la paix que dans la guerre. 
15 juillet 1925. 
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633. — La déclaration de guerre et 
Venthousiasme allemand : IV, p. 
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gare (1915): IV, p. 660. — Les 
victoires de la coalition austro-alle- 
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— Loffensive de Verdun : p. 664. 
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honorable (1916-1917) : p. 670, o74. 
— Avec Wilson, les socialistes et 
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1919 :1IV,p. 7141. — La diplomatie 
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Charles-Théodore (1778-1799) : 
succession de Baviére (1778-17835) : 
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révolution : Ill, p. 286-288. 
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Ill, p. 397 4 399, 443. a 


Louis 11 (1864-1877) : la résistance 
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p. 629. — Les révolutions de Bruns- 
wick en 1830: III, p. 66. — Les 
événements de 1850: II, p. 350. 
— Le retour 4 |’Autriche, p. 354. 
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faire de Crimée : la revanche et 
Bismarck : Hl, p. 392 a 400: 404 
a 406, 510, 415: la Prasse au Con- 
gres de Paris : IMI, p. 448 et 424. 
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dération du Rhin : I, p. 275; le 
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4848, l'entente avec la Prusse 
1850) : HI, P- 290 et 350; le 
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Ja guerre mondiale : la guerre sous- 
marine ; le Lusitania (1915) : IV, 
p.. 671. — Le Président Wilson : 
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Le Danemark au x1rxé siécle : al- | 
liance de 1801 avec la Russie contre 
Angleterre : II, p. 246; attaque de 
Nelson : II, p. 248; lincendie de 
Copenhague (1807) : If, p. 306. — 
Fredéric VI (1808-1839) : allié de. 
Napoléon en guerre avec la Suéde — 
(1809) : 1, p. 307, 319. — Cession 
de la Norvége a la Suede, de fa. 
Poméranie a la Prusse; acquisitions 
du Holstein etdu Lauenbourg (1815): 
II, p. 580. 

Ghristien VIII et la race germa-— 
nique dans les Duchés (1846) : IM, 
p. 274-272. — Frédéric VII el 
la crise de 1848-1850; p. 295, 303, 
330-331, 355. — Christian 1X : la 
cuerre des Duchés et la victoire de 
Allemagne (4863-1865) : IH, p. 665 
4670. — Les réclamations du Dane- 
mark en Sleswig etde Napoléon IIL 
en 1867: III, p. 699. — La restilu-_ 
tion du Sleswig en 1949 : IV, 746. 


ESPAGNE 


Philippe Ili (1598-1621) et le duc 
de Lerme, leur politique européenne: 
I, p. 18 a 22. — Philippe IV (1621- 
1665) et Olivares, leurs entreprises 
et leurs échees : I, p. 20, 23, 33 a 
37, 47.4 65. — La paix des Pyré- 
nées: I, p. 73-74. 

Charles II (1665-1700) : l’héritage 
espagnol et la conquéte francaise : 
I, p. 74 4-76, 94 & 97. — Les traités 
de partage: p. 103, 1114. 


Philippe V et la guerre de Suc- 
cession (1700-4714) : I, p. 229 a 
250. — Les entreprises italiennes 
dAlberoni et d’Elisabeth-Farnése — 
(1716-1748) : I, p. 304 a 305; 465 
a 472; +74, 500. — Conflits mari-_ 
times et coloniaex avec l'Augleterre 
(1717-1739) : I, p..294, 306, 308, 
310 a 314; 487-488. an. 

Ferdinand VI (1746-1759), la 
France et l’Angieterre au milieu du 
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| svure siAcle: I, p. 320-324, — 
Charles II (1759-1788) et le Pacte 
de famille (1761) : I, p. 328, 330. 
— LEspagne au xvinie siécle : 1 
Pe wo02, A055. 
Charles IV (1788-41808) = conflit 
_ maritime de 1790 avec l’Anglelerre : 
II, p. 27, 29 ; sa guerre ala hévo- 
“lution : 1, p- 39- 90; la paix de Bale 
hb et 1” alliance francaise (4795-1796) : 
Ti, p. 124, 127 a 134; 202, 246. 
(A Espagne a la paix d’Amiens : 
II, p. 222, 226.— Ses colonies d'A- 
merique menacées en 1806: II, p. 
276-278, 607. —. La rupture avec 
_ Napoléon et l’abdication : H, p. 300 
& 302,331 a 344; 440-441. 
_ Liinsurrection de 1808, Napoléon 
et Angleterre: II, p. 343-344, 392, 


. oe 


La restauration de Ferdinand VII 
(1813-1833) : II, p. 526. — L'Es- 
pagne au Congres de Vienne : II, 
p. 538-560. 

Les révolutions coloniales de l’A- 
mérique, Ferdinand VII, la France 
et Alexandre ler: II, p. 600 4 620; 
631-632; 647; 683, 686; 717 4 724. 
- La révolution de 1820 a Madrid : 
TI, p. 630 4 632; 679..— L’'inter- 
‘vewtion frangaise (1821-1823) : II 
p- 689; 684 4 698; ses conséquen- 
ees: II, p. 70. — Ferdinand VII et 
don Miguel: II, p. 750-754. 
La naissancé d’Isabelle II (1830), 


406, 408-409, 431,441, 465,505, 509. ° 


Vabolition de Ja loi Salique, Ferdi- 
nand VII et don Carlos : III, p. 71, 
417-118. — La régence de la reine 
Christine, les radicaux et les~car- 
listes, la France etl’ Angleterre (1832- 
1838) : IH, p. 4118 4 138. 

Espartero, Isabelle II et Narvaez 
(1840-1848) : IM, p. 252 a 254, 
257, 258, 259, 264, 265. — Les ma- 
riages Cobourg et Orléans. 

L’Espagne, Prim et l'affaire du 
Mexique (1859- -1862) : III, p. 593 a 
600. — L’Espagne en Indo-Chine 
(1858) : III, p. 623. — L’Espagne 
sous Isabelle Il; la Révolution de 
1868, Prim et union iberique; lin- 
terrégne : Il, p. 506 a 509. 

Les origines de la candidature Ho- 
henzollern, 4 Madrid, a Berlin et a 
Paris : IM, 704 & 709, 744 a 742. 

Prim, Amedée [er et son abdica- 
tion (4871-1873) ; III, p. 774. 

Alphonse XIII, la régente et !’Al- 
lemagne : IV, p. 46-47. — Négocia- 
tions de 1887 avee Bismarck pour 
le Maroc: IV, p. 205. 

La guerre hispano-américaine 


(1898), la ruine de l'empire colonial 


espagnol : IV, p. 335-338. 

La régente, Deleassé et Espagne 
en 1902 : IV, p. 451. — Les traités 
de 1902 et 1904 avec la France : 
IV, p. 483-488. — Le role de |’Es- 
pagne a-la conférence d’Algésiras 
(1905), p. 500-505. 


FRANCE 


Louis XIII et Richelieu, leur 
cuyre diplomatique et militaire 
(1624-1643) : I, p. 18a 42. — La 
Beatie de Mazarin : I, p. 43a 


4 DP ieiia XIV et les négociations de 
de Lionne (1661- 1670) : I, p. 68 4 
80. — Louis XIV et la Hollande 

(1670-1673) : I, p. 80 4 85. 


oe XIV et Guillaume {If (1673- 


A701), 1. p. 87 4 143. — La guerre 
de la Succession me uebeene et les 
-traités d’Utrecht : I, p. 229 a 250; 


460, 462. — La politique des. der- 
niéres “ae de Louis XIV (1713- 
4715) : I, p. 462-463. 

La France dans la question d’O- 
rient au xvze et xvire siécles : I, p. 
254-255. — La France, Pierre le 
Grand et les affaires du Nord (1714- 
1721) : I, p. 280, 286, 298, 299 ; 
464, oe 

La Régence et la pais du due 
d'Orléans et de Dubois : »P. 297 
a 302; 468, 473. 

Le cardinal ‘Fleury et la renais- 
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(1813-1814) = 


sance manila de. 1726 4 1740: 


I, p. 303 4 308; 476.a 488. — Le: 


cardinal Fleury, Louis XV et la 
succession d’Autriche : I, p. 313 a 
345, 348, 351; 488, 496. 
La guerreavec lA oer Bernis 
et Ghoiseul (1758-1763) : I, p. 316, 
330; 486 4 502; 508 a 527, 
Vergennes, Angleterre ef 
’ Etats-Unis : I, p. 530 4533. — Po- 
litique orientale de Vergennes : I, 


 p. 448, 454; $34-533. 


Les ‘traditions politiques de. la 
France a la fin de l’ancien Régime: 
I, p. 576, 593. La Révolution 
francaise et le droit des nations : II, 
pp. 1 430. — La. Révolution fran- 
~ eaise-et le Pacte de famille: I, p. 
98 a 30. 

La politique extérieure de la Cons- 
ee — Le secret de Louis XVI: 

sins B2-a 50> 

a premiére guerre de la Révolu- 
. tion a l'Europe (1792- 4795) : II, p. 
32 a 131.— La politique de ‘Danton: 
TI, p. 68 a 114. — La politique de 
_ Robespierre : IT, p. 109 a 149. 

Les desseins du Comité de l'an HL: 
II, p.426 4 131.— Le Directoire et 
'Burope : II, p. 136 a 184. 

Bonaparte et I'Italie : II, p. 144 
44167. — ‘Les desseins de 'Siey’s : 
IT, p. 180 4 186; 197 4 206. 

‘La ig ampagne Egypte, Bonaparte 
_ et POrient : II, p. 187, 206; 244- 
PE LAF 4 
Le, Gonsulat, la France et |Eu- 
~ rope (1800-1802) : If, p. 210 4 228. 
— Les colonies francaises en 4802: 
II, p. 225-226. — La rapture de la 
paix d’Amiens: II, p. 229-248, 

L’Europe, 
- leyrand (1804-4806! : If, p. 249 4 
279.— mopereen Ier et Alexandre [er 
(1806-1813): II, p. 280 4 300, 302 a 
331, 388 a 168. 408 a 449. 460. 464, 
4T1,473 a 502. —hLa guerre de 1808 
a VAutriche et la paix de Vienne: 
Il, p. 410 a 433. 

___ L’Empire en 18410 et lemariage de 

Napoléon: If, p. 464 a 470. —Na- 
poleon et les peuples: sa défaite 
OU, Dp. 504 a 543. 
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5374 588.— Talleyrand et la 
a Vienne : I, p. B51 a 56 a 
Louis XVI et sa politique ex 
rienre (1845- 4825-3 Hp. 593, 597 
4 599, 612 a 626, 630. a 636, 
643, 644 4 650, 632 4 655. 

Charles X et l'action francai 
(1825-4830) : II, p. 740 4 784. 

Louis- -Philippe, la propagande r 
volutionnaire et Talleyrand : l’a 
liance anglaise et la Belgique ; . I, 
p. 642 40; 78 a 80, 83°a 89. — sa 
France et la Pologne en 1834 : I, 
p. 60, 84. — La France et I’Ltalie 
(1830- 1839) : IIL, p. 68, 70, 82, 84 
B86) onts-PRppe et TEs 
pagne (1834-4838) : TM, p. Th. 

Ulusions de la propagande fi | 
caise de 1830 21848 sur les nations 
et les Etats: IMT, p.72 4 74, 80 488,97, 
178-179. — Louis- -Philippe, le due 
de Broglie et |’Orient (1839-4 Ms 
TIT, p.100 a 406, 442, 113.- 
Valllance anglaise ; a retraite de 
leyrand. Quadruple alliance : 
Philippe et Metternich (1834-18 
TE, p. 112-413, 147 a 444. 
 Louis- Philippe, la crise de 0 
en 41839-4840 +et le nationalis 
francais : TM, p. 145 a 175. 

La politique de l’Entente cor 
difficultés et incidents (4840-1 
Ill, p. 247.4 277.’ —= Lop 
libérale 5 Thiers et Guizot : II, 
p. 262 a 284. — Le nationalisn 
et la chute de Louis-Philippe : 
p. 284. — Louis-Philippe et la croi- 
sade catholique (Syrie, Ce a 
nie): TH, p. 574.8 583). 

La République ranaise et 
rope (1848-1849) : IIT, p. 283, 
302,306 4 312, 320 4 332.— 
dition de Rome (1849): p. 32 
333.4 344, 344 4 346, 7! 

Louis-Napoléon et le nation 
frangais : p. 341, 346 a 357. 

‘Le programme exlérieur d 
tholiques frangais : IM, p. D4 
363-364, 574, 584, 614 615. - aye 
Lienx-Saints : Th, E 
leon III : 
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Ne 


de Crimée (1850-1854) : II, 3644 388. 
_ Napoléon II et la diplomatie eu- 
‘ropéenne de Sinope au Congrés de 
Paris : ITI, p. 390 a 417, 616, 636. 
_Napoléon III, la politique des na- 
tlonalités et des races (1855-1856): 
Ill, p. 400-401, 407, 447 a 422. — 
Napoléon III et les Roumains (1856- 
1866) : III, p. 424 a 435, 624, 636. 
— Napoléon III et l'unité italienne 
(4856-1866) : IM, p. 435 4 483: 
617, 618, 619 4 622, 624 4 630, 635, 
644-642. — Napoléon III et les 
Grees (1856-1866) : III, p. 484-487. 
— Napoléon III et la Pologne 
(4863) : III, p. 494, 688 4 640. — 
Napoleon III et Ja Serbie (1862- 
1867) : IM, p. 498, 637, 688.— Na- 
-poléon III et les Hungrois (1859): 
IM, p. 455, 304, 638. — Na- 
poleon III, la Prusse et Bismarck 
(1856-41866) : III, p. 661, 662, 670, 
671, 673.4 675, 677. 
_ Napoléon IIT et le catholicisme 
- (4854-1870) : TIT, p. 583 4 605, 619, 
623, 629.4 632, 633 4 636, 641 a 644. 
_ La politique de Napoléon III de 
1856 a 1866: TIT, p. 610 a 648. 
_ Napoléon III, les Francais, la 
Prnsse et les Allemands de 1866 a 
4870: TI, p.685 a 719.— La guerre 
_ franeo-allemande, la chute de l’Em- 
pire et le démembrement de la 
France: p. 719 a 731. 
La Défense nationale jusquau 


__traité de Francfort : II, p.732 a 748. 


La République frangaise et |’Al- 
- Jemagne apres 1874, Thiers et Bis- 


marek, la libération et la paix ar- 


-mée: Il, p. 157 a 772. 


Les incidents de 1874-1875, in- 
_ tervention de la Russie et de ’Angle- 
_ terre a Berlin: p. 773 4 784. 

La France au Congrés de Berlin, 


 p. 808, 810 4 813. 


La France et lAllemagne de 1880 
- 44887; Vincident Schneebelé: IV, 


_p. 26 a 30. — La France et la Tri- 
ple Alliance: 1887) : IV, p. 43-45. 
— La politique frangaise dans les 
Balkans: la qnestion des frontiéres 
-montenégrines et grecques (1879- 
_ 4881): IV, p. 69-76. — La France, 


TABLE GENBRALE. 849 


et les affaires grecque et bulgare 
(41886-41887) : IV, p. 84-85; 
97-99. — La France en Egypte : 
ch. Ill, passim, p. 107 a 157. — 
Jules Ferry. et Bismarck ; les confé- 


rences du Congo et de Suez: IV,p. . 


195-199. — Origines de l’alliance 
franco-russe.: IV, p. 99. — Ses 
difficultés : IV, p. 212-213.— Flou- 


rens, Laboulaye et de Giers: IV, p. 


244. — Les menaces allemandes a 
la Russie : IV, p. 247. — Le Pre- 
sident Carnot et la Russie: IV, p. 
249.— L’emprunt russe : IV, p.249. 
— La flotte francaise a Cronstadt 
(4891): IV, p. 223. —' Les lettres 
d’aout 1891 : Négociation et portée 
de l’entente franco-russe : IV, p. 
225-229. — Notification de l’alliance 
en France; projet. de convention 
militaire : IV, p. 229-232. — Hési- 
tations d’Alexandre III, mission de 
Boisdeffre (aout 1892) : IV, p. 230- 
235. — La flotte russe 4 Toulon; 
signature de la convention (1893): 
IV, p. 237-242. — Delcassé: les 
lettres de décembre 1899: IV, p. 
244. — La Conférence de la Paix 4 
la Haye (1899) : IV, p. 245-246. 
La politique francaise et la ques- 
tion d’Orient de 1892 a 1896: les 
massacres d’Arménie; Hanotaux et 
Lobanoff: IV, p. 257-263. — Les 
intrigues de Guillaume II: IV, p. 
413-418. — La politique francaise 
en Créte a : IV, p. 267. — 
Progres de lalliance franco-russe 
(1897): IV, p. 419. — Les lettres 
daout 1899 : IV, p. 244. — Les 
intrigues allemandes : Lobanoff 
et Hanotaux (1895-1898): IV, p. 
442-425, — La politique de Del- 
cassé et l’opinion francaise en 1900- 
4901; tentative d’entente franco- 
allemande (1902): IV, p. 442-445; 
son échec, 446-448. — Origines 
du rapprochement franco-anglais : 
Voyage d’Edouard VII; convention 


davril 1904; lEntente cordiale: 


IV, p. 449-456. — Delcassé, Nico- 
las Ll et !’Entente cordiale : IV, p. 
456. — La France et ses alliés: 
Italie et Espagne, Angleterre et 
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Russie : IV, p. 450-454, 457.— L’é- 
quilibre mondial: IV, p.457-458,.— 
La France pendant la guerre russo- 
japonaise : IV, p. 469-470. — L’af- 
faire du Maroc: la politique de 
Delcassé; l’offensive de Guillaume II: 
Rouvier et Deleassé ; Algesiras : 


IV, p. 479-507, — L’affaire de Casa- 


blanca (1907) ; accord franco-alle- 
mand de 1909 : IV, p.507-511.— La 
France a la Conférence de la Paix 
de la’Haye (1907) : IV, p. 513-544. 
—La politique francaise dans la 
crise de l’annexion de la Bosnie : 
IV, p. 539. — Le conflit d’Agadir 
et les négociations du Maroc et du 
Congo avec FAllemagne (1911): IV, 
p. 552-558. — La France et la 
Russie dans la crise des Balkans en 
4912: IV, p. 572-574. — Poincaré 
et Sazonoff (1912) : IV, p. 574-576. 
— ha politique francaise dans la 
erise des Balkans : IV, p. 584-583. 
— Poincaré et Sir E. Grey: les 
lettres de novembre 1942: IV, p. 
583. — La conference de Londres 
(4912): IV, p. 584-589, 590-593.— 
La France et la Turquie en 1943 : 
IV, p. 608. — L’offensive contre la 
Serbie et la médiation anglo-fran- 
gaise : IV, p. 620-624, 625. 
L’agression allemandeet alliance 
anglaise (aoht 1944): IV, p. 629- 
632, 637-638. — La coalition de 
Londres (septembre 1914), p. 643. 
— Les victoires de 1914, p. 648. — 
La diplomatie francaise en Orient : 


_ IV, p. 646-647, 654.— L'entreprise 


des Dardanelles : IV, p. 655. — 
La France a Salonique (1915) : IV, 
p. 659. — La France, la Bulgarie et 
la Gréce : IV, p. 661. — La démis- 
sion de Delcassé (octobre 1915) : 
IV, p. 662. — Le ministere Briand: 
IV, p. 664. — L’entreprise d’0- 
rient : IV, p. 665. — Les accords 


de 1916 pour le partage de la Tur-| 


quie, p. 665, — L’alliance et lof- 
fensive roumaines (septembre 1916), 
p. 665. — Intrigues et trahison 
de la Gréce contre la France; l’ac- 
tion de Vénizélos, p. 668-669. — 
L’effort de la France avec les Serbes 
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en Macédoine: IV, p. 669 


prises coloniales frangaises > IV, p- 


Véchec de l’offensive d’avril 1917: 


IV, p. 682. — La défection russe 


(mars-juillet 1917) et ses effets en — 
France : IV, p. 683. — Les intrigues 

de l'Autriche et de VAllemagne ~ 
pour Ja paix 4 Paris et en Suisse: — 
le refus de Poincaré et Ribot (1917): 


IV, p. 587-588. — L’entrevue de 
Saint-Jean-de-Maurienne ( avril 


4917) : IV, p. 589. — Clémencean — 
« fait la guerre » (décembre 1947), 

p. 692. — Les combats de 1918 et 
la victoire ; l'acceptation de la mé- | 
dialion américaine : IV, p. 698-— 
700. — L’armistice de Rethondes : 


IV, p. 707-709. —- Les armistices — 


de l'armée d’Orient : IV, p. 714.— - 
La politique de Clemenceau dans la — 
paix et dans la conference des 
Trois, p. 721-725. — Les travaux — 
du Congrés de Paris : IV, p. 726. 
— La erise d’avril 1949 4 la Confe- — 
rance : IV, p. 727-728. — Les signa- 
tures de la paix a Versailles: TV, _ 
p. 722-733. — La réintegration de 
\'Alsace-Lorraine : IV, p. 744. — — 
Le réglement de la Sarre : IV, p. 
745. — Le mandat sur les colonies — 
allemandes : IV, p. 759. — Désar-— 
mement, réparations et garanties — 
imposées 4 l’Allemagne : IV, p. 760 
Politique et paix frangaises du 
XIx® au xx® siecle. ey 
Colonisation frangaise. — De 
1871 a 1904 : chapitre IV, p.158 
et suivantes. Voir Tunisie, Afrique 
occidentale, Afrique équatoriale, — 
Algérie, Maroc, Sénégal, Soudan, 
Madagascar ; voir Indo-Chine. _— 
La politique coloniale frangaise de 


1880 4 1887; les'gouvernements et 


opinion : IV, p. 185-486. — Les” 
conflits coloniaux de la France et 
de l’Angleterre (4882-1887) : IV, 
p. 189. — Bismarck et les entre- 
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are 


| 489-190, 194-193, 195-197. -- Les 
|. contlits avec l’Angleterre en Indo- 

Chine (1883-4896) : IV, p. 298-306. 
| —Lesous-seerétariatd’Etat des colo- 
| oles en 4890: Hanotaux et la politique 
| coloniale (4895-1896) : IV, p. 364. 
| — Conflit avee Angleterre sur le 
Haut-Nil: mission Marchand (1896); 


’ L'indépendance : II, p. 661 2671, 
675 4678, 694-695, 736 4 749; III, 
p. 49, 51.— Du traitéde Londres au 
: traité d’Andrinople: I, p. 754 a 758, 
| 164, 766, 769, 770, 775, 176. 

k. La Gréce et l'Europe aprés 1830 ; 


les débuts d’Othon Ie: III, p. 48 a 
_ 52, 86; 142-143. — Colettis, l’op- 
| position anglaise, la constitution de 
| 4843 : IIT, p. 253. — Le régne 
_ 4d Othon fer, les intrigues anglaises 
(4846-1850) : III, p. 266, 348. 
. - La Gréce au Congrés de Paris: 
Til, p. 421. — Othon Ter et les aspi- 
rations helléniques (41852-1862) : 
» III, p. 483 4 485. 
_ Le reégne de Georges I*, la Créte 
ef Vidée helléne : III, p. 485 a 489. 
— La Gréce au Congrés de Berlin et 
leS frontiéres de 1881 : III, p. 813. 
' —Le conflit de la Gréce et de Ja 
Turquie : la conférence de Berlin 
(4881) et le verdict de l'Europe : 
_ Wy, p. 69-76. — Guerre malheu- 
reuse en Macédoine et Thessalie 
(1886) : IV, p. 85. — L’Europe 
_ contre les Grees: IV, p. 86. — 


| 


La Réforme protestante et les li- 
bertés hongroises (1548-1629) : I, 
p. 24. — Les Hongrois et les Tures 
au xyite siecle : I, p. 74, 155, 156, 
252, 255, 265. — Les Hongrois et 
_Vempereur Léopold Ier: I, p. 92. 

Les Hongrois et Marie-Therése 
) (4740-1750) : I, p. 348,!— La Hon- 
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p. 374. — Liinstallation au Maroc 
(4904) : IV, 453-454. 

Les réglements franco-allemaads 
de 1909 ef 1944: IV, p. 510-554, 
558. — Les cessions de la France 
au Congo (4944): IV, p. 556-558. 
— Les mandats coloniaux de la 
France a la paix de 1919; Cameroun, 


| Faehoda (1898); IV, p. 365-366, | Togoland, Syrie et Cilicie: IV, p. 
| 373,— La convention de £899: IV, | 758, 759. 
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La Gréce et les Crétois : IV, p. 101, 
265-266. L’Europe contre la 
Gréce en Créte (1897) : IV, p. 266. 
— Georges II: la guerre de Thes- ~ 
salie et la paix (1897-1898 : IV, p. 
269-273. — La Gréce et l’indépen- - 
dance crétoise : le ministére de — 
Vénizélos (1907-1910): IV, p. 545- 
546, — L’alliance avec la Serbie et 


les Bulgares (1912) : IV, p. 571. 
— La conquéte de Salonique 
et des iles : IV, p. 579. — La 


> 
conquéte de l’Epire (1913) : IV, 
p. 590. —Conquéte de la Thrace : 
IV, 598. — Constantin Ter 
(mars 4913) et la paix de Bucarest : 
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Abyssinie : Dongola (1896) : IV, p. 
355-358. — Négociations avec I’ An- 
gleterre pour |’ Erythrée (1885-1890): 
IV, p. 357-358. — L'Italie et la 
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tion des Mille. Garibaldi et Victor- 
Emmanuel ; III, p..463 a 466, 468- 


469. _— Chute des Bourbons : Naples 


a \'Italie : THI, p. 469. 


PAPAUTE (RomE ET Sant Swe 


Urbain VIII et les Barberini : Vine 
fluence espagnole a Rome: I, p. 53, _ 
64. — L’élection d'Innocent x (1644— 4 

Vi 


7 i 
‘ 


1654) : I, p. 69. — Alexandre II, 
(1654) et l’influence frangaise : ie 
p- 70. — Innocent X et Louis XIV ms 
7 pe 98s } 
’ Bonaparte et la conquéte des cle 


ied 
4 


gations : If, p. 148 4130. —Tolen- 
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_ tholiques dans le monde, de 1820 
a 4870: III, p. 564 4 605. . 
Rome 4-l’Italie; fin du pouvoir 
' emporel : Il, p. 730, 736. 


PARME ; 
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